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W wyniku zmian ustrojowych, jakie nastgpity w Polsce w ostatniej dekadzie
XX w. i dwoch pierwszych dekadach XXI w. Polska osiggneta status, by¢ moze nieco
na wyrost, rozwinigtej gospodarki rynkowej, a produkt krajowy brutto na mieszkan-
ca wedtug parytetu sity nabywczej przekroczyt 70% $redniej Unii Europejskiej. Pol-
ska jest cztonkiem klubu najbogatszych panstw §wiata (OECD) oraz najwazniejszego
ugrupowania integracyjnego w swiecie — Unii Europejskiej. Ten niewatpliwy sukces
zostal w istotnym zakresie wygenerowany dzigki duzym miastom, ktore staty si¢ po
transformacji ustrojowej biegunami rozwojowymi Polski. Male w skali §wiatowe;j,
duze w skali europejskiej, niemal kompletne w skali funkcjonalnej. Policentryczny
charakter miejskiej sieci osadniczej Polski byt katalizatorem tego sukcesu spoteczno-
-gospodarczego. Istotne znaczenie mialy reformy dotyczace kreowania samorzadu
terytorialnego na poziomie lokalnym na poczatku lat 90. ubieglego wieku, na po-
ziomie regionalnym po 1998 r. Akcesja Polski do Unii Europejskiej, jaka nastgpita
od 1 maja 2004 r. umozliwita wykorzystanie mozliwosci zwigzanych ze wspolnym
rynkiem, zdyskontowania korzysci strefy Schengen dla obywateli i gospodarki. Eu-
ropejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne staly si¢ zrodtem finansowania po-
nad polowy inwestycji publicznych, a duze miasta staty si¢ wyjatkowo skutecznym
beneficjentem wsparcia w ramach europejskiej polityki spdjnosci.

Pomimo pozytywnej percepcji zmian, jakie dokonaty si¢ w Polsce w ostatnich
dekadach rejestrujemy wiele patologii w zagospodarowaniu przestrzennym, ktore
utrudniajg petne wykorzystanie potencjalu wielkich miast. Dotyczy to m.in.: zywio-
lowej suburbanizacji, zbyt wolnej rewitalizacji zdegradowanych w warunkach gospo-
darki centralnie planowanej obszarow, nieskuteczno$ci planowania przestrzennego,
co w sumie prowadzi do beztadu w przestrzeni oraz zbyt niskiej jakos$ci przestrzeni
publicznej. Utrudnia to skuteczne wypetnianie przez duze miasta funkcji lokomo-
tyw rozwojowych. Problemem jest takze niedostateczne rozprzestrzenianie procesow
rozwojowych z metropolii na pozostale obszary kraju. Putapka $redniego rozwoju
w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ zaadresowana przez duze miasta.

Przysztos¢ jest tez petna wyzwan, gdyz megatrendy rejestrowane w skali glo-
balnej i europejskiej sg niezbyt sprzyjajace dla naszego kraju, w tym takze dla duzych
miast Rzeczypospolitej. Przesuwanie si¢ potencjatdow rozwojowych poza Europg, nie-
korzystny przebieg proceséw demograficznych, wygasanie tradycyjnych impulsow
rozwojowych, szybkie zmiany klimatyczne oraz zapoznienia cywilizacyjne zwigza-
ne chociazby z jako$cig powietrza, a takze rozwoj tendencji autarkicznych i populi-
stycznych prowadzacy do kryzysu integracji europejskiej sa wyzwaniem dla Polski,
jej regiondéw oraz jej miast.
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Tom otwierajg dwa opracowania autorstwa R. Domanskiego. W pierwszym
definiuje on pojgcie emergencji systemow przestrzennych wystepujace w ztozonych
systemach i mozliwo$¢ jego odniesienia do poje¢ stosowanych m.in. w koncepcjach
rozwoju gospodarczego, takich jak np. hierarchie podmiotéw gospodarczych i jedno-
stek przestrzennych. Wskazuje na podstawowe cechy analizowanej koncepcji, takie
jak koewolucja, samoorganizacja, kody czy hierarchia. Autor dowodzi, ze emergen-
cja systemow ztozonych jest warto§ciowym narzedziem rowniez dla analiz procesow
ekonomicznych dotyczacych m.in. miast i regionow. W drugim opracowaniu autor
przedstawia dylematy zwigzane z mechanizmami rozwoju przestrzeni ekonomicznej.
Refleksja dotyczy m.in. przebiegu proceséw w przestrzennym systemie gospodarki
i spoteczenstwa, zmienno$ci i adaptywnosci gospodarki miast i regionéw, w tym
wplywu recesji na gospodarke regionéw. Rozwazania autora wpisujg si¢ w aktualng
debate nad obszarami metropolitalnymi.

A. Porawski dokonatl w swoim opracowaniu analizy uwarunkowan formalnych
wspolpracy gmin w miejskich obszarach funkcjonalnych (aglomeracjach miejskich).
W jego ocenie, bedace obecnie do dyspozycji dwie formy prawne wspotzarzadza-
nia nie tworza dogodnych warunkéw do podejmowania efektywnej wspotpracy. Au-
tor rekomenduje podejmowanie dziatan na rzecz budowy kultury wspoltpracy, przez
stworzenie szerszej i bardziej elastycznej palety rozwigzan prawno-organizacyjnych,
mozliwych do wykorzystania w celu zrzeszania si¢ i wspolpracy samorzadow.

J. Szlachta podejmuje kwestie kluczowych dylematéw zwigzanych z rosngcym
znaczeniem miast i problematyki miejskiej we wspotczesnym §wiecie. Na tym tle
dokonuje analizy polityki wobec miast, w tym wptywu Unii Europejskiej na miasta
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentarium europejskiej polityki
spojnosci. Autor stawia fundamentalne pytania o wykorzystanie potencjatu duzych
miast dla zdynamizowania trajektorii rozwojowych Polski i jej regiondéw, zwraca
réwniez uwage na potrzebe lepszego wykorzystania powigzan funkcjonalnych po-
miedzy najwazniejszymi osrodkami miejskimi w Polsce.

W kolejnym opracowaniu, P. Zuber analizuje wptyw miast i obszarow miej-
skich na procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego w krajach Unii Europejskiej
oraz OECD, uwzgledniajac takie czynniki, jak trendy demograficzne, sytuacj¢ na
rynkach pracy czy wskazniki zwigzane z PKB i1 wydajnoscig pracy. Prowadzi go to
do wnioskéw o istotnej zmianie roli i sytuacji miast we wspotczesnych systemach
ekonomicznych krajow UE i OECD. Autor formutuje pakiet konkretnych wnioskow
dla polskiej polityki rozwoju, w tym polityki wobec miast (krajowej i regionalnej),
w zakresie zardwno celow, jak i narzedzi realizacji, podkreslajac jednoczes$nie ko-
niecznos$¢ poglebiania jej terytorialnego wymiaru.

M. J. Nowak jest autorem dwoch prac. W pierwszej analizuje problematyke
zwigzang z wejsciem w zycie Ustawy z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowa-
niu i realizacji inwestycji mieszkaniowych (tzw. specustawy mieszkaniowej). Autor
bardzo negatywnie ocenia spodziewany wplyw stosowania zapisow ustawy na tad
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przestrzenny, przede wszystkim w zakresie zwigkszenia niekontrolowanej zabudowy
w duzych miastach i ich otoczeniu. Gtéwnym zagrozeniem jest, wedtug autora, zbyt
fatwa mozliwos$¢ forsowania przez inwestoréw nowej zabudowy. Opracowanie za-
wiera takze rekomendacje mozliwych dziatan naprawczych. W drugim tekscie autor
rozwaza znaczenie rozstrzygnie¢ administracyjnych w zagospodarowaniu obszarow
metropolitalnych, czyli tam, gdzie wystgpuje najwigksza presja urbanistyczna, kon-
centrujgc uwage na decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz pozwoleniach na budowe, w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzania zgodno-
sci projektu budowlanego z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
lub decyzja o warunkach zabudowy. Na tym tle prowadzi rozwazania poswigcone
wspoltzarzadzaniu publicznemu, ktore — zdaniem autora — jest mozliwym i zasadnym
wyznacznikiem kierunku zmian w systemie gospodarki przestrzenne;.

J. Sepiot rozwaza zagadnienie luki dochodowej, dotyczacej dochodow miast
metropolitalnych, polegajacej na tym, ze wptywy do budzetu miasta sg na nizszym
poziomie niz powinny by¢, gdyby opierac si¢ na relacji dochodéw do poziomu i dy-
namiki PKB w mie$cie metropolitalnym. Jedna z gléwnych przyczyn jest to, ze wie-
le 0séb pracujacych i korzystajacych z metropolii nie ptaci w niej podatkow, lecz
w miejscu swego zamieszkania. Autor dochodzi do wniosku, ze gldéwnym powodem
takiej niekorzystnej dla miast metropolitalnych sytuacji jest postepujaca i niekontro-
lowana urbanizacja.

Analizy zintegrowanych inwestycji terytorialnych w kontekscie wspotpracy
miast wojewodzkich i ich obszaréw funkcjonalnych dokonat M. Wajda. ZIT-y zostaty
stworzone jako odpowiedz europejskiej polityki spdjnosci na potrzebe wzmocnie-
nia wspolpracy i zarzadzania obszarami funkcjonalnymi miast, sg jednak zalgzkiem
glebszej wspotpracy. Autor konkluduje, ze ewentualne zakonczenie dziatalnosci ZIT-
-6w po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej UE odbitoby si¢ negatywnie na
wspolpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce.

P. Churski dokonat prezentacji stanu badan na temat podstawowych pojec¢ w teo-
rii wspolczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak aglomeracja, metropo-
lia 1 kapital terytorialny. Jest to punkt wyjscia do cickawego przedstawienia potencjatu
rozwojowego aglomeracji poznanskiej, w tym procesu deglomeracji miasta Poznania.
Autor, udzielajac odpowiedzi na postawione przez siebie pytanie o odpowiedzialnos¢
aglomeracji za rozwo0j regionu, zwraca uwagg na niepelne wykorzystanie mozliwosci
wynikajacych z dyfuzyjnego oddziatywania Poznania na otoczenie.

W pracy W. Dziemianowicza przedstawione zostaly wybrane aspekty procesu
prac nad Strategiq Warszawa 2030. Na tym tle autor analizuje relacje pomig¢dzy strate-
gia miasta a strategig metropolii, zamieszcza takze wiele rekomendacji odwolujacych
si¢ do jego doswiadczen zwigzanych z procesem szerokiej partycypacji spoleczne;.

J. Wozniak w swoim opracowaniu analizuje, w jakim zakresie wybrane kon-
cepcje 1 pojecia z teorii polityki rozwoju regionalnego, takie jak kapital terytorialny,
second tier cities, metropolia sieciowa, znalazly odzwierciedlenie w zapisach Stra-
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tegii Rozwoju Krakowa 2030. Autor prezentuje wyzwania, zasoby rozwojowe, ak-
sjologie oraz aspiracje Krakowa. W podsumowaniu formutuje wnioski dla krajowej
i regionalnej polityki miejskiej wynikajace z prac nad Strategiq Rozwoju Krakowa.

Autorskg refleksje dotyczacg przemian, ktore zachodza w Krakowie, przedsta-
wit A. Nowordl, wychodzac z zatozenia, ze zmiana jest istotg rozwoju terytorial-
nego. Zmiany, jakie zaszty w Krakowie zostaty przedstawione w kluczowych dla
procesow rozwoju spoleczno-gospodarczego przekrojach: demograficznym, spotecz-
nym, gospodarczym i przestrzennym. Autor analizuje rowniez procesy zarzadzania
publicznego w skali metropolitalnej, w tym prace nad Strategia Rozwoju Krakowa
2030. Wsrod rekomendacji autor ktadzie nacisk na wigksza otwarto$¢ na innowacje
spoteczne oraz wymogi ekonomii cyrkularne;.

J. Zaleski i Z. Mogila sa autorami tekstu, ktory prezentuje Wroctaw jako metro-
poli¢ Polski Potudniowo-Zachodniej, analizujgc transformacj¢ miasta na przestrze-
ni ostatnich dwoch dekad. Punktami odniesienia sg inne polskie metropolie, w tym
Krakow, Poznan i Szczecin. Autorzy definiujg takze wyzwania rozwojowe, przed
ktorymi stoi obecnie Wroctaw wraz z obszarem metropolitalnym.

Zamykajace tom opracowanie A. Kiepas-Kokot i E. Duszy-Zwolinskiej omawia
zroéznicowane podejscie gmin tworzgcych Szczecinski Obszar Metropolitalny w za-
kresie wykorzystywania ich potencjalu przyrodniczego. Analizie poddano strategie
rozwoju poszczegolnych gmin pod katem wykorzystania ich waloréw przyrodniczych
dla wspierania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Autorki rekomenduja w szczegol-
nosci wykorzystanie w wigkszym stopniu roweréw, komunikacji pieszej oraz drog
wodnych dla zbudowania bardziej efektywnego i przyjaznego srodowisku systemu
transportowego w ramach Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Jacek Szlachta
Jacek Wozniak
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