www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

PAWEL CHURSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ROLA WIELKICH MIAST
W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM
POLSKI
— POZNANSKIE REFLEKSJE

Abstract: The Role of Big Cities in Social and Economic Development of Poland — Poznan
Reflections. In the heterogeneous economic space, big cities are development poles that are
usually characterized by the best conditions for running a business and the highest level and
living conditions. Their role in development processes is the subject of many discussions. On
23 October 2017, at the invitation of the Mayor of Cracow, J. Majchrowski, an external Ple-
nary meeting of the Committee for Spatial Development of the Polish National Academy of
Sciences was held in Cracow, the aim of which was to discuss the role of big cities in Poland>s
socio-economic development. This article presents the authors opinions in a synthetic way,
presenting the most important issues raised by him during the panel on the importance of
Polish metropolises in shaping the development potential of the country and the region. In
addition to the fundamental terminological and problematic discussion, the article describes
the experience of Poznan as an agglomeration significantly affecting the development of the
region, formulating in the summary recommendations referring to the practice of regional
policy.

Keywords: Agglomerations, big cities, Poznan, regional development, regional policy.

Wprowadzenie

W heterogenicznej przestrzeni ekonomicznej wielkie miasta stanowia bieguny
rozwoju charakteryzujace si¢ najczgsciej najlepszymi warunkami do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz najwyzszym poziomem i warunkami zycia. Ich rola
w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego pozostaje przedmiotem niekoncza-
cych si¢ analiz, dyskusji, a czesto fundamentalnych sporow. Dotyczy to zaréwno
poszukiwania podstaw teoretycznych obserwowanych prawidlowosci, jak réwniez
wyboru optymalnych, skutecznych i efektywnych modeli interwencji, ktéra w pet-
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ni wykorzysta ich potencjat nie tylko dla poprawy poziomu i warunkéw zycia ich
mieszkancow, ale takze dla pozytywnego oddziatywania na blizsze i dalsze otocze-
nie, a tym samym rozwoj regionu i kraju. 23 pazdziernika 2017 r. na zaproszenie
Prezydenta Miasta Krakowa Jacka Majchrowskiego odbyto si¢ w Krakowie wyjazdo-
we posiedzenie plenarne Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk, ktérego celem byla otwarta debata na temat roli miasta w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym Polski. W prezentowanym opracowaniu syntetycznie
przedstawiono opinie autora, przedstawiajac najwazniejsze kwestie poruszone przez
niego podczas panelu na temat znaczenia polskich metropolii w ksztattowaniu poten-
cjatu rozwojowego kraju i regionu. Poza przedstawionymi na wstepie podstawowymi
ustaleniami terminologicznymi opracowanie prezentuje przyktadowe doswiadczenia
Poznania jako aglomeracji miejskiej istotnie wptywajacej na rozwdj regionu, a takze
w podsumowaniu wybrane rekomendacje odnoszace si¢ do praktyki polityki regio-
nalnej wzmacniajacej rolg¢ duzych miast w rozwoju regionow.

1. Kilka refleksji terminologicznych

Dyskusja o roli miast we wspotczesnym rozwoju spoteczno-gospdarczym,
zwlaszcza odnoszacym si¢ do jego wymiaru regionalnego stanowi prawdziwe wy-
zwanie. Dotyczy ono nie tylko paradygmatow, koncepcji i teorii, ale rowniez ustalen
definicyjnych. Dwa z nich wydajg si¢ szczegdlne wazne i dotyczg: rozréznienia poje-
cia aglomeracji i metropolii oraz konkretyzacji pojgcia i znaczenia kapitatu endoge-
nicznego w rozwoju tego rodzaju jednostek osadniczych.

Pierwsza kwestia odnosi si¢ do rozroznienia pojec: metropolia 1 aglomeracja,
ktore uzywane sg czesto wymiennie w dyskursie dotyczacym miast i ich roli w pro-
cesach rozwojowych, zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w przekazach o mniej
naukowym charakterze. Nie wchodzac w szczeg6ly kontrowers;ji terminologicznych
proponuj¢ przyja¢ za Czyz [2009] jednoznaczne rozréznienie w przedmiotowym
zakresie. Aglomeracje miejskie nalezy utozsamia¢ zgodnie z definicja Korcellego
et al. [1992] jako zbiory jednostek osadniczych o dominujacej funkcji pozarolniczej
i silnych zwigzkach funkcjonalnych i przestrzennych z obszarem weztowym, kto-
rych funkcjonowanie opiera si¢ na wysokim stopniu integracji. Przemiany rozpo-
czete transformacja ustrojowa i gospodarczg w Polsce zapoczatkowang na przelomie
lat 80. 1 90. spowodowaty, ze pojecie i koncepcja aglomeracji miejskich zaczeta by¢
wypierana w dyskursie koncentrujacym si¢ na przedstawieniu i zrozumieniu zmian
dokonujacych si¢ w uktadzie osadniczym Polski. Aglomeracje bowiem staty si¢ are-
ng dynamicznych przemian. Doswiadczaty intensywnych proceséw suburbanizacji
i dezurbanizacji, skutkujacych decentralizacja funkcji spoleczno-gospodarczych
w ich uktadach wewngtrznych. Prowadzito to do ksztattowania si¢ w ich uktadach
wewngtrznych w coraz wickszym stopniu symetrycznych powiazan wynikajacych
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z komplementarnosci funkcji w relacji: osrodek aglomeracji — strefa podmiejska oraz
wewnatrz samej strefy podmiejskiej. Transformacja, a takze uruchomione w peini
w jej konsekwencji oddziatywania innych megatrendoéw: postmodernizacji, integracji
oraz globalizacji doprowadzity do zwigkszenia zlozonosci powigzan wewngtrznych
i zewnetrznych aglomeracji miejskich [Churski et al. 2018]. W tej sytuacji w okresla-
niu coraz bardziej ztozonych funkcjonalnie uktadow osadniczych duzych miast zna-
czenia zaczelo nabierac pojecie obszaru metropolitalnego [Czyz 2009]. Tymczasem
musimy pami¢taé, ze metropolia i jej obszar metropolitalny nie jest synonimem aglo-
meracji. Wsrod podstawowych rdznic wskazaé nalezy: (1) silniejsze w przypadku me-
tropolii w stosunku do aglomeracji relacje wewnetrzne, ktdre nie ograniczaja si¢ do
bezposredniego otoczenia miasta glownego, ale dotycza catego obszaru metropolital-
nego budujac jego catosciowy potencjat w relacjach z otoczeniem, (2) bardzo dobrze
wyksztalcony podsystem dziennych powigzan mieszkaniowych, pracy, wypoczynku
i wspotzycia zbiorowego, (3) domknigcie pewnych powigzan zewnetrznych miasta
glownego w sieci osadniczej obszaru metropolitalnego oraz (4) dynamiczny rozwoj
wielofunkcyjnych relacji zewnetrznych, w tym o zasiegu ponadkrajowym [Czyz
2009]. Ta ostatnia cecha obecnie postrzegana jest jako podstawowa dla odrézniania
aglomeracji od metropolii. Jak pisze Korcelli [2007: 90] osrodek metropolitalny, aby
zastugiwac na to miano powinien petnic istotne funkcje o zasiegu miedzynarodowym,
obok szerokiej gamy funkcji ogolnokrajowych, a takze mie¢ wyksztatcone przestrzen-
ne uktady odpowiadajgce tzw. formie metropolitalnej. Te kryteria spetnia obecnie
Jedynie Warszawa. Wydaje sig, ze teza ta mimo uptywu ponad dekady jest nadal ak-
tualna, a polskie aglomeracje bardziej dazg do miana metropolii niz nimi faktycznie
juz sg, czego nie zmienia fakt wpisania pojgcia obszaru metropolitalnego w polskie
dokumenty prawne i planistyczne'. Nalezy zatem przyjac, ze w dyskusji o roli duzych
miast w procesach rozwoju w Polsce méwimy bardziej o aglomeracjach i obszarach
aglomeracyjnych niz o metropoliach i obszarach metropolitalnych.

Druga kwestia dotyczy konkretyzacji pojecia kapitatu terytorialnego 1 jego
znaczenia w funkcjonowaniu aglomeracji miejskich. Kapitat terytorialny nieroze-
rwalnie wigze si¢ z problemem terytorialnosci rozwoju. Terytorialno$¢ jest podsta-
wowg cechg rozwoju wynikajacg z wpltywu zréznicowania przestrzeni na charakter,
site oraz przebieg zmian spoleczno-gospodarczych. Stanowi ona tradycyjne pole ba-
dawcze geografii ekonomicznej. Jego geneza wigze si¢ z bardzo dobrze zakorzenio-
ng w geografii i majgcg dtuga historie koncepcja regionu ekonomicznego i czynni-
kow ksztaltujacych jego stan oraz przemiany [Hettner 1927; Hartshorne 1956, 1959;
Whittlesey 1954]. Poszukiwanie w jej ramach podobienstw i specyfiki przestrzennej
czynnikow uznaé nalezy za pierwotne zwrocenie uwagi na heterogeniczno$¢ oraz
terytorialng specyfike procesow rozwojowych. Rozwdj 1 przemiany teorii regionu
ekonomicznego, w tym réwniez obejmujace dorobek polskiej literatury przedmiotu

' Migdzy innymi Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[D.U. 2003 nr 80, poz. 717]; Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [2017].
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[Wrobel 1965; Dziewonski 1967; Chojnicki, Czyz 1992], skutkuja szeroka dyskusja
i bogatym zbiorem nowych koncepcji teoretycznych proponowanych zaréwno na
gruncie geografii, jak i ekonomii, prowadzac do taczenia ich pol badawczych [Krug-
man 1991a, 1991b, 1995]. Punktem zwrotnym dla uwzgledniania terytorialno$ci roz-
woju w badaniach ekonomicznych procesow rozwojowych byty przemiany spotecz-
no-gospodarcze pierwszej potowy lat 70. XX w. wynikajace z postepujacej rewolucji
technologicznej, rozwijajacych si¢ procesow globalizacji oraz 6wczesnego $wiatowe-
go kryzysu gospodarczego, powszechnie okreslanego kryzysem naftowym?. Stano-
wito to podstawe do podjecia i rozwoju badan nad ,.terytorialng sktadows” rozwoju
na gruncie ekonomii [Pietrzyk 1995; Jewtuchowicz, Pietrzyk 2003]. Za prekursora
tych badan w literaturze przedmiotu uwaza si¢ Aydalota [1976]. Byly ono nastepnie
intensywnie poszerzane m.in. w ramach programu badawczego GREMI (European
Reserach Group on Innovative Milieu), a takze programéw badawczych OECD. Isto-
ta terytorializacji rozwoju bazuje na postrzeganiu terytorium nie jako ,,przestrzeni
— migjsca” tylko jako ,,przestrzeni — aktora” [Jewtuchowicz 2013]. Jest to tym samym
przestrzen, ktorg w sposob trwaly zajmuja, zagospodarowuja i kontrolujg mieszkan-
cy, nie ograniczajgca si¢ jedynie do jej cech fizycznych i zwigzanych z nimi zasobow
mogacych stanowi¢ czynniki rozwoju [Chojnicki 1989]. Wyjatkowo$¢ tak definiowa-
nej przestrzeni stanowigcej podstawe pojecia terytorium wyznaczajg bowiem obok
jej zasobow elementy relacyjne i funkcjonalne tworzace sieci powigzan interperso-
nalnych i migdzyinstytucjonalnych, determinujgce zakorzenienie rozwoju w danym
miejscu. Jest to przestrzen wykraczajaca poza jej fizyczny charakter, jest przestrzenig
stworzong przez okreslone spoleczenstwo, majaca swoja historig, kulture, wiedze,
umiejetnosci oraz instytucje i sieci relacji [Pietrzyk 2004]. W ten sposoéb ... teryto-
rium staje sie ,,produktem-wytworem” zlokalizowanych w jego granicach aktorow
potgczonych wspolnymi relacjami i celami dziatania..., tworzacym srodowisko dla
dalszych procesow rozwojowych [ Nowakowska 2013: 69-70]. Definiowane w powyz-
szy sposob terytorium, nazwane przez Camagniego [2008] kapitatem terytorialnym
mozna postrzegac jako metaczynnik rozwoju, ktory okresla si¢ mianem kapitatu tery-
torialnego, poszerzajacego katalog dotychczas identyfikowanych na gruncie analizy
ksztattowania warunkow do endogenicznego wzrostu regionalnego kapitatow, takich
jak: kapital ludzki [Lucas 1988], kapitat spoteczny [Putnam 1993], kapitat materialny
i kapitat finansowy [Churski 2008], kapitat prywatny [Barro 1991], kapitat publiczny

2 Nalezy pamigtaé, ze geneza zainteresowan teoretycznych i praktycznych problematyka roz-
woju regionalnego jest starsza i si¢gga kryzysu przetomu lat 20. i 30. Ubieglego wieku oraz propozy-
cji Prezydenta Franklina Delano Roosevelta dotyczacej realizacji Polityki Nowego Ladu (New Deal)
opartej na szeroko stosowanym interwencjonizmie panstwowym. Nast¢pnie w latach 60. uruchomiono
w USA najwigkszy w tym kraju program rozwoju regionalnego — program Appalaski. W tym samym
czasie w Europie w Traktacie Rzymskim z 1957 r. zwrdcono uwage na zréznicowania regionalne jako
istotny element polityk EWG (instytucjonalizujac i uruchamiajac jednak dziatania z ponad dziesigcio-
letnim opdznieniem), a we Wtoszech w 1950 r. uruchomiono program Casa per il Mezzogiorno [wigcej
patrz m.in. Szlachta 1990; Churski 2009].
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[De Hann, Romp 2007], czy tez kapitat kulturowy i kapitat kreatywny [Stachowiak
2007; 2017]°. Ma on szczegblne znaczenie w procesach rozwoju odbywajacych si¢
w granicach i generowanych przez aglomeracje miejskie. Tworzy on bowiem w ich
przypadku silne i trwale zrédto przewag konkurencyjnych. Opieraja si¢ one z jednej
strony na wytworzonych i uwarunkowanych ztozono$cig ich terytorialnych systemow
spoleczno-gospodarczych zasobach endogennych, a z drugiej strony sa ksztattowane
w efekcie zewnetrznych oddziatywan zwrotnych zachodzacych miedzy aglomeracja
a jej blizszym 1 dalszym otoczeniem.

Dokonane ustalenia terminologiczne prowadza do wniosku, ze rozpatrujac
wplyw duzego miasta na rozwoj spoteczno-gospodarczy w polskich warunkach, po-
winni$my raczej uzywac pojgcia aglomeracji miejskiej niz metropolii i obszaru me-
tropolitalnego. Podstawa analizy tego wpltywu powinna by¢ identyfikacja kapitatu
terytorialnego aglomeracji bazujacego na traktowaniu przestrzeni nie jako miejsca,
ale jako aktora procesow spoteczno-gospodarczych. Kapitatu terytorialnego, ktory
przez wieloaspektowe i zwigkszajace swoj zasieg przestrzenny relacje funkcjonalne,
ksztattuje nie tylko poziom i warunki Zycia mieszkancow aglomeracji, ale rbwniez
oddziatuje na jej blizsze i dalsze otoczenie, a tym samym w duzym stopniu determi-
nuje rozwoj regionu.

2. Aglomeracja poznanska — krotkie portfolio

Aglomeracja poznanska nalezy do najsilniej zurbanizowanych oraz najszybciej
rozwijajacych si¢ obszarow Polski. Wraz z aglomeracjami: warszawska, krakowska,
16dzka, 1 wroctawska oraz konurbacjami: gornoslaska i trojmiejska stanowi jeden
z biegundw policentrycznego weztowo-pasmowego uktadu rozwoju kraju [Koncepcja
... 2011]. Jest to jeden z najwazniejszych krajowych obszarow koncentracji dziatalno-
$ci spoteczno-gospodarczej, naukowej i kulturowej. Aglomeracja poznanska postrze-
gana jest jako centrum przyciagajace zréznicowane kapitaly i wzmacniajace swoje
zasoby, co prowadzi do ksztattowania jej konkurencyjnego kapitatu terytorialnego.
Jego oddziatywanie na region stanowi istotny podstawe okreslajaca pozycje Wiel-
kopolski w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej [Krajowa Strategia... 2010].
Aglomeracje poznanska na tle kraju wyrdznia kilka waznych cech pozytywnych
[Strategia Rozwoju.... 2011]: (1) Poznan to jedyne duze miasto w Polsce, ktore jest
otoczone jednym, duzym powiatem ziemskim, tworzacym optymalne warunki do
wspotpracy aglomeracyjnej, (2) Bardzo silna koncentracja potencjatu gospodarczego
regionu, w tym kreowanego przez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), dla
ktorego rozpoznawalno$¢ aglomeracji wzmocniona jest aktywnoscia Migdzynarodo-

3 Krytyczng analize naduzywania w literaturze przedmiotu pojecia kapital zawiera praca
Hodgsona [2014], a w odniesieniu do kapitatu kulturowego i kapitatu kreatywnego praca Stachowiaka
[2017].
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wych Targéw Poznanskich, w duzym stopniu opartego na nowych dziatalno$ciach,
o wysokim nasyceniu wiedza, przy najlepszym w regionie wyposazeniu w instytucje
otoczenia biznesu tworzacych innowacyjne srodowisko do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, (3) Bardzo dobrze rozwinigte funkcje akademickie, z najwyzszym
udziatem studentow w populacji duzego miasta w Polsce, (4) Innowacyjne i apliko-
wane do praktyki formy zarzadzania transportem, ustugami spotecznymi oraz ustu-
gami komunalnymi, (5) Wysoki poziom zycia, potwierdzony relatywnie wysokimi
warto$ciami wskaznika zamoznosci, wysokimi wartosciami wskaznika motoryza-
cji oraz pozytywnymi opiniami na temat poziomu i warunkow zycia mieszkancow.
Do wyzwan rozwojowych aglomeracji poznanskiej zaliczy¢ mozna: (1) Silny proces
suburbanizacji, ktora czesto przybiera forme zywiotowego urban sprawl, i skutkuje
tendencja do rownowazenia liczby mieszkancéw miasta gtéwnego i obszaru otacza-
jacego z utrzymujacym si¢ na duzym poziomie udzialem freeriderow, czyli tych,
ktorzy mieszkajac na obszarze aglomeracji korzystaja z ustug na obszarze miasta
glownego*, (2) Mobilnos¢ wewnetrzng podmiotow gospodarczych, co skutkuje ich
dekoncentracja w stosunku do miasta gléownego, z nie zawsze zapewniong niezbedna
infrastruktura, (3) Wzrost ruchliwosci mieszkancow i1 uzytkownikéw aglomeracji, ze
stale aktualnym niedorozwojem infrastruktury i wyzwaniach jej optymalnego wy-
korzystania, skutkujacym problemami wielowymiarowej kongestii (4) Zmiany struk-
tury zagospodarowania prowadzace do zasadniczych przeksztatcen srodowiskowych
wynikajacych z intensyfikacji dziatalno$ci oraz mobilnosci, (5) Czgsto trudne uwa-
runkowania polityczne wspolpracy aglomeracyjnej stanowiace wyzwanie dla opty-
malizacji instytucjonalizacji proceséw rozwojowych®.

Dzisiejsza aglomeracja poznanska ksztaltuje sie w sposob zinstytucjonalizo-
wany w granicach stowarzyszenia migdzygminnego Metropolia Poznan obejmuja-
cego 23 jednostki terytorialne (Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorni-
ki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska,
Powiat Poznanski, Poznan, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, Stgszew, Suchy Las,
Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo Podgérne) potozonych w ukladzie dwoch
pier$cieni otaczajacych miasto centralne. Obszar ten stanowi 11% powierzchni woje-
wodztwa wielkopolskiego 1 zamieszkuje go blisko milion mieszkancéw, co stanowi
ok. 30% ludnosci wojewddztwa. Aglomeracja poznanska koncentruje od 30 do 50%
potencjatu demograficznego, spotecznego i gospodarczego Wielkopolski [Bul, Kacz-
marek 2016]. Jej obszar to najsilniejszy region miejski wojewodztwa, tworzacy drugi

4 Prognoza do 2035 r. zaktada, ze Poznan moze utraci¢ od 70 do nawet 90 tys. mieszkancow.
Jednak w tym samym czasie powiat poznanski bg¢dzie notowal przyrost liczby mieszkancow, ktory
szacowany jest od 120 do 140 tys. mieszkancéw. Efektem tych zmian b¢dzie prawdopodobnie w 2035 .
zrownowazenie liczby mieszkancéw Poznania i powiatu poznanskiego na poziomie 450-480 tys.
w kazdym z tych obszaréw [Gotata 2015].

5 Wigcej na temat Aglomeracji poznanskiej patrz: Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznarnskiej.
Metropolia Poznan 2020 [2011] oraz inne opracowania Centrum Badan Metropolitalnych UAM [http://
www.cbm.amu.edu.pl].
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co do wielkos$ci produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w Polsce. Oferuje
on najwigkszy w regionie i najbardziej zroznicowany rynek pracy, charakteryzujacy
si¢ najwickszag dynamika przedsigbiorczosci, najwyzsza koncentracjg ustug, w tym
ustug o najwyzszej jakosci, oraz najwicksza koncentracja powigzan funkcjonalnych
o zasiegu krajowym i miedzynarodowym®. Jak stwierdzajg obecne relacje Poznan
— wojewodztwo wielkopolskie funkcjonujg na zdecydowanie bardziej absorpcyjnym
niz dyfuzyjnym modelu rozwoju, opartym na wyraznej policentrycznej dominacji
stolicy regionu w systemie spoleczno-gospodarczym Wielkopolski.

3. Aglomeracja odpowiedzialna za rozwoj regionu

Przedstawiona pozycja i udzial aglomeracji poznanskiej w strukturze syste-
mu spoleczno-gospodarczego Wielkopolski uzasadnia postawienie pytania: Jaka jest
odpowiedzialno$¢ aglomeracji za rozwoj regionu? Z prawnego i formalnego punktu
widzenia Poznan i jego aglomeracja nie majg zadnych zobowigzan wobec wojewodz-
twa, dla ktorego pelnig funkcj¢ miasta gtéwnego. Jednak czy duze miasto, mimo
swoich oddzialywan moze planowac i realizowa¢ swdj rozwoj bazujac jedynie na
wewngtrznych uwarunkowaniach i ograniczajgc go do swoich granic? Czy jego funk-
cjonowanie moze i powinno by¢ rozpatrywane przez pryzmat oderwania od regionu,
oderwania od jego miejsca w regionalnym systemie osadniczym, w modelu swoistej
»katedry na pustyni” [Grabher 1994]? Wydaje sig¢, ze jest to zupetnie nieuzasadnione,
podobnie jak watpliwe sa pomysty dotyczace opracowywania specjalnych strategii
i programow dedykowanych tylko wielkim miastom, nieuchronnie przywracajace
sektorowe podejscie do programowania dziatan interwencyjnych. Nalezy podkreslic,
ze w obecnie obowigzujacych uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych obo-
wigzujacych w Polsce wyzwania zwigzane z ksztaltowaniem oraz wykorzystaniem
roli duzego miasta w rozwoju regionu nie mogg pozostawac jedynie w jego polu ak-
tywnos$ci. Wymagajg one systemowego wsparcia z poziomu samorzadu regionalnego
odpowiadajacego za przygotowanie strategii rozwoju wojewodztwa i jej realizacje.

Jezeli chcemy dazy¢ do efektywnie programowanego i realizowanego procesu
rozwoju regionalnego, to musi on obywac si¢ z uwzglednieniem swoistej kohabitacji
duzego miasta i regionu. Duze miasto z jednej strony jest biegunem wzrostu, ko-
rzystajacym z efektow aglomeracji i w konsekwencji koncentrujagcym mieszkancow
oraz dzialalno$¢ gospodarcza, co ksztattuje specyfike jego kapitatu terytorialnego
i prowadzi do jego wyraznej dominacji spoleczno-ekonomicznej w systemie regio-
nalnym. Z drugiej strony duze miasto ma takze swoje problemy i swoje wyzwania,
zwigzane przyktadowo z kongestig, brakami infrastrukturalnymi, konsekwencjami
gwaltownego i chaotycznego urban sprawl, erozja dzielnic centralnych, czy tez co-

¢ Wiecej na temat roli aglomeracji poznanskiej w rozwoju regionu patrz m.in. Kaczmarek
[2008]; Kaczmarek et al. [2011]; Bul, Kaczmarek [2016].
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raz powszechnej zaznaczajacg si¢ w Polsce depopulacja. Wyzwaniem duzego mia-
sta jest tez budowanie odpornos$ci na zjawiska kryzysowe i zdolnosci adaptacji do
dynamicznie zachodzgcych zmian [Drobniak 2014]. Jest to szczegdlnie wazne, gdy
uswiadomimy sobie wysoki poziom zaleznos$ci, jaki wystepuje miedzy kondycja
ekonomiczng duzego miasta a sytuacjg ekonomiczng regionu. Powigzania funkcjo-
nalne duzego miasta z regionem podkreslaja ekonomiczng odpowiedzialnos¢ i jego
wspotzaleznos¢ w relacjach z blizszym i dalszym otoczeniem. Miasto jednak, po-
dobnie jak przedsigbiorstwo, powinno pamictac¢ tez o swojej spotecznej odpowie-
dzialno$ci i z nig rowniez wigzac¢ konieczno$¢ takiego programowania i realizacji
polityki regionalnej, ktéra bedzie uwzgledniata wspolnote intereséw ekonomicznych
i spotecznych oraz wspolnote wyzwan niezbednych do pokonania lub ograniczenia.
Prowadzi to do wniosku, ze rozwdj duzego miasta, zwlaszcza gdy peini ono funkcje
stolicy wojewodztwa, w duzym stopniu wptywa na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu, a jej stan determinuje kierunek i tempo rozwoju miasta glownego. Majac
na wzglgdzie powyzsze zalozenia, intraregionalna polityka rozwoju w strukturze
osi priorytetowych powinna uwzglednia¢ dziatania dedykowane ograniczaniu barier
rozwojowych wystepujacych w granicach duzego miasta, jak rowniez wzmacniaja-
ce jego relacje, w tym pozytywne oddzialtywanie na obszar catego regionu. W tym
drugim zakresie niezbedne staje si¢ tworzenie warunkéw w regionie do dyfuzji efek-
tow rozwojowych przez wzmacnianie zakresu merytorycznego i zasig¢gu przestrzen-
nego relacji funkcjonalnych. Wzmacnianie dyfuzji rozwoju wymaga przemyslanej
operacjonalizacji dziatan adaptujacych do wspotczesnych uwarunkowan zalozenia
dwoch tradycyjnych teorii: biegunéw wzrostu oraz rdzeni i peryferii. Pierwsza jest,
wywodzaca si¢ ze szkoty francuskiej, koncepcja biegunéw wzrostu, zaproponowana
w 1949 r. przez Perroux [1955], ktorg nastepnie modyfikowano odchodzac od ujgcia
sektorowego w kierunku ujecia przestrzennego, w koncepcji regionu spolaryzowane-
go J. R. Boudeville’a oraz teorii wzrostu spolaryzowanego J. Paelincka, i ktorg w li-
teraturze przedmiotu uwaza si¢ za fundament wszystkich wspoétczesnych teorii po-
laryzacji’ [Grzeszczak 1978, 1999, 2007]. Drugg jest, majaca rodowod amerykanski,
koncepcja rdzeni i peryferii zaproponowana przez Friedmanna, ktérag powszechnie
uwaza si¢ za najbardziej dojrzata probe stworzenia teorii rozwoju spolaryzowanego,
W znaczeniu teorii rozwoju regionalnego® [Friedmann, Alonso 1964; Friedmann 1967;
1974]. Wskazuja one na potrzebe prowadzenie polityki regionalnej zgodnie z polary-
zacyjno-dyfuzyjnym paradygmatem, ktory rozwinat si¢ na fali krytyki niesatysfak-
cjonujacej efektywnosci paradygmatu wyréwnawczego oraz poglebiajacych sie roz-

7 Obok Perrouxa za gtéwnych tworcow teorii biegundéw wzrostu uwaza si¢ Myrdala autora teo-
rii ,,skumulowanych przyczyn” i koncepcji polaryzacji regionalnej [Myrdal 1957] i Hirschmana autora
koncepcji polaryzacji sektorowo-regionalnej [Hirschmann 1958], ktorych ustalenia sa cenne zwlaszcza
dla okreslania prawidlowosci zwigzanych z wplywem biegundéw wzrostu na ich otoczenie, co jest istota
rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych [Grzeszczak 2007].

8 Obok Friedmanna wazne ustalenia w tym zakresie poczynit rowniez Lasuen, ktory zapropo-
nowat szeroka, sektorowo- przestrzenna, interpretacje procesow polaryzacji rozwoju [Lasuen 1969].
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bieznosci w zakresie uzgodnien budzetowych panstw cztonkowskich UE siggajacych
perspektywy 2007-2013 oraz okresu po kryzysie ekonomicznym 2008 r. [Churski
2014]. Dyfuzji rozwoju sprzyja réwniez wzmacnianie miejskich obszarow funkcjo-
nalnych (MOF), ktdre nie powinno ogranicza¢ si¢ jedynie do miasta gtownego, ale
uwzglednia¢ rowniez osrodki subregionalne, a nawet lokalne. W ten sposob, rozwa-
zajac réwniez dekoncentracje kompetencji na nizsze poziomy hierarchii regionalne-
go uktadu osadniczego, mozna szybciej, skuteczniej i efektywniej doprowadzi¢ do
sytuacji pokrycia wigkszej czesci obszaru regionu pozytywnymi oddziatywaniami
rozwojowymi. Nie musi to wcale ostabia¢ duzego miasta, a wrgcz przeciwnie moze
prowadzi¢ do wzmocnienia sprawnosci jego funkcjonowania. Ukierunkowujac in-
terwencje polityki regionalnej na wzmacnianie MOF powinnismy identyfikowac ich
zasiegi z zatozeniem nieograniczania si¢ de facto do utrwalania stanu, i to najczesciej
sprzed dwoch lat, bo bazujemy na wskaznikach, ktore sa podstawa delimitacji tych
obszarow, a bardziej z uwzglednieniem podejécia progresywnego, zaktadajacego stan
oczekiwany. Stan oczekiwany, zaréwno co do charakteru, jak i zakresu przestrzenne-
go relacji funkcjonalnych. Nalezy pami¢tac, ze omawiane prawidtowosci w obecnych
uwarunkowaniach rozwojowych nie sg jednokierunkowe, a ozywienie gospodarcze
przestato by¢ jedynie domeng obszaréw centralnych i dobrze rozwinigtych. Tak jak
rozwoj moze dotyczy¢ obszaréw stabszych i peryferyjnych, tak obszary rdzeniowe
w wielu przypadkach moga doswiadczaé reces;ji i kryzysu. Podkresla to wspotzalez-
no$¢ zachodzacych relacji 1 konieczno$¢ kompleksowego ich rozpoznawania i wyko-
rzystywania w programowaniu skutecznych dziatan interwencyjnych.
Dotychczasowa polityka regionalna wojewodztwa wielkopolskiego nie posia-
da ukierunkowanych priorytetéw dedykowanych Poznaniowi. Nie oznacza to jednak
biernos$ci samorzadu regionalnego w zakresie omawianego problemu. Poza wykorzy-
staniem powszechnych instrumentéw koncentracji terytorialnej interwencji w formie
zintegrowanych inwestycji terytorialnych [Strategia zintegrowanych... 2017] bardzo
dobrym przyktadem dziatan i wspotpracy wtadz lokalnych i wtadz regionalnych jest
projekt dotyczacy realizacji kolei metropolitalnej wraz z jej zapleczem infrastruktu-
ralnym nieograniczajacy si¢, co wazne, do dzisiejszego obszaru aglomeracji [Master
Plan 2018]. Realizacja tych projektéw z pewnoscig wzmacnia relacje funkcjonalne
i na pewno zwieksza zasi¢g oddziatywania Poznania na jego blizsze i dalsze otocze-
nie. Kluczowa rolg¢ w ich przygotowaniu i implementacji odgrywa Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, ktorego dziatania wspiera aktywnos$¢ Centrum Badan Metropo-
litalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza (CBM UAM). Warto upowszechniaé
te praktyki konkretnych dziatan oraz wspotpracy aglomeracyjnej i objg¢ nimi row-
niez miasta subregionalne, ktére powinny odgrywac¢ istotng rolg i swoim oddziaty-
waniem uzupetnia¢ dyfuzje procesow rozwojowych w przestrzeni regionu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze Poznan, jak kazde duze miasto nie jest w stanie i nie
powinno dazy¢, w imi¢ zachowania efektywnosci, do objecia swoim wpltywem ob-
szaru catego wojewodztwa. Podziat kompetencji i wspotpraca z osrodkami subregio-
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nanymi oraz lokalnymi z jednoczesnym ksztattowaniem zasiegu ich oddziatywan
wewnatrzregionalnych stanowig wlasciwy kierunek myslenia dazacego do optymali-
zacji funkcjonowania regionalnego systemu osadniczego.

Sam Poznan pozostaje przede wszystkim miastem otwartym, co ma swoje od-
zwierciedlenie zarowno w opiniach mieszkancow jako miasta atrakcyjnego do zycia’,
ale tez w opiniach i decyzjach inwestorow, w konsekwencji zaliczajacych Poznan do
miast o najwyzszym wskazniku przyrostu nowych przedsicbiorstw w Polsce, a tak-
ze charakteryzujacych si¢ najwyzszg atrakcyjno$cig inwestycyjng'’. Ta atrakcyjno$é
inwestycyjna Poznania przektada si¢ na duzy udziat miasta w handlu zagranicznym
(3% w skali kraju), co plasuje je na trzeciej pozycji po Warszawie i Gornym Slasku.
Poznan caly czas utrzymuje ponadprzecigtng pozycje jako osrodek targowy. Posiada
55% udziat w rynku targdéw krajowych i migdzynarodowych i odgrywa role najwiek-
szego osrodka targowego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przytoczone fakty budu-
ja potencjat rozwojowy Poznania, wzmacniajg jego kapital terytorialny oraz tworza
jego pozycje w powigzaniach migdzynarodowych, ktérych rozwoj pozwoli z czasem,
jak mozna zalozy¢, okresla¢ to miasto i aglomeracj¢ mianem metropolii, na co zwro-
cono uwage na wstepie prezentowanego tekstu. Poznan nie jest oczywiscie wolny
od wyzwan. Jak juz podkreslono Poznan to miasto akademickie. Tutaj jest zloka-
lizowana trzecia pod wzglgdem wielkosci uczelnia w Polsce, jakg jest Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza. L.aczna liczba studentéw wszystkich 25 poznanskich uczel-
ni pozwala stwierdzi¢, ze co 15. student w Polsce ksztalci si¢ w Poznaniu. Niestety
w strukturze tej populacji relatywnie zbyt mato jest studentow zagranicznych. Zbyt
niski jest tez poziom internacjonalizacji badan naukowych i stopien ich implementa-
cji do zastosowan praktycznych. Przyczyny tego stanu wynikajg przede wszystkim
ze zbyt duzego rozdrobnienia szkot wyzszych, co nie jest wyrdznikiem Poznania,
ale niestety cecha charakterystyczng sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce. Sa one
réowniez konsekwencja utrzymujgcego si¢ w kraju niesatysfakcjonujacego poziomu
powiazania dzialalno$ci B&R z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa. Co nale-
zy podkresli¢, prawidtowosci te nie majg charakteru specyfik regionalnych i sg pro-
blemem ogoélnopolskim. Innym wyzwaniem Poznania pozostaje mozliwo$¢ rozwoju
potaczen lotniczych aglomeracji, ktore de facto staja si¢ warunkiem podstawowym
do spetnienia kryterium statusu metropolii, a zwlaszcza metropolii odpowiedzialnej
za rozw(j regionu, w tym jego internacjonalizacj¢. Lawica ma 5%. udziat w ruchu
lotniczym i przegrywa rywalizacje z wickszo$cig portow regionalnych w Polsce. Po
czescl jest to efekt potozenia geograficznego i1 fizycznej oraz czasowej bliskosci do
Niemiec, na terytorium ktoérych, w poblizu granicy z Polska, od 2019 r. rozpocznie
dziatalno$¢ bardzo konkurencyjny duzy kontynentalny Hub lotniczy w postaci portu
lotniczego Berlin — Brandenburg. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest to jedyna przyczy-

® Wedlug rankingu 2017 ,,Gazety Prawnej” — [http://www.gazetaprawna.pl/] i 2017 Fundacji
Schumana — [http:/schuman.pl/].
10 Wedtug rankingu 2017 Forbes i 2017 Financial Times.
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na. Innych nalezy szuka¢ w uwarunkowaniach instytucjonalnych. Niewystarczaja-
cy wydaje si¢ rowniez stan sektora kreatywnego, podstawowego dla wspdtczesnych
procesow rozwojowych, w tym ustug kultury, zwlaszcza kultury masowej. Poznan
przegrywa tez konkurencjg¢, a wraz z aglomeracja dotyczy to catej Wielkopolski,
w zakresie rozwoju ruchu turystycznego. Mimo wielu atutow kapitatu terytorialnego
miasta i aglomeracji oraz regionu obszar ten nadal pozostaje mato rozpoznawalny, nie
tylko na §wiecie, ale rowniez w Europie.

Wzmocnienie roli i zwigzanej z nig odpowiedzialnosci duzego miasta w rozwo-
ju regionu, w tym Poznania, wymaga systemowych dziatan opartych na wspotpracy
wladz miasta z wltadzami regionalnymi oraz samorzadem lokalnym. Powinny one
zmierza¢ do urzeczywistnienia idei multi-level governance w praktyce funkcjonowa-
nia mieszkancow, podmiotow gospodarczych oraz administracji publicznej wszyst-
kich rodzajow i szczebli w Wielkopolsce.

4. Zamiast podsumowania
— wykorzystane mozliwosci i utracone szanse

Rola duzych miast w rozwoju regionu powinna zmierza¢ do zwigkszania za-
kresu i zasiggu ich oddzialywania dyfuzyjnego. Model rozwoju regionu powinien
w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na paradygmacie dyfuzyjnym, z wykorzystaniem
w tym zakresie wskazanych w tym opracowaniu podstaw teoretycznych oraz do-
brych praktyk. Waznym instrumentem, ktéry moze pomoc w tym zakresie jest de-
dykowane terytorialnie wsparcie polityki miejskiej w regionie. Zaktadajgc heteroge-
niczno$¢ przestrzeni i przyjmujac, ze miasta stanowia bieguny rozwoju w regionie,
powinna ona koncentrowa¢ swojg uwage na wzmacnianiu ich kapitatu terytorialnego,
ale takze ksztattowaniu procesow dyfuzji ich oddziatywania z uwzglgdnieniem moz-
liwosci absorpcyjnych obszaréw otaczajacych. Bardzo dobrg praktyka w tym zakre-
sie sg doswiadczenia samorzadu regionalnego wojewodztwa lubelskiego [Regionalna
Polityka 2017], ktore warto upowszechni¢ w innych wojewodztwach.

Aglomeracja poznanska z pewnoscig nalezy do zaangazowanych na rzecz wy-
korzystania mozliwosci stwarzanych przez samorzad regionalny, bedac jednoczes$nie
kreatorem przedsigwzig¢ na rzecz wzmacniania swojego rozwoju i swojej roli w roz-
woju regionu. W tym procesie mozna wskaza¢ na przyktadowe wykorzystane mozli-
wosci i utracone szanse. W pierwszej grupie do wykorzystanych mozliwosci zaliczy¢
mozna efekty funkcjonowania Stowarzyszenia Metropolia Poznan oraz CBM UAM.
Dobrg egzemplifikacja tych efektow jest przygotowanie i wdrazanie Strategii Roz-
woju Aglomeracji Poznanskiej [2011], Koncepcji Kierunkéw Rozwoju Przestrzenne-
go Metropolii Poznan [2016]", czy tez prace nad wspomnianym Master Planem dla

' Opracowanie pod red. T. Kaczmarka i £.. Mikuty wyréznione Nagroda Prezesa Rady Mini-
strow w 2017 r. za osiagnigcie naukowo-techniczne.
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Poznanskiej Kolei Metropolitalnej [2018]. Wsrod utraconych szans wyrdznic trzeba
konsekwencje opoznionych w stosunku do potrzeb dziatan zmierzajacych do rewita-
lizacji obszaréw centrum Poznania, skutkujace znacznym, w tym chaotycznym, od-
plywem ludnosci z Poznania na tereny strefy podmiejskiej. Co wazne, nie jest pew-
ne czy podjete obecnie przez wladze miasta dzialania zmierzajace do przywrdcenia
funkcji mieszkaniowej i handlowej w $cistym centrum miasta odwrdca te tendencje
i rozpoczng okres reurbanizacji wzmacniajacy potencjat miasta gtéwnego aglome-
racji [Nowy Swiety Marcin 2018]. Za inng utracona szans¢ uzna¢ mozna pojawiajace
si¢ zaburzenia we wspolpracy Stowarzyszenia Metropolii Poznan. Dominujaca po-
zycja Poznania w tym Stowarzyszeniu, z nie zawsze konstruktywna i koncyliacyjng
postawa wszystkich cztonkow prowadzi do konfliktow negatywnie wptywajacych
na efektywnos$¢ dziatania tego jakze potrzebnego z punktu widzenia wzmacniania
aglomeracji 1 jej wptywu na rozwdj regionu [Bojarski 2017].

Wskazane prawidtowo$ci potwierdzaja, ze tak jak rozwoj Wielkopolski zalezy
od rozwoju aglomeracji poznanskiej, tak dla rozwoju aglomeracji nie bez znaczenia
jest rozwoj regionu. Wzmacnianie warunkow do dyfuzji procesow rozwojowych po-
winno by¢ celem przysztej polityki regionalnej w perspektywie 2020+ w ktorej rola
duzych miast bedzie niezmiennie bardzo istotna, na co starano si¢ zwrdci¢ uwage
1 potwierdzi¢ w tym opracowaniu.
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