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Abstract:Implementation of the Concept of Inclusive Development in Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship on the Example of Znin Commune.The aim of the article is
to present practical aspects of implementing the concept of inclusive development in
Kujawsko-Pomorskie Voivodship. One of the tools for managing the region’s inclusive
development, namely revitalization was discussed here. Conditions and effects of
using this tool on the example of a given municipality were analysed.

Reducing poverty and levelling of social inequalities in the town and commune of
Znin is to be based on the development of the tourist economy. It was recognized that
due to the specific nature of the local situation (the realization of significant private
investment in tourism in the town), projects coordinated and focused on various
spheres (social, economic and infrastructure) planned within the framework of the
Revitalization Program will bring not only the results affecting on the selected areas,
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but will boost the development of the whole municipality. It has also been confirmed
that in the analysed case both the definition of the scope of intervention and the
implementation of projects aimed at improving the situation in revitalization areas take
place under conditions of social inclusion, i.e. with the significant participation of all
local stakeholders, which is another argument for recognition of revitalization as an
instrument of inclusive development management.

Keywords: Inclusive development, Kujawsko-Pomorskie Voivodship, revitalization,
Znin Commune.

JEL codes: H760, O15, 021, R230

Wstep

Doswiadczenia wielu krajow na $wiecie z ostatnich kilkudziesigciu lat
pokazuja, ze dynamiczny wzrost gospodarczy bedacy wynikiem i jednocze-
$nie nosnikiem postepu technicznego nie zawsze wiaze si¢ z oczekiwana
przez spoteczenstwo poprawa przeci¢tnego poziomu dochodu, zmniejszeniem
nierownosci oraz skali ubostwa. Wprawdzie w krajach wysoko rozwinigtych,
takich jak USA czy Wielka Brytania, w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat
obserwowano pozytywna korelacje pomiedzy wzrostem gospodarczym i prze-
cigtnym poziomem realnych dochodow, jednak w wielu krajach rozwijajacych
si¢ szybkiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyty powickszajace si¢ nie-
rownosci dochodowe [Berg, Ostry 2011: 13]. Jest to czynnik, ktory, podobnie
jak zwigkszajaca si¢ skala ubdstwa, w dtuzszym okresie stanowi istotng bariere
wzrostu [Ahluwalia, Chenery 1974a: 38-51, 1974b: 209-235], zwlaszcza
w krajach najbiedniejszych [Barro 1999: 7]. W przezwycigzaniu tych barier
wazne jest nie tyle zwigkszanie skali $wiadczen spotecznych, uszczuplajgcych
budzet panstwa 1 mogacych spowolni¢ tempo wzrostu gospodarczego, ile
inwestowanie w zapoznionych rejonach, gdzie wzrost ptac i wydajnosci pracy
w dhuzszej perspektywie powoduja wzrost przecietnego poziomu dochodu.
Redukcja zap6znienia, skali ubostwa i nierdownosci spolecznych nie powinna
bowiem odbywac si¢ kosztem wzrostu gospodarczego, lecz mu towarzyszy¢
[Dagdeviren et al. 2001: 29].

Jak podkresla Maczynska, rozdzwiek pomiedzy wzrostem gospodarczym
irozwojem spotecznym jest obserwowany w wielu krajach, zar6wno bogatych,
jak 1 biednych. Rozwoj spoteczny pozostajacy w tyle za rozwojem gospodar-
czym prowadzi do narastania rozpigtosci dochodowych, utrzymywania si¢
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wysokiego poziomu bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Poszukuje si¢
wiec rozwigzan ukierunkowanych na kapitalizm inkluzywny jako remedium
na wykluczenie spoteczne [Maczynska 2014: 14].

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujaca obec-
nie definicja rewitalizacji w swej istocie wpisuje si¢ w koncepcje rozwoju
inkluzywego. Wynika to przede wszystkim z wymogu prowadzenia rewita-
lizacji na obszarach koncentracji problemow, w szczegdlnosci spotecznych,
wprowadzonego w Polsce wraz z wejsciem w zycie Ustawy z 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji. Ustawa ta, obok Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez Ministra
Rozwoju (dalej: Wytyczne), jest jednym z najistotniejszych aktéw praw-
nych, porzadkujacych rozumienie pojecia rewitalizacji i okreslajacych tryb
prowadzenia procesow rewitalizacji przy wykorzystaniu funduszy unijnych
w Polsce.

Celem opracowania jest zaprezentowanie praktycznych aspektow wdraza-
nia koncepcji inkluzywnego rozwoju w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zwigzanych z zastosowaniem rewitalizacji jako narzedzia zarzadzania tym
rozwojem w regionie. Do realizacji tego celu postuzy metoda studiow literatu-
rowych oraz dokumentéw dotyczacych rozwoju inkluzywnego i rewitalizacji
w Polsce, a takze metoda studium przypadku. Ta ostatnia pozwoli zaprezen-
towaé uwarunkowania i efekty zastosowania rewitalizacji jako narze¢dzia
zarzadzania rozwojem inkluzywnym w Gminie Znin, a takze sformulowaé
krytyczne wnioski dotyczace koncepcji proceséw rewitalizacji w Polsce.

1. Koncepcja rozwoju inkluzywnego

Liczne prace dowodza, ze wzrost gospodarczy, ktéremu towarzysza
zmniejszajace si¢ nierdwnosci w poziomie dochodow, jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw majacych wptyw na redukcje ubostwa [Deininger, Squire
1998: 259-287; Ravallion 2001: 1803-1815; Dollar, Kraay 2002: 195-225;
Kraay 2004]. W zwigzku z tym istnieje obecnie powszechna zgoda co do
tego, ze wzrost gospodarczy powinien iS¢ w parze z rozwojem spolecznym.
Parafrazujgc mozna powiedzie¢, ze kapitalizm rynkowy powinien pociagac za
sobg inkluzje spoteczna. Idac dalej, wzrost (i tym samym rozwoj) gospodarczy
powinien by¢ inkluzywny.

Proinkluzywny wzorzec rozwoju zyskat w ostatnich latach duza popular-
no$¢ w zwigzku z do§wiadczeniami globalnego kryzysu. Porownania mi¢dzy-
narodowe dowodza, ze wigksza odpornos$¢ na zagrozenia i kryzysy maja kraje
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o wickszej inkluzyjnosci systemu spoteczno-gospodarczego. Odpornosé ta
wynika z lepszego wykorzystywania kapitatu ludzkiego, w tym lepszego inte-
growania kompetencji, co przektada si¢ na wzrost poziomu innowacyjno$ci
[Maczynska 2016: 12].

Nie wypracowano jednak, jak do tej pory, jednej, powszechnie obowig-
zujacej definicji wzrostu i rozwoju inkluzywnego. Wciaz nie ma odpowiedzi
na pytanie, co nalezy zrobi¢, aby taki wzrost zapewni¢. Co wigcej, brak jed-
noznacznego rozumienia inkluzyjnosci powoduje, Zze sens moga traci¢ dzia-
fania nakierowane na generowanie wzrostu inkluzywnego, a w najlepszym
przypadku moga one nie by¢ optymalnie efektywne. Wydaje si¢ zasadne
przywotanie w tym miejscu stow White’a komentujacego brak konsensusu co
do definicji inkluzywnosci w kontekscie skutecznosci polityki prowzrostowej:
brak jasnosci w zakresie celow nie jest pomocny dla decydentow [2012: 280].

Jednoczesnie wiele instytucji i organizacji migdzynarodowych podejmuje
temat wzrostu inkluzywnego, przygotowuje raporty, opracowuje strategie
i plany dziatan na rzecz jego realizacji i formutuje cele, ktorych osiagniecie
ma przyblizy¢ jego urzeczywistnienie. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ cho-
ciazby Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacj¢ Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Bank Swiatowy,
ktore wspolnie zainicjowaty projekt pod nazwa Milenijne Cele Rozwoju [IMF,
OECD, UN, WBG, 2000], Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju,
ktory cyklicznie wydaje raporty poswigcone rozwojowi spolecznemu i pro-
blemom wykluczenia (ostatni pt. Human Development Report 2016. Human
Development for Everyone), International Policy Centre for Inclusive Growth,
prowadzace badania w dziedzinie rozwoju inkluzywnego, Bank Swiatowy, czy
Uni¢ Europejska, ktorej jednym z priorytetow do 2020 r. jest rozwoj sprzyja-
jacy wilaczeniu spotecznemu [Komisja Europejska 2010]. Wspoélne elementy
tych strategii, raportéw i dokumentow oraz zawartych w nich definicji wzrostu
inkluzywnego mozna sprowadzi¢ do: zaangazowania w poprawe sytuacji osob
znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji, stwarzania warunkow do poprawy ich
potozenia oraz redukcji barier utrudniajacych poprawe ich warunkéw zycia.
Niejasne i niespojne pozostaje jednak to, jakie dziatania nalezy w tym kierunku
podjac i jakie mogg by¢ ich konsekwencje [Ranieri, Ramos 2013: 13].

Przeglad literatury przedmiotu nie ulatwia rozstrzygnigcia powyzszych
dylematow. Ugruntowuje jedynie w przekonaniu, ze obecne w opracowaniach
naukowych koncepcje wzrostu czy rozwoju inkluzywnego odzwierciedlaja
ztozonos$¢ problemu, nad rozwigzaniem ktdrego pracuja doswiadczeni badacze
i politycy gospodarczy.

135



w.czasopisma.pan.pl ] (\N www_journals.pan.pl
\//

W pi$miennictwie wzrost inkluzywny bywa niekiedy traktowany jako
synonim wzrostu sprzyjajacego ograniczaniu ubostwa (pro-poor growth). Jest
on rozumiany jako wzrost gospodarczy, z ktorego korzystaja najubozsi i ktory
zapewnia im mozliwosci poprawy ich sytuacji ekonomicznej [IMF, OECD,
UN, WBG 2000: OECD 2001: 18]. Przy czym, mozna mowi¢ o wzros$cie sprzy-
jajacym ograniczaniu ubdstwa, gdy rosng dochody najubozszych [Ravallion,
Chen 2003: 93-99; Grosse et al. 2008: 1022] lub gdy dochody najubozszych
rosng szybciej niz dochody ogdtu spoteczenstwa, co sprzyja redukcji nierow-
nosci dochodowych [Cord et al. 2003: 3; White, Anderson 2001: 267-289;
Grosse et al. 2008: 1022]. W literaturze spotka¢ mozna takze definicje wzro-
stu inkluzywnego eksponujace pozadochodowe efekty wzrostu (outcomes),
podkreslajace ze ubostwo jest pojeciem wielowymiarowym [Kakwani, Silber
2008: 987-991], a niskie dochody sg tylko jednym z jego wymiarow. Inne
to m.in.: ograniczony dostep do edukacji i ustug medycznych, niewlasciwe
odzywianie i niewielki udziat w ogélnym dobrobycie [Grosse et al. 2008: 1023
i n.]. Poprawa sytuacji najubozszych w zakresie tych elementéw §wiadczy
o rozwoju inkluzywnym, w odr6znieniu od wzrostu inkluzywnego, ktory zwia-
zany jest wylacznie z poprawa poziomu dochodéw [Rauniyar, Kanbur 2010;
McKinley 2010; Klasen 2010]. Inni autorzy ktadg nacisk na proces wzrostu
i zwracajg uwageg na to, ze w procesie tym powinni aktywnie uczestniczy¢
najubozsi korzystajac z niego w znacznym stopniu [Kakwani, Pernia 2000: 3].

Sa tez proby taczenia w ramach jednej koncepcji efektow wzrostu z podej-
Sciem procesowym. W takim ujeciu kazdy cztonek spoteczenstwa powinien
bra¢ udzial w procesie wzrostu w tym sensie, ze powinien uczestniczy¢
w korzyS$ciach ptynacych ze wzrostu gospodarczego i jednoczesnie w sposob
wydajny powinien przyczyniac¢ si¢ do tego wzrostu. W mysl tej koncepcji
wzrost inkluzywny to taki, ktory wynika z poprawy produktywnosci pracy
1 zwigkszania rozmiaréw gospodarki na skutek inwestycji, nie za$ z redystry-
bucji zasobow, ktore kierowane sa do 0sob i podmiotéw najstabszych ekono-
micznie [lanchovichina, Lundstrom 2009: 3].

Nie wdajac si¢ w polemike z powyzszymi definicjami nalezy stwierdzic,
ze immanentng cechg wzrostu i rozwoju inkluzywnego jest szeroko rozumiane
wlgczenie spoteczne. Za Maczynska mozna wiec przyjac, ze inkluzywnosé to
sprzyjajgce spotecznej spojnosci wielowymiarowe angazowanie wszystkich
uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego na rzecz optymalnego kreowania
oraz wykorzystywania potencjatu rozwojowego na rzecz przeciwdziatania
jego marnotrawieniu [Maczynska 2016: 13]. Inkluzywno$¢ w takim uje-
ciu na szczeblu regionu moze wzmocni¢ rewitalizacja, ktora w niniejszym
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opracowaniu traktowana jest jako narzedzie zarzadzania rozwojem inkluzyw-
nym w regionie.

2. Rewitalizacja jako narzedzie zarzadzania
rozwojem inkluzywnym w regionie

Zgodnie art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji jest ona rozumiana jako proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowa-
dzony w sposob kompleksowy, przez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowa-
dzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji. Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze na poczatku lat 2000. wigkszy
nacisk byl polozony na problemy infrastrukturalne, a rewitalizacja byla defi-
niowana jako: sekwencja planowanych dziatan, majgcych na celu ozywienie
gospodarcze oraz zmiane struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegradowa-
nych obszarow miasta [Kaczmarek 2001: 16], przy czym, mogty to by¢ tereny
0 réznym przeznaczeniu, np. przemystowe, militarne, portowe, osiedlowe czy
komunikacyjne. Przez wzbogacenie pierwotnych znaczen odnoszqcych sie
glownie do sfery konserwatorsko-urbanistycznej o zagadnienia ekonomiczne,
spoteczne i zrownowazonego rozwoju [Domanski, Gwosdz 2010: 60] cigzar
problemu zostal skierowany na kwestie spoteczno-gospodarcze. Znalazto
to swoj wyraz chociazby w zapisach uchwalonej przez Rad¢ Ministrow 20
pazdziernika 2015 r. Krajowej Polityki Miejskiej 2023, w ktorej stwierdzono,
ze nazbyt czesto rewitalizacja utozsamiana byta wylqcznie z modernizacjg
lub remontem, podczas gdy jej zakres i znaczenie muszq byc¢ znacznie szersze
[Krajowa Polityka Miejska 2023 2015: 63]. Dokument ten precyzuje, ze rewi-
talizacja powinna by¢ realizowana na obszarach zdegradowanych, odnoszgc
sig do konkretnego, wyznaczonego w oparciu o obiektywne kryteria, terytorium
i tgczgce wysitki roznych podmiotow, ktorych suma ma spowodowaé trwate
ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru, zwigkszenie jego atrakcyjnosci
dla mieszkancow i przedsigbiorcow oraz poprawe jakosci zycia. W ten sposob
nalezy wypracowaé przedsiewzigcia catosciowe (integrujgce interwencje na
rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentro-
wane terytorialnie i powstajgce we wspolpracy z lokalng spotecznosciq [Kra-
Jjowa Polityka Miejska 2023 2015: 64].

Znajduje to swoj praktyczny wymiar na kilku etapach tworzenia progra-
mow rewitalizacji w gminach — przede wszystkim na etapie diagnostycznym
zmierzajacym do wyznaczenia terenéw, na ktorych skupi si¢ interwencja.
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Zadania gminy zwigzane z rewitalizacjg — zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy o rewi-
talizacji — dotycza tzw. obszaru zdegradowanego, ktory znajduje si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edu-
kacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnic-
twa w zyciu publicznym i kulturalnym. O stanie kryzysowym danego obszaru
przesadza wspotwystepowanie, wraz z problemami spolecznymi, negatyw-
nych zjawisk w przynajmniej jednej z nastgpujacych sfer: gospodarczej (niski
stopien przedsiebiorczo$ci, staba kondycja lokalnych przedsigbiorstw), srodo-
wiskowej (przekroczenie standardow jakosci srodowiska, obecnos¢ odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska),
przestrzenno-funkcjonalnej (niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej zty stan techniczny, brak dost¢gpu do podstawo-
wych ustug lub ich niska jakos¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych si¢ funkcji obszaru, niski poziom obslugi komunikacyjnej,
niedobor lub niska jakos¢ terendw publicznych), technicznej (degradacja stanu
technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkanio-
wym, oraz brak rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzysta-
nie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczgdnosci
i ochrony $rodowiska).

Cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktora cechuje si¢ szczegolng
koncentracjg negatywnych zjawisk ze wzgledu na (blizej nie zidentyfikowane
przez prawo — przyp. autoréw, por. art. 10 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji) istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, jest obszarem, na ktorym gmina prowadzic¢
bedzie zadania zwiazane z rewitalizacja, nazwanym obszarem rewitalizacji.
Wyrazem pewnej pragmatyki jest, wynikajacy z art. 10 ust. 2 Ustawy, wymog
ograniczenia tego obszaru pod wzgledem terytorialnym i1 ludno$ciowym.
Interwencja moze dotyczy¢ maksymalnie 20% powierzchni gminy i by¢ skie-
rowana do nie wigcej niz 30% liczby jej mieszkancow.

Wybdr zakresu czy modelu realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych rewitaliza-
cji nie zostat przez Ustawg zdeterminowany. Podkreslenia wymaga jednak, ze
przewidziano w niej konieczno$¢ zapewnienia okreslonych form partycypacji
spolecznej na etapie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji, tak
by zapewni¢ aktywny udziat w tym procesie roznych grup interesariuszy.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy s3 nimi m.in.: mieszkancy obszaru rewitalizacji,
wlasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci oraz podmioty zarzadza-
jace nieruchomos$ciami znajdujgcymi si¢ na tym obszarze, w tym spétdziel-
nie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
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spolecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzace lub zamierzajace
prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza lub spoteczng, w tym
organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne; jednostki samorzadu terytorial-
nego iich jednostki organizacyjne; organy wladzy publicznej i inne podmioty,
realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa. Ten aspekt
programowania i realizacji dzialan rewitalizacyjnych wpisuje si¢ w koncep-
cje rozwoju inkluzywnego, ktora — jak stwierdzono powyzej — opiera si¢ na
wlaczeniu spotecznym.

Pojecie partycypacji spotecznej oznacza zapewnienie udzialu obywateli
w zarzadzaniu sprawami spoteczno$ci, ktorej sa cztonkami [Hausner 1999:
41]. Potrzeba uspotecznienia procesu rozwoju wynika z ustrojowych zasad
funkcjonowania administracji publicznej (jak zasada pomocniczo$ci, idea
samorzadnosci terytorialnej). Zagadnienie to nie stanowi wigc nowosci w teo-
rii 1 praktyce zarzadzania regionalnego i lokalnego w Polsce. Zakres prak-
tycznej realizacji tej idei bywa jednak rézny. Najbardziej rozpowszechnione
formy uspotecznienia to: informowanie, konsultowanie i wspotdecydowanie
[Boryczka 2016: 121-123]. W kontekscie rewitalizacji istotna wydaje si¢
nie tylko dzialalno$¢ informacyjna samorzadu, zmierzajaca do poszerzenia
zakresu wiedzy cztonkdéw wspolnoty o podejmowanych dziataniach, mozli-
wym do uzyskania wsparciu finansowym dla inicjatyw na rzecz aktywizacji
mieszkancow jednostki terytorialnej czy tez potencjalnych korzysciach ptyna-
cych z udzialu w okres$lonych inicjatywach wspoétfinansowanych ze §rodkow
UE. Wazna jest takze aktywnos$¢ w sferze inicjowania roznorodnych przed-
siewzie¢ z udziatem lokalnych interesariuszy procesu rewitalizacji, tworzenie
dla nich odpowiednich ram organizacyjnych i podejmowanie systematycznych
dziatan na rzecz budowania autentycznego partnerstwa spotecznego i montazu
finansowego. Program rewitalizacji moze by¢ instrumentem koordynujacym
dzialania réznych grup podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zapewniajacym komplementarnosc¢
zrodet finansowania tych dziatan i umozliwiajagcym osigganie efektu synergii
przewidzianych w ramach tych dziatan projektow rewitalizacyjnych.
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3. Uwarunkowania i spodziewane efekty procesu
rewitalizacji w gminie Znin — studium przypadku!

Gmina miejsko-wiejska Znin jest potozona w potudniowo-zachodniej
czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie zninskim, w obrgbie
krainy historyczno-etnograficznej, ktorg okresla si¢ mianem Patuk, charak-
teryzujacej si¢ licznymi jeziorami rynnowymi potozonymi wsérdd pagorkow
i lasow. Powierzchnia gminy wynosi 25 043 ha. Zamieszkuje jg 24 270 miesz-
kanhcow, z czego okoto 60% 0sob mieszka w mieécie Znin (dane na koniec
2015 r.).

W gminie Znin do opracowania koncepcji i zatozen rewitalizacji wedtug
obowigzujacych obecnie zasad przystapiono na poczatku 2016 r. W kwietniu
2016 r. ztozono wniosek o dofinansowanie projektu majacego na celu opraco-
wanie Programu Rewitalizacji dla Gminy Znin na lata 2016-2023 z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020. Jednoczesnie, na mocy
art. 52 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji, skorzystano z mozliwo$ci opracowania
dokumentu zawierajacego dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zde-
gradowanego ze stanu kryzysowego bez uchwalania go w trybie Ustawy
o rewitalizacji (tj. opracowanie dokumentu programowania z uwzglednieniem
Wytycznych oraz Zasad regionalnych, a nastgpnie przyjecie go uchwata rady
gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzgdzie gminnym), co
jest dopuszczalne do 31 grudnia 2023 r. Przygotowanie Programu powie-
rzono pracownikom Urzedu Miejskiego w Zninie przy wspolpracy ekspertow
zewngtrznych.

Zgodnie z Zasadami regionalnymi opracowanie Programu Rewitalizacji
wigzalo si¢ z przeprowadzeniem ogdlnej diagnozy gminy, delimitacja obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, szczegotowa diagnozg obszaru rewi-
talizacji, sformutowaniem wizji obszaru rewitalizacji, celow i kierunkow
dziatan rewitalizacyjnych oraz opracowaniem listy projektéw, ktore te cele
pozwola osiagnac wraz z okresleniem spodziewanych efektow ich realizacji.

W ramach ogolnej diagnozy gminy analizie poddano nastgpujace sfery:
spoleczng, gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng i tech-
niczng. Najwigkszymi problemami spotecznymi wystepujacymi w gminie
sq: starzenie si¢ spoteczenstwa, ubdstwo i bezrobocie. Na terenach wiejskich

! Przywotane w tej czgs$ci opracowania informacje i dane liczbowe pochodza z dokumentu
wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Zninie pt. Projekt Programu Rewitalizacji dla Gminy Znin
na lata 2016-2023 (wersja czerwiec 2017 1.).
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obserwuje si¢ dodatkowo niewielkg przedsigbiorczo$¢. Chociaz liczba lud-
nosci w gminie w latach 2010-2015 byta wzglednie stabilna, to w kolejnych
latach, ze wzgledu na niekorzystnag strukture ludnosci, problem spadku
liczby ludnosci w gminie moze si¢ poglebiaé. Systematycznie zwigksza si¢
bowiem relacja liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Odzwierciedleniem tego zjawi-
ska jest rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego. W 2010 r. na 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadato $rednio niecate 55 osob w wieku niepro-
dukcyjnym. W 2015 r. liczba ta wzrosta do ponad 60 osob. Co wiecej, liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym byta wigksza od liczby 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym.

Na terenie gminy znaczna jest liczba os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
acji materialnej. W 2015 r. ze S$wiadczen pomocy spotecznej korzystato 2536
mieszkancéw gminy (1001 rodzin), co stanowito ponad 10% ludno$ci gminy.
Wsrod przyczyn udzielania pomocy spotecznej znalazty si¢ przede wszystkim:
bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata i ciezka choroba, niepelnosprawnos$¢ oraz
alkoholizm.

Na koniec 2015 r. w gminie zarejestrowanych byto 1409 0sob bezrobot-
nych, w tym 561 mezczyzn 1 848 kobiet. Udziat 0s6b bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym wyniost 9,3%, przy czym dla kobiet przedstawiat si¢
znacznie mniej korzystnie, niz dla me¢zczyzn (odpowiednio 11,9% i 6,9%).
Niepokojaca, poza samg skalg bezrobocia w gminie, jest struktura 0sob bez-
robotnych. Ponad potowe bezrobotnych stanowig osoby dlugotrwale bezro-
botne. Dhugi okres braku aktywnosci zawodowej wzmacnia bierng postawe¢ na
rynku pracy. Bezrobocie dla tej grupy ludnosci staje si¢ sposobem zycia, a ich
powro6t na rynek pracy jest znacznie trudniejszy niz osob, ktore przez krotszy
okres pozostaja bezrobotnymi. Problem bezrobocia poglebia rowniez fakt, ze
znaczng czes$¢ 0sob bezrobotnych stanowig ludzie bez kwalifikacji i do§wiad-
czenia zawodowego, co moze te grupe ludnosci wykluczy¢ trwale z rynku
pracy. Na koniec 2015 r. osoby mtode w wieku do 30 lat stanowity prawie 30%
ogobhu bezrobotnych. Jak wynika ze sprawozdan PUP w Zninie osoby mlode
maja czesto problem z poruszaniem si¢ na rynku w poszukiwaniu pracy.

Liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego w gminie nie-
znacznie wzrosta w okresie od 2010 r. do 2015 r. (z 1850 podmiotéw do
1911 podmiotoéw). Wzrosta liczba zarejestrowanych spotek handlowych, ale
jednoczesnie zmniejszylta si¢ liczba osob fizycznych prowadzacych dzia-
falnos¢ gospodarczg. Przedsigbiorczo$¢ ulokowana jest gtownie w miescie,
natomiast na obszarach wiejskich gminy wystepuje w niewielkim zakresie.
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W pohocnej czeéci miasta Znin wydzielona zostata strefa przeznaczona na
cele produkcyjne, magazynowo-sktadowe i handlowe (ok. 64 ha). Zakonczenie
budowy drogi ekspresowej S5 sprawi, Ze ta cze$é Znina bedzie charakteryzo-
wala si¢ lepsza dostgpnoscig komunikacyjnag, a przez polaczenie z autostrada
A2 poprawi si¢ jej atrakcyjnos¢ dla potencjalnych partneréw biznesowych
z Europy Zachodniej, gtownie Niemiec. Stanowi to duza szanse¢ dla rozwoju
spotecznego-gospodarczego calej gminy.

Duze nadzieje na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci, zwtaszcza w obsza-
rze gospodarki turystycznej, zarowno w miescie, jak i na obszarach wiej-
skich, zwigzane sg z rozpoczeta w 2017 1. inwestycja Grupy Arche Sp. z o.0.
realizowang na zdegradowanych terenach poprzemystowych bytej zninskiej
cukrowni. Do 2021 r. powstanie tam kompleks hotelowo-konferencyjno-re-
habilitacyjny. W ramach inwestycji istniejace budynki pofabryczne zostang
zaadaptowane m.in. na hotel o wysokim standardzie, park wodny, centrum
rehabilitacyjne i muzeum cukrownictwa. Zagospodarowana zostanie przystan
wodna oraz tereny zielone wzdhiz jeziora Duze Zninskie. Naktady inwestora
szacowane s3 na ponad 100 mIn zt. Zaktada si¢, ze zatrudnienie w kompleksie
moze znalez¢ nawet ponad 100 osob. Oczekiwane jest rowniez nawigzanie
intensywnej wspoOtpracy pomiedzy operatorem kompleksu i miejscowymi
przedsiebiorcami $§wiadczacymi ushugi o charakterze uzupetniajgcym w sto-
sunku do oferty operatora (np. obstuga logistyczna, ustugi gastronomiczne,
porzadkowe, dostarczanie produktow lokalnych).

W sferze srodowiskowej, funkcjonalno-przestrzennej i technicznej nie
wystepuja wicksze problemy. Wyjatek stanowig zdegradowane przestrze-
nie, do ktoérych nalezag w szczegolnosci (wspomniany powyzej) teren bylej
cukrowni w Zninie, tereny pokolejowe i popegeerowskie, niefunkcjonujaca
linia kolei waskotorowej w Zninie, byty mlyn i drukarnia, budynek dawnej
hali sportowej, bylego browaru oraz teren po Zaktadzie Energetyki Cieplnej
w Zninie.

W zwiazku ze zdiagnozowanymi problemami oraz potencjatami rozwo-
jowymi gminy, osig Programu Rewitalizacji stata si¢ inwestycja na terenie
bytej cukrowni w Zninie. Zgodnie z trescia Strategii Rozwoju Gminy Znin na
lata 2015-2020 jedna z mocnych stron gminy jest obecnos$¢ na jej obszarze
1w jej sasiedztwie miejsc bardzo atrakcyjnych turystycznie, bedacych zar6wno
wytworem natury, jak i efektem dziatalno$ci cztowieka (przyktadowo, w Zninie
znajduje si¢ poczatkowa stacja zabytkowej kolejki waskotorowej kursujacej na
trasie: Znin — Wenecja — Biskupin — Ggsawa, ktora stanowi najwigkszg atrak-
cje turystyczna Patuk). Znalazto to odzwierciedlenie we wskazaniu wzrostu
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atrakcyjnosci turystycznej jako jednego z priorytetdow rozwojowych gminy,
do realizacji ktorego przyczyni si¢ niewatpliwie Inwestycja Grupy Arche sp.
z 0.0. Co wigcej, dziatania w sferze gospodarki turystycznej, zmierzajace
do zintensyfikowania ruchu turystycznego w Zninie, skutkowaé mogg takze
zmniejszeniem skali takich negatywnych zjawisk spotecznych, jak bezrobocie
1 ubostwo, ktore zdiagnozowane zostaly jako gléwne problemy catej gminy.
W mys$l Zasad regionalnych rewitalizacja ma by¢ jednak procesem
skoncentrowanym na $cisle okreslonym obszarze. Jak juz wspomniano,
jego powierzchnia nie powinna przekracza¢ 20% powierzchni gminy, za$
zamieszkujaca go liczba ludnos$ci nie powinna przekracza¢ 30% Iludnosci
gminy. Wyznaczenie tego obszaru bylo w gminie Znin pewnym utrudnieniem
Ww programowaniu rewitalizacji, poniewaz ci¢zar zdiagnozowanych glownych
problemow, tj. starzenia si¢ spoteczenstwa, bezrobocia, ubostwa i niskiej
przedsigbiorczos$ci, odczuwany jest praktycznie na calym zamieszkatym jej
obszarze. Problemy te wystepuja z duzg intensywnos$cia i natezeniem prak-
tycznie w wigkszo$ci gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co znajduje
odzwierciedlenie m.in. w niskich pozycjach tego regionu w r6znych rankin-
gach wojewodztw dotyczacych poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wyznaczenie obszaru rewitalizacji w gminie sprowadzato si¢ wigc do
wyznaczenia obszaru charakteryzujacego si¢ najwigkszym nasileniem lub naj-
wigksza koncentracja problemoéw przybierajacych znaczne rozmiary w catej
gminie. Jasna wizja rewitalizacji, zwigzana z zagospodarowaniem zdegrado-
wanej przestrzeni, tj. terenu po bytej cukrowni i budowa kompleksu hotelo-
wo-konferencyjno-rehabilitacyjnego ukierunkowata delimitacj¢ tego obszaru
w miescie. Na obszarach wiejskich, gdzie takze spodziewane jest istotne
oddziatywanie tej inwestycji, rewitalizacja obj¢to sotectwa charakteryzujace
si¢ najwicksza skalg problemoéw spotecznych i znikoma przedsigbiorczoscia.
W rezultacie dziatania i projekty rewitalizacyjne realizowane beda w Scistym
centrum miasta Znin oraz w sotectwach: Gorzyce, Jadowniki Rycerskie,
Kaczkowo-Kaczkowko, Nadborowo, Paryz, Rydlewo, Stebowo, Wilczkowo,
Brzyskorzystewko, Sielec, Sobiejuchy i Uscikowo. Chcac jak najpetniej wyko-
rzystaé szans¢ zwigzang z rozwojem gospodarki turystycznej, wynikajaca
z inwestycji na terenie miasta, znaczng czgs¢ dziatan z zakresu aktywizacji
spoteczno-gospodarczej (takze na terenach wiejskich gminy) skierowano na
przedsiewzigcia stuzace poprawie kompetencji i umiejetnosci zwigzanych
z obstuga ruchu turystycznego, co ma skutkowaé wzrostem zatrudnienia
i powstaniem nowych podmiotow gospodarczych w turystyce. Przyczyni si¢
to do ograniczenia zdiagnozowanych na terenie obszarow rewitalizacji (ale
takze w mniejszym stopniu na pozostatym terytorium gminy) problemow
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zwigzanych z wysokim uzaleznieniem od $wiadczen pomocy spotecznej czy
bezrobocia.

Podkreslenia wymaga, ze na kazdym etapie programowania dziatan
rewitalizacyjnych w gminie Znin stosowane byly rézne formy wiaczania
uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego w wykorzystanie i kreowanie
jej potencjatu rozwojowego. W celu dotarcia do réznych grup spolecznych
(a takze wiekowych), wykorzystano zar6wno narzgdzia tradycyjne (arty-
kuty prasowe, ulotki, plakaty itp.), jak i elektroniczne (serwis internetowy,
profil facebookowy, newsletter itp.). Na biezaco, w miar¢ pojawiajacych si¢
potrzeb umieszczano na internetowym portalu gminnym zagadnienia (infor-
macje i materiaty do konsultacji) dotyczace rewitalizacji oraz opracowania
Programu. Uruchomiono i wykorzystywano w procesie konsultacji dedyko-
wany adres mailowy. Zaproszenia do konsultacji spotecznych oraz plakaty
informujace o wydarzeniach dotyczacych rewitalizacji 1 Programu zamiesz-
czano na profilu facebookowym gminy (taczna liczba odbiorcow informacji
dystrybuowanych za pomocg portalu spotecznosciowego przekroczyta 5 tys.
0sob). Kazdy podstawowy element opracowywanego Programu (diagnoza,
wizja i cele, lista projektow i przedsiewzig¢) zostat poddany konsultacjom
spotecznym w formie zamieszczenia dokumentu na stronie gminnego ser-
wisu internetowego — czesto w 2 wersjach, roboczej 1 ostatecznej — wraz
ze stosownym kwestionariuszem umozliwiajagcym zglaszanie uwag. W celu
sporzadzenia diagnozy gminy przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd
mieszkancéw w zakresie identyfikacji zjawisk problemowych i lokalnych
potencjaléw rozwoju. Kwestionariusz ankiety mozna byto wypeié¢ w formie
elektronicznej i tradycyjnie, sktadajac go lub przesytajac w wersji papierowej
do Urzedu Miejskiego w Zninie. Kwestionariusz zostat takze dotaczony do
jednego z numerdw gazety gminnej (miesigcznik ,,ZNINiOK”).

Podejmowane dziatania nie miaty charakteru wytacznie konsultacyj-
nego czy informacyjno-promocyjnego, gdyz zapewniono mozliwosci realnej
poprawy stanu wiedzy w zakresie programowania przedsigwzig¢ rewitaliza-
cyjnych, co bylo mozliwe dzigki zaangazowaniu ekspertow zewnetrznych,
ktorzy w toku otwartych dyzurow przekazywali informacje i odpowiadali
na pojawiajace si¢ pytania czy watpliwosci. Dzialania o charakterze eduka-
cyjno-konsultacyjnym zostaly zaoferowane zaréwno pracownikom Urzedu
Miejskiego w Zninie i jego jednostek organizacyjnych, jak i innym interesa-
riuszom: mieszkancom gminy, przedsi¢biorstwom, organizacjom spotecznym
oraz potencjalnym inwestorom. Odbyly si¢ dwa otwarte spotkania informa-
cyjne dla mieszkancéw (pierwsze w celu wskazania/wypracowania kierunkéw
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przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dla okre§lonych obszaréw kryzysowych,
drugie w celu zweryfikowania adekwatnos$ci i kompletnosci Programu Rewi-
talizacji). Ponadto przeprowadzono warsztat na temat rewitalizacji dla pra-
cownikéw urzgdu gminy i kierownikow roznych jednostek organizacyjnych,
radnych 1 soltyséw oraz przedstawicieli sektora pozarzadowego i1 przedsig-
biorcéw (w tym przedstawicieli inwestora). Przyjeto zatozenie, ze w wyniku
szkolenia osoby te stang si¢ lokalnymi liderami rewitalizacji i beda w swoich
srodowiskach promowac ideg rewitalizacji, zachgcajac lokalna spotecznos¢ do
wlaczenia si¢ w proces programowania rozwoju.

Kolejnym etapem procesu rewitalizacji, po zakonczeniu jego programowa-
nia (ktére spodziewane jest na koniec III kwartatu 2017 r.), bedzie wdrazanie
zdefiniowanych w Programie Rewitalizacji dziatan. Tu takze planowane jest
szerokie wlaczenie uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego gminy, od
czego zaleze¢ bedzie powodzenie catego procesu rewitalizacji.

Zakonczenie

Wspolczesne rozumienie pojgcia rewitalizacji jako procesu wyprowadza-
nia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzonego w sposob
kompleksowy, przez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, pozwala na uznanie
rewitalizacji (a w szczegoélnosci dedykowanego jej planu strategicznego —
gminnego programu rewitalizacji) jako narzedzia rozwoju inkluzywnego.
W diagnozie i wizji rozwoju obszaru rewitalizacji uwzgledniane sg problemy
i potencjaty dotyczace roznych sfer (nie tylko spotecznej, lecz takze gospodar-
czej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej). Uznaé¢ wiec
nalezy, ze redukcja ubdstwa i niwelacja nierdwnosci spotecznych nie ma odby-
wac si¢ kosztem wzrostu gospodarczego. Ponadto zarowno okreslenie zakresu
interwencji, jak i prowadzenie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie sytuacji na
obszarach rewitalizacji ma odbywac si¢ w warunkach wiaczenia spotecznego,
tj. przy duzym udziale wszystkich lokalnych interesariuszy tego procesu.

W analizowanym przypadku stwierdzono, ze w celu zapewnienia szero-
kiego zaangazowania uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego na rzecz
wykorzystania potencjalu gminy Znin i kreowania jej rozwoju, wykorzystane
zostato bogate instrumentarium dziatan informacyjno-promocyjnych, dzieki
czemu stworzono wszystkim zainteresowanym mieszkancom, instytucjom,
przedsiebiorcom i innym podmiotom mozliwo$¢ pozyskania wiedzy i uczest-
nictwa w programowaniu dzialan rewitalizacyjnych, jak i zapoznania si¢
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z biezacym stanem prac na kazdym etapie opracowywania Programu Rewi-
talizacji. Przystepujac do opracowania tego Programu przyjeto zatozenie, ze
kluczowa dla powodzenia procesu rewitalizacji, obok szerokiej partycypacji
spotecznej, jest takze wizja rewitalizacji oparta na zagospodarowaniu terenu
po bytej cukrowni w Zninie (budowa kompleksu hotelowo-konferencyjno-re-
habilitacyjnego przez zewngtrznego inwestora prywatnego). Ze wzgledu na
swa skale, inwestycja ta, stajac si¢ kolejng atrakcja turystyczna w regionie,
ma szans¢ sta¢ si¢ kotem zamachowym rozwoju spoteczno-gospodarczego
calej gminy, tworzac nowe miejsca pracy i aktywizujac lokalng przedsigbior-
czos¢. Wihadze samorzadowe podjety probe uwzglednienia oddziatywania tej
inwestycji na miasto i gming, uwzgledniajac ja jako istotng szanse i uwarunko-
wanie dla prowadzonej przez siebie interwencji przy wykorzystaniu srodkow
publicznych, w szczegdlnosci unijnych. Z tego punktu widzenia koncentracja
przedsiewzig¢ realizowanych w ramach Programu Rewitalizacji dla Gminy
Znin na lata 2016-2023 na ograniczonym obszarze zwiazanym z kluczowa
inwestycja i na dziataniach odnoszacych sie do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego opartego w znacznej mierze na gospodarce turystycznej gminy wydaje
si¢ jak najbardziej uzasadniona.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze — ze wzglgedu na mate zainteresowanie waz-
nych inwestorow lokowaniem kapitatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
—przykladow przedsigwzig¢ na podobng skale w regionie jest niewiele. Gminy
stoja zazwyczaj w obliczu wyboru obszaru rewitalizacji sposrod terendow o bar-
dzo zblizonych problemach, poniewaz stan kryzysowy jest identyfikowany
na ich przewazajacej czesSci. Wybdr jednostki przestrzeni jako obszaru inter-
wencji zalezy wylacznie od subiektywnie wybranego zestawu wskaznikow
delimitacji. Wydaje si¢, ze w takich przypadkach koncentracja interwencji na
ograniczonym (limit powierzchni i liczby ludnosci) obszarze w niewielkim
stopniu moze przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania jego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, nie mowiagc juz o oddzialywaniu na cala gmine. Poshuzy
jedynie interwencji, ktorej efekty odnosic¢ si¢ bedg do zdiagnozowanych, naj-
pilniejszych problemow spoteczno-gospodarczych czy poprawy infrastruktury
danej jednostki przestrzeni gminy.
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