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WALORYZACJA PRZESTRZENI MIEJSKIEJ
NA PODSTAWIE PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH
W RAMACH BUDZETU OBYWATELSKIEGO

Abstract: Valorisation of Urban Space Based on Projects Implemented within
the Civic Budget. Urban space valorisation aims at assigning the value of a place to
meet specific human needs in the short and long term. The aim of the valorisation is
to assess and recognize the socio-cultural potential and to strengthen the local identity
that influences the attractiveness of the city. In recent years there has been an increase
in interest in simple tools to engage in dialogue between local authorities and residents.
An example may be the civic budget that forms part of a public fund that is subject
to a democratic process of discussion during which decisions are made regarding its
disposals. In the process of selecting projects to implement, the priorities and values
of the local community are determined.

The aim of the article is to identify places of importance for inhabitants of
particular districts of Katowice, both in terms of the endogenous potential of the place
and the occurrence of problem areas.
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Using the GIS tools, an analysis of the location and nature of investments made
within the civic budget in Katowice in the years 2015-2017 was conducted and
assessed the degree of involvement of the inhabitants in the process of co-management
and co-responsibility for the development of the city.

Keywords: Civic budget, GIS, participation, valorisation.

JEL codes: Al141H43

Wprowadzenie

Miejska przestrzen publiczng ksztaltuja indywidualni oraz zbiorowi uzyt-
kownicy przez wywieranie na nig wplywu majacego zwiazek gtownie z ich
oczekiwaniami i potrzebami oraz odczuwaniem w mniejszym lub wigkszym
stopniu prawa do niej. Jednak Zaden z aktorow sceny miejskiej nie moze
przedktada¢ swojego indywidualnego interesu nad dobro zbiorowe, gdyz
z zasady uznawana jest za przestrzen powszechnie dostepnag i atrakcyjng dla
réznych uzytkownikow i grup mieszkancoéw [Borowik 2015:3]. Przestrzen
miejska jest elementem tadu spoteczno-przestrzennego opartego na relacji
zachodzacej miedzy cztowiekiem a obszarem, w ktorym funkcjonuje. Przeja-
wia sie jako warto$¢ kulturowa lub produkt budujacy konkurencyjnos$¢ miasta,
gdyz cztowiek nadaje swojemu otoczeniu znaczenie przez asymilowanie go
do swoich celow jednoczesnie dostosowujac si¢ do oferowanych warunkow
[Norberg-Schulz 2001: 11].

Mieszkancy majg duzy wptyw na ksztattowanie przestrzeni miejskiej. To
w jaki sposob z niej korzystaja i w jakim czasie, bardzo mocno determinuje
jej charakter. Mata liczba uzytkownikéw moze obnizy¢ atrakcyjno$¢ nawet
najpigkniejszego placu. W kazdym miescie jest jednak wiele zaniedbanych
miejsc, ktore tetnig zyciem. Cztowiek potrafi samodzielnie oceni¢ potencjat
danego miejsca i starac¢ si¢ wplynac na jego jakosc¢, np. przez udzial w procesie
budzetu obywatelskiego.

W opracowaniu zostala poddana rozwazaniom przestrzen miejska w rela-
cjach z wladzg lokalng oraz mieszkancami i uzytkownikami. Poruszono
zagadnienia odpowiedzialnosci za przestrzen publiczng, ktéra powinna stuzy¢
wymianie spotecznej oraz wzmacnianiu tozsamosci lokalnej [Kowalewski
2011]. Dokonano waloryzacji przestrzeni wykorzystujac informacje dotyczace
dziatan mieszkancow (w ramach budzetu obywatelskiego) na rzecz poprawy
przestrzeni miejskie;j.
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1. Idea budzetu obywatelskiego

Budzet obywatelski (BO) jest jedng z form dialogu spotecznego, ktora
w ostatnim czasie cieszy si¢ coraz wicksza popularnoscia. Jest to proces
zaktadajacy wydzielenie czgsci funduszu publicznego i poddanie go pod
demokratyczny przebieg dyskusji na temat jego rozdysponowania. Witadze
samorzadowe podejmuja decyzje dotyczaca wysokosci budzetu obywatel-
skiego przeznaczonego na dany rok (kwoty te rzadko przekraczajg 1 procent
budzetu miasta), natomiast rolg mieszkancow jest wybor projektéw finansowa-
nych z wyznaczonej puli. Niewatpliwg zaleta, wyraznie odrozniajaca budzet
obywatelski od innych narzedzi partycypacji spotecznej, jest generowanie
procesu wspotdecydowania. Wladze miasta dajg gwarancj¢ mieszkancom, ze
wyniki glosowania bgda wigzace 1 zaakceptowane, dzigki czemu obywatele
maja mozliwo$¢ podejmowania ostatecznej decyzji w kwestiach finansowych
miasta [Martela 2013: 25].

Pierwszy budzet obywatelski zostal wprowadzony pod koniec lat 80.
ubieglego wieku w brazylijskim miescie Porto Alegre. Od tamtego czasu idea
budzetowania partycypacyjnego dotarta do wielu zakatkow $wiata 1 przy-
biera r6zne formy [Sorychta-Wojsczyk 2015: 423]. W Porto Alegre realizacja
budzetu polega w duzej mierze na zaangazowaniu mieszkancéw bioracych
udziat w cyklach spotkan w przestrzeniach lokalnych. Miasto podzielonona 16
osiedli, ponadto utworzono kilka obszaréw tematycznych dotyczacych catego
miasta. Procedura tamtejszego budzetu obywatelskiego zaktada wytonienie
lideréw, ktérzy spotykaja sie z mieszkancami w celu ustalenia hierarchii waz-
no$ci proponowanych inwestycji. Nastepnie wybierani sa czlonkowie Rady
Budzetu Obywatelskiego odpowiedzialni za zebranie wytonionych inwestycji
z calego miasta oraz ich przedstawienie w planie inwestycyjnym.

W krotkim czasie idea budzetu obywatelskiego zyskata uznanie w innych
miastach w Brazylii, p6zniej w Ameryce Potudniowej, a nastepnie wprowa-
dzono ja w miastach w Europie, Afryce, Azji i Ameryce Potnocnej. W Polsce
pierwszym samorzadem, ktory wdrozyt proces budzetu obywatelskiego byt
Sopot (w2011 r.), a w jego $lad poszty kolejne jednostki samorzadu terytorial-
nego. Dzi$§ budzety partycypacyjne w naszym kraju sg powszechne. Procedura
wiekszos$ci z nich jest oparta na nastgpujacych krokach:

e zbieranie pomystow zgloszonych przez mieszkancow;

e weryfikacja mozliwosci zrealizowania zgromadzonych pomystow

oraz przedstawienie ich do glosowania;
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e wybieranie przez mieszkancoéw zadan do realizacji (najczgsciej przez
glosowanie).
Podobne etapy zaktada BO w Katowicach, co ilustruje ryc. 1.

Sktadanie projektow zadan do Budzetu [+ Ogtoszenie listy projektow zadan w podziale

- Obywatelskiego na pozyty i negatywnie zwer Publikacja wynikéw gtosowania

Weryfikacja zgtoszonych zadan . Gtosowanie
Ryc. 1. Etapy Budzetu Obywatelskiego w Katowicach na 2018 r.

Zrodto: [www.bo katowice.eu, dostep 10.05.2017 r.].

Idea budzetu obywatelskiego zaktada wzrost aktywno$ci mieszkancow,
a konkretniej zwiekszenie ich wptywu na podejmowane przez wtadze lokalne
decyzje. W zwigzku z tym wzorowy proces budzetu partycypacyjnego powi-
nien posiada¢ nastepujace zatozenia [Kraszewski, Mojkowski 2014: 4]:

e podjete przez mieszkancoéw decyzje sg wigzace dla wladz;

e zarOwno proces tworzenia, jak i zarzadzania BO jest przejrzysty

1 otwarty;

e zostaje zapewniona przestrzen do dyskusji na zasadach réwnych dla
wszystkich;

e wspiera aktywno$¢ mieszkancow;

e stanowi regularny mechanizm wspoétdecydowania obywatelskiego
(jest planowany na lata);

e dysponuje rozsadng pulg pieniedzy (musi by¢ tak wysoki, by miesz-
kancy mieli poczucie, ze maja autentyczny wpltyw na zmiany w ich
otoczeniu).

Mechanizm katowickiego budzetu obywatelskiego byt konsultowany pod
koniec 2015 r. Dzigki inicjatywie mieszkancoéw oraz Fundacji Napraw Sobie
Miasto, stworzono przestrzen do wymiany opinii, refleksji i doswiadczen doty-
czacych procesu, w efekcie czego powstat raport, ktory zostal przekazany Pre-
zydentowi Miasta Katowice. Cz¢$¢ zaproponowanych zmian wprowadzono,
co znacznie poprawito przejrzysto$¢ i otwarto$¢ procesu (np. mozliwosé
glosowania przez Internet; monitorowanie na stronie internetowej, na jakim
etapie realizacji znajduje si¢ dany projekt).

Budzetom partycypacyjnym w Polsce nierzadko zarzuca sig¢, ze miesz-
kancy sg sprowadzani jedynie do roli zglaszajacych pomysty i glosujacych.
W przeciwienstwie do np. inicjatywy lokalnej, w ktorej umowa partnerska
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migdzy mieszkancami a administracjg samorzagdowa przektada si¢ na wyma-
gany wktad wlasny wnioskodawcy w proces realizacji przedsigwzigcia;
w przypadku budzetow obywatelskich cata odpowiedzialno$¢ zwigzana
z wykonaniem przegtosowanych projektow lezy po stronie wiadz lokalnych.
Nie oznacza to jednak, Ze jest to nieskuteczne narzedzie aktywizacji obywateli.
W samorzgdach, w ktérych wprowadzono proces, odnotowuje si¢ widoczng
aktywno$¢ zaréwno istniejacych ruchow miejskich i organizacji pozarza-
dowych, jak i1 utworzenie nowych oddolnych grup i komitetow powstatych
specjalnie z okazji tego procesu. Wraz z kolejnymi edycjami budzetow party-
cypacyjnych zaangazowanie mieszkancow rosnie, cho¢, w przypadku Polski,
nie zawsze przektada si¢ to na jako$¢ zgtaszanych pomystéw. Proces niejed-
nokrotnie jest upolityczniony i w wielu miejscach polega na wspotzawodnic-
twie pomig¢dzy rozmaitymi grupami spotecznymi czy mieszkancami réznych
dzielnic i osiedli [Ke¢btowski 2014: 35]. Sprzyjaja temu przyjete procedury
przeprowadzania procesu, w ktorych czesto brakuje miejsca na otwarty dialog.
W zwigzku z tym trudno jest ostatecznie oceni¢, czy wybrane przez glosowanie
projekty odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby mieszkancow.

2. Waloryzacja przestrzeni

Czlowiek nadaje kazdemu obserwowanemu fragmentowi przestrzeni czy
tez zjawisku pewng warto$¢, nawet wtedy, gdy pragnie zachowac neutralnosc.
Zatem, waloryzacja jest to subiektywna relacja zachodzaca migdzy podmiotem
oceniajagcym a przedmiotem ocenianym [Pawtowski 1987]. Polega na przypi-
saniu cech przedmiotom i dziataniom, okre$leniu znaczenia i nadaniu warto$ci
dazac do klasyfikacji przestrzeni pod wzgledem réznych celow.

W zaleznosci od sposobu okreslenia wartosci i przyjetych zasad stosowane
sa dwie zasadnicze grupy metod oceny przestrzeni:

e bezwzgledne (absolutne) — okreslenie wartosci przez ustalenie charak-
terystycznych cech jakosSciowych, najczesciej w powszechnie stoso-
wanych jednostkach miary np. w pienigdzach, metrach;

e wzgledne (poréwnawcze) — pozwala okreslic dang wartos¢ przez
poréwnanie z analogiczng warto$cia przyjeta za jednostke odniesienia.

Najwigksza trudnos$¢ przysparza stworzenie plaszczyzny porownawczej
roznych cech przestrzeni miasta w odniesieniu do jej waloréw. Ponadto utrud-
nieniem jest czynnik wzglednosci oceny, gdyz kazdy cztowiek odznacza si¢
indywidualng percepcjg oraz odmiennymi upodobaniami w zaleznosci od pici
i wieku.
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Ogo6lny schemat klasyfikacji porzadku zjawisk w czasie i przestrzeni
oraz rozpoznania ich ztozonosci zostal przedstawiony przez Hopfera, Cymer-
mana i Nowaka [1982]. Pierwszym etapem jest ustalenie zasad i wybor cech
(miernikow) charakteryzujacych zbiér jednostki badanej. Po czym naste-
puje wybdr metody klasyfikacji ocenianych waloréw Srodowiska. Wynikiem
waloryzacji jest charakterystyka wyroznionych typoéw i rodzajow przestrzeni,
ktore powinny by¢ okreslone w sposdb umozliwiajacy grupowanie, gdyz od
walorow estetycznych i cech fizycznych danego fragmentu przestrzeni zalezy
przeznaczenie oraz sposob uzytkowania zgodny z potrzebami spoltecznymi czy
ograniczeniami wynikajacymi z przepisow o ochronie srodowiska.

Istotna kwestia staje si¢ podejscie mieszkancow do przestrzeni, w ktorej
zamieszkuja, realizujg si¢ zawodowo, spedzaja czas wolny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem emocji oraz wartosci jakie jej przypisuja. Obserwowane
jest coraz wigksze zaangazowane w dziatalno$¢ spotecznosci lokalnej, ktora
chetnie partycypuje w realizacji zadan planowanych przez samorzad teryto-
rialny, jak rowniez inicjuje wydarzenia majace na celu przywrécenie waloréw
estetycznych otaczajacemu krajobrazowi. Ze wzgledu na duze zréznicowanie
projektéw zrealizowanych w ramach budzetu obywatelskiego w Katowicach
w latach 2015-2017 zostaly one podzielone na nastepujace kategorie:

e remonty istniejacych obiektéw lub budowa infrastruktury drogowe;j

(ulice, chodniki, o§wietlenie uliczne);

e wyposazenie instytucji (najczesciej szkot, bibliotek, strazy pozarnej
czy doméw kultury w ksigzki, oprogramowania komputerowe, gto-
$niki, sprzet ratowniczy itp.);

e projekty inwestycyjne — infrastruktura czasu wolnego (place zabaw,
boiska, sitownie zewngtrzne) oraz obiekty, z ktorych mieszkancy nie
mogg korzysta¢ w sposob bezposredni (o$§wietlenie §wiateczne, budki
legowe dla ptakow lub domki dla owadow);

e dzialania o charakterze migkkim majace na celu glownie integracje
mieszkancow, zwigkszenie ich kompetencji lub aktywizacj¢ grup
narazonych na wykluczenie spoteczne.

Klasyfikujac projekty realizowane w obrebie jednostek pomocniczych
Katowic postuzono si¢ metodami opartymi na ocenie estetyczno-widoko-
wych warto$ci przestrzeni oraz metodami zakladajacymi warto$ciowanie
przestrzeni pod wzgledem okre§lonego celu wyréznionymi przez Cymermana
i Hopfera [1988]. Wyszczegdlnione kryteria prezentuja zmiang w czasie
stopnia zaangazowania w dziatania majace na celu zachowanie rownowagi
w rozwoju poszczegolnych elementow kompozycji przestrzeni lub wytonieniu
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istniejacych obszaréw problemowych zwracajacych uwage na dewastacje
i nasycenie zaniedbang infrastruktura, co w konsekwencji wptywa na walory
estetyczne wyznaczonej jednostki pomocniczej. W celu poréwnania dzielnic
oraz nadania warto$ci przestrzeniom, gdzie realizowane byty projekty wyzna-
czono nastgpujace mierniki:

e stopien zaangazowania mieszkancow — frekwencja osob glosujacych;

e poziom zaniedbania przestrzeni — udzial projektow dotyczacych

remontdw w ogoblnej liczbie zrealizowanych projektow;

e charakter realizowanych projektow — przypisanie wartosci rang do

poszczegdlnych grup zrealizowanych projektow;

e rozktad przestrzenny zrealizowanych projektow — lokalizacja obsza-

row problemowych lub waznych dla mieszkancow.

Waloryzacja przestrzeni w Katowicach pod wzgledem charakteru reali-
zowanych inwestycji zostala przeprowadzona za pomoca zmodyfikowanej
metody krzywej wrazen Wejcherta, ktora przedstawia graficzne napigcie wra-
zen i doznan emocjonalnych, jakie wystepuja u obserwatora podczas percepcji
zmian przestrzeni w czasie. Odczucia zwigzane s3 z estetyka rejestrowanych
w szeregu kolejnych obrazow srodowiska w okreslonych odstepach czasu
uzaleznionych od uksztaltowania pokonywanej przestrzeni [Bajerowski et
al. 2007]. Elementy krajobrazu sa odbierane przez obserwatora, ktory pod-
$wiadomie je klasyfikuje 1 porzadkuje. Mimo subiektywnych ocen i1 wrazen
analizowanego uktadu przestrzennego mozna przyjac, ze zdecydowana grupa
reaguje w podobny sposob na widziane obrazy, zatem wykres odchylen od
reakcji przecigtnej bedzie zblizony do ksztattu krzywej rozktadu normalnego.
Prognozowana krzywa wrazen ilustruje doznania przecigtne i nie mozna usta-
li¢ zadnej jednostki miary, poniewaz jest ona sposobem poréwnania napigcia
emocjonalnego wywotanego przez obrazy poszczeg6élnych fragmentow prze-
strzeni.

Przeprowadzona waloryzacja przestrzeni okresla priorytety i wartosci,
jakimi kieruje si¢ lokalna spotecznos¢. W zwigzku z tym przyporzadkowano
realizowanym projektom odpowiednig range w skali od 1 do 4 kierujac si¢
nastgpujacg logika. Warto$¢ 1 otrzymaty projekty znajdujace si¢ w pierwszej
kategorii, czyli w gtdwnej mierze remonty istniejacych obiektow lub budowa
infrastruktury drogowej (ulic, chodnikow, o$wietlenia ulicznego). Zadania
znajdujace si¢ w tej grupie charakteryzowaly si¢ tym, ze odpowiadaja na
potrzeby statych uzytkownikow danej infrastruktury, nawet jezeli dotycza
wprowadzenia nowych elementow w istniejacg przestrzen (np. podjazdow
do waznych dla mieszkancow obiektow). Kategoria druga, ktorej przypisano
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range 2, skupia w sobie projekty zwigzane z wyposazeniem instytucji, najcze-
Sciej szkot, bibliotek, strazy pozarnej czy doméw kultury w ksiazki, oprogra-
mowania komputerowe, glosniki, sprzgt ratowniczy itp. Realizacja projektow
przypisanych do tej grupy pokazuje, ze dane instytucje publiczne ciesza si¢
duza popularnos$cia, a ich doposazanie stanowi wazny punkt dla danej spotecz-
nosci. Rangg 3 otrzymata trzecia kategoria, w sklad ktorej wchodza szeroko
rozumiane projekty inwestycyjne. W tym zbiorze znajdujg si¢ zarowno zada-
nia zwigzane z infrastrukturg czasu wolnego (place zabaw, boiska, sitownie
zewngtrzne, itp.) jak i1 obiekty, z ktorych mieszkancy nie mogg korzystac
W sposob bezposredni (o§wietlenie §wigteczne, budki legowe dla ptakow lub
domki dla owaddw, itp.). To co odrdznia t¢ grupe od pierwszej kategorii jest
fakt, ze wnioski te nie dotyczg istniejacych obiektow, lecz stanowia nowe
elementy krajobrazu w dzielnicy, nierzadko na terenach dotychczas niezago-
spodarowanych. Ostatni, czwarty rodzaj projektow o randze 4 jest zwigzany
z dzialaniami o charakterze migkkim. Pomysty tego typu majg za zadanie
integrowa¢ mieszkancow, zwigksza¢ ich kompetencje, aktywizowac grupy
wykluczone spolecznie, itp. Projekty migkkie cieszg si¢ zazwyczaj mniejszym
zainteresowaniem mieszkancow, ktorzy czesciej sa nastawieni na namacalne
1 dlugotrwate efekty, czego nie moze im zagwarantowaé jednorazowe wyda-
rzenie lub warsztaty dla waskiego grona osob. Z tego powodu przydzielono tej
grupie zadan najwyzsza range. Zaproponowana skala wartosci realizowanych
projektow zwraca uwagge na priorytety, ktére determinujg zadania zgtaszane
w ramach budzetu obywatelskiego. Zakres rang rozpoczynaja sprawy biezace
i pilne realizowane w formie remontdéw, przechodzac przez zwracanie uwagi
na warto$ci estetyczne i zagospodarowanie jednostki pomocniczej, a konczac
na budowaniu relacji spotecznych i wzmacnianiu tozsamosci lokalnej. Dziata-
nia te w gtdbwnej mierze oparte sg na potencjalne wewnetrznym spotecznosci
oraz zasobie przyrodniczym i ekonomicznym miejsca. Powyzsza metoda
waloryzacji przestrzeni Katowic, z podzialem na poszczegdlne jednostki
pomocnicze, odzwierciedla poziom zaangazowania mieszkancéw w procesy
zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za rozwdj miasta i dzielnicy.

3. Analiza zrealizowanych projektow

Stopien zaangazowania mieszkancéow

Oceng stopnia zaangazowania mieszkancow w proces wspotzarzadzania
miastem dokonano na podstawie frekwencji wyborczej w trzech edycjach
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Budzetu Obywatelskiego w Katowicach. Jej réznica migdzy rokiem 2015
a 2017 w kazdej z dzielnic byta dodatnia i po trzech latach zwigkszyta si¢ dla
calego miasta o 8,55% (tab. 1). Najwiekszy wzrost zaangazowania mieszkan-
cow w proces BO odnotowano w dzielnicy Dab, gdzie w pierwszej edycji zostat
poddany pod gltosowanie tylko jeden projekt (stad zaledwie 35 0sdb przyszto
na glosowanie), natomiast w 2017 r. juz 1077 oséb dokonywato wyboru w gto-
sowaniu pomiedzy 14 projektami. W niektorych dzielnicach liczba projektow
zmalata w stosunku do pierwszej edycji (w 14 dzielnicach), jednak mimo to
frekwencja wyborcza ulegta zwigkszeniu. Wptyw na zmniejszong liczbe pro-
jektow w poszczegolnych dzielnicach moze mie¢ fakt, ze od 2016 r. formuta
BO ulegta zmianie: wprowadzono podziat projektow na lokalne (przeznaczone
dla mieszkancow dzielnicy) oraz ogdlnomiejskie (o zasiggu oddziatywania na
wszystkich mieszkancoéw). W efekcie tej zmiany czgs¢ wnioskow zglaszanych
przez mieszkancdéw poszczegolnych jednostek pomocniczych zostata zakwa-
lifikowana do wspolnej puli projektow ogolnomiejskich.

Tabela 1

Zestawienie poréwnawcze frekwencji trzech edycji Budzetu Obywatelskiego
w Katowicach

Frekwencja — stosunek | Roznica we

liczby glosujacych frekwengji
Jednostka pomocnicza Liczba glosujacych do wszystkich uprawnionych | miedzy
do glosowania w danej rokiem
dzielnicy (w %) 2015-2017
nr Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | (wp.p)
1 | Srodmiescie 606 806 | 1368 | 230 | 316 | 545 +3,15

2 | Zaleska Halda
- Brynow czes¢ 453 | 1004 | 1609 | 340 | 7,64 | 1241 +9,01

Zachodnia
Zawodzie 739 | 689 | 984 | 680 | 651 | 952 | +272
4 |Os.Padorewskiego | oy | 579 | gag | 130 | 589 | 857 | +77
- Muchowiec

5 | Bryndw cze$¢
Wschodnia - Os. 105 376 355 180 | 639 | 6,08 +4,28
Zgrzebnioka

6 | Ligota-Panewniki 785 | 1519 | 3222 | 3,10 6,07 | 12,98 +9,88
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Frekwencja — stosunek | Roznica we
liczby glosujacych frekwendji

Jednostka pomocnicza Liczba glosujacych do wszystkich uprawnionych | miedzy

do gtosowania w dane; rokiem
dzielnicy (w %) 2015-2017

nr Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | (Wp.p.)

7 |Zaleze 577 | 1114 | 1492 | 660 | 1315 | 17,94 | +1134

8 | Osiedle Witosa 508 979 | 1922 | 4,60 9,08 | 1796 | +1336
Osiedle Tysigclecia | 1463 | 1149 | 3099 | 7,50 595 | 16,18 +8,68

10 |Dap 35 503 | 1077 | 050 765 | 1654 | +16,04
T |Frowtec 577 | 1020 | 1256 | 440 | 798 | 996 | +556
12 |Koszutka 472 366 716 4,70 3,70 7,39 +2,69
13 |Bogucice 528 | 1258 | 1437 | 410 992 | 11,53 +743

14 | Dabrowka Mata 242 448 947 5,30 996 | 2124 | +1594
1o gﬁfg’ﬁgfe 694 | 650 | 1796 | 540 | 516 | 1450 | +91

16 | Janow-Nikiszowiec | 602 818 | 1856 | 6,70 931 | 2159 | +14,89
17 | Giszowiec 575 1111 | 1565 | 3,90 759 | 10,82 +6,92

18 | Murcki 395 382 862 8,50 834 | 1918 | +10,68
19 | Piotrowice-Ochojec | 729 | 1046 | 1736 | 3,50 511 8,54 +5,04
20 |Zarzecze 105 244 221 540 | 12,32 | 10,90 +55
21 |Kostuchna 560 611 913 7,20 751 | 1094 +3,74
22 |Podlesie 375 331 743 7,70 6,70 | 14,74 +7,04

Suma gtosujacych

i $rednia frekwencja 11256 | 17005 | 30010 | 4,40 6,77 | 12,95 +8,55

Zrédto: Dane udostepnione przez Wydziat Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Katowice.

Rosngca frekwencja w glosowaniu na projekty zgloszone w ramach
Budzetu Obywatelskiego swiadczy o zwickszajacym si¢ zainteresowaniu
mieszkancéw i chgci wptywania na decyzje zwigzane z wydawaniem publicz-
nych pienigdzy. Po trzech edycjach procesu trudno stwierdzié, czy tendencja
wzrostu zostanie utrzymana, czy zatrzyma si¢ na pewnym etapie lub tez po
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zrealizowaniu najpilniejszych zadan zacznie spada¢. Wartoscia, ktora dzisiaj
moze stanowié¢ w tej kwestii punkt odniesienia jest frekwencja dla Srodmie-
Scia. Juz w pierwszej edycji byta ona dos¢ niska, tylko w trzech dzielnicach
odnotowano mniejsze zainteresowanie. Natomiast w ostatniej edycji BO,
to wlasnie w Srodmiesciu najmniejsza liczba mieszkancow zabrala glos.
Na wolniejsze tempo zaangazowania mieszkancow tej dzielnicy w procesy
decyzyjne ma wplyw zaréwno wiele problemow spotecznych wystepujacych
na tym terenie, jak i czgstsze inwestowanie miasta w przestrzenie publiczne
Srédmiescia oraz wysokie natezenie funkcji specjalistycznych o wymiarze
ponadlokalnym. Relatywnie niski poziom wzrostu zainteresowania wystepuje
rowniez w dzielnicy Bryndéw czes¢ Wschodnia — Os. Zgrzebnioka, w ktorej
dominujg domy jednorodzinne o wzglgdnie wysokim standardzie oraz w Pio-
trowicach-Ochojcu (dzielnice sypialniane miasta). Dla poréwnania pozostate
dwie dzielnice, w ktorych poczatkowo odnotowano bardzo niska frekwencje,
w ostatnim badanym okresie osiggnety znaczny wzrost oséb zainteresowa-
nych procesem. W sposo6b analogiczny mozna wigc stwierdzi¢, ze najwigksza
potrzebg wspotdecydowania o rozdysponowaniu publicznych pienigdzy maja
dzielnice Dab, Dabrowka Mata, Janow-Nikiszowiec oraz Murcki. Wynika to
z bardzo wysokiego zapotrzebowania na inwestycje odzwierciedlajace biezace
potrzeby, co przejawia si¢ w kategorii zglaszanych projektow oraz liczbie
mieszkancoéw uczestniczacych w glosowaniu.

Poziom zaniedbania przestrzeni

Jednostki pomocnicze miasta Katowice wykazuja duze zr6znicowanie pod
wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej. Dlatego
bardzo wazng kwestig okazuje si¢ by¢ modernizacja sieci drog publicznych,
zwlaszcza gtownych szlakow komunikacyjnych. Nastepna waloryzacja zostata
przeprowadzona przez okreslenie poziomu zaniedbania przestrzeni rozumianego
jako udzial projektow z kategorii pierwszej, tj. remonty istniejacych obiektow lub
budowa infrastruktury drogowej (ulice, chodniki, o§wietlenie uliczne) w ogolnej
liczbie realizowanych projektow w badanym roku. Liczba zglaszanych i reali-
zowanych projektéw podkresla, jak istotng role w zyciu mieszkancéw poszcze-
golnych dzielnic odgrywa zapewnienie dostepu do dobrego stanu infrastruktury
komunikacyjnej oraz zachowania bezpieczenstwa drogowego. Realizacja tych
projektow zwraca uwage na wartos¢, jaka mieszkancy przypisuja istniejacym
juz obiektom, bardzo czgsto zaniedbanym i wymagajacym pilnej interwencji
ze strony statych uzytkownikéw oraz wtadz samorzgdowych. Dlatego w duzej
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mierze tego typu projekty zglaszane sg jako podstawowe, zapewniajace biezace
potrzeby, a dopiero w podzniejszych edycjach mieszkancy odczuwaja koniecz-
nos¢ doposazenia instytucji spolecznych czy zagospodarowania i poprawy
estetycznego wygladu najblizszej przestrzeni.

2015 [ = i
2016 n

2017 :- n ] [T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 2 3 4

Ryc. 2. Udziat procentowy projektow z podziatem na kategorie w latach 2015-2017 z naniesionymi
na wykresie stupkowym liczbami projektow

Zr6dho: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez
Wydzial Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Katowice.

W 2015 r. grupa projektéw remontowych stanowita 28% i dotyczyta 24
projektow sposrod 86 realizowanych (ryc. 2), z tego najwigcej przeprowadza-
nych bylo w Ligocie-Panewnikach (5). Projekty wynikajace z zaniedban tadu
przestrzennego dzielnicy dotyczyty utozenia chodnika, wybrukowania $ciezki
dydaktycznej wzdtuz rzeki Slepiotki, remontu miejsc postojowych, budowy
podjazdu dla oséb niepelnosprawnych i zlokalizowania luster drogowych.
W 2016 r. bylo realizowanych 25 projektéw (22,3%) ze 112 o charakterze
lokalnym, ktore dotyczyly remontéw istniejacych obiektow lub budowy
infrastruktury drogowej (ulice, chodniki, o§wietlenie uliczne). Najwigcej
projektéw zrealizowanych zostato rowniez w Ligocie-Panewnikach oraz Wet-
nowcu-Jozefowcu i Zateskiej Hatdzie — Brynowie Czeéci Zachodniej. W tej
edycji zwrécono uwage na potrzebg wybrukowania lub wymiany nawierzchni
sciezek, remontu drog osiedlowych i o$wietlenia drogowego. Natomiast
w 2017 r. nastgpit spadek o 5% w stosunku do roku bazowego projektow
z grupy remontowe;j (29 projektow sposrod 126 lokalnych), w tym 5 projektow
zostalo zrealizowanych w Debie 1 gtownie dotyczyly poprawy infrastruktury
drogowo-chodnikowej i wymiany ulicznych lamp o$wietleniowych. Spadek
liczby realizowanych w tej grupie projektow spowodowany byt wzrostem
zainteresowania w kolejnych edycjach BO projektami na rzecz infrastruktury
spedzania wolnego czasu oraz wzmacniania kompetencji spotecznych.

Remonty przeprowadzane z funduszy publicznych budzetu obywatel-
skiego Katowic w latach 2015-2017 wymagaly na biezaco podjecia dziatan
zwigzanych gltownie z poprawa stanu istniejgcej infrastruktury (zaréwno
transportowej, jak i instytucji publicznych). Zaniedbania te dotyczyly gtdwnie
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wybrukowania chodnika, naprawy nawierzchni miejsc postojowych i pod-
jazdu dla os6b niepetnosprawnych oraz zlokalizowania luster drogowych,
remontu o$wietlenia drogowego czy renowacji schodow.

Charakter realizowanych projektow

Kolejnym elementem prac nad waloryzacja przestrzeni Katowic na pod-
stawie analizy projektow zrealizowanych w ramach budzetu obywatelskiego
byto obliczenie wartosci sumarycznej rang przypisanych do poszczegdlnych
projektdw, a takze §rednia wazona tych rang przedstawiajaca wskaznik walo-
ryzacji. Wskaznik ten obliczono na podstawie ponizszego wzoru (ryc. 3).

_ n, +2n,+3n; +4n,
n,+n,+n,+n,

w

W — wskaznik waloryzacji
n, — liczba projektéw kategorii 1
n, — liczba projektoéw kategorii 2
n; — liczba projektow kategorii 3
n, — liczba projektow kategorii 4
Ryc. 3. Wzér na wskaznik waloryzacji przy wykorzystaniu rang projektow z poszczegolnej
kategorii

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wzoru sredniej wazonej populacii.

Najwyzszg sumaryczng wartos¢ rang realizowanych projektow osiggnigto
w Zarzeczu (8,27), a bylo to podyktowane realizacjg zadan w poszczegdlnych
latach z zakresu budowy infrastruktury spedzania czasu wolnego, tj. rowero-
wego placu zabaw, silowni na §wiezym powietrzu, aktywnego wypoczynku
w formie nordic walking oraz dziatan majacych na celu integracj¢ mtodziezy
i senioréw dzielnicy. Zaplanowano cykl spotkan i warsztatow w formie zajeé¢
artystycznych i plastycznych, sportowych i kulinarnych. Natomiast najnizszg
sumaryczng warto$¢ rang projektow otrzymat Dab (4,54) mimo corocznego
wzrostu zglaszanych do gtosowania zadan. Wynik wagowania uzalezniony byt
gtéwnie od realizacji projektow dotyczacych remontdéw, np. wybrukowania
Sciezki dla pieszych, naprawy drogi dojazdowej i chodnikéw oraz wymiany
oswietlenia ulicznego. W latach 2016-2017 zrealizowano pojedyncze projekty
obejmujace doposazenie biblioteki publicznej w nowosci wydawnicze ksigzek
i audiobookoéw oraz modernizacj¢ boisk i1 placow zabaw czy budowg stacji
wypozyczania rowerow miejskich.
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Ryc. 4. Rangi projektow w poszczegoélnych dzielnicach

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych
przez Wydziat Komunikacji Spotecznej Urzgedu Miasta Katowice (ryc. 4-7).

Powyzszy wykres przedstawia $rednia wazong rang¢ projektow dla
poszczegolnych dzielnic w przedziale czasowym 2015-2017 (ryc. 4). Mozna
zauwazy¢, ze najwigcksza amplituda wartos$ci przypisanych rang wystapilta
w Murckach, a byto to spowodowane wzrostem liczby zadan poddanych pod
glosowanie oraz zmiang charakteru projektow. W 2015 r. najistotniejsza dla
mieszkancow tej dzielnicy byta modernizacja placu zabaw, ktoéra w kolejnych
latach przeksztalcita si¢ w ustawienie dodatkowych stojakow na rowery, dopo-
sazenie publicznej biblioteki miejskiej, skonstruowanie bozonarodzeniowych
iluminacji $wietlnych oraz wydanie przewodnika opisujagcego Lasy Murckow-
skie, ktory ma zawiera¢ histori¢ dzielnicy, opis jej walorow przyrodniczych
oraz szlakow turystycznych i rowerowych. Natomiast najmniejsza zmiana
przypisanych wartosci w latach 2015-2017 nastgpita w Bogucicach, ponie-
waz rozktad realizowanych projektow byt rownomierny i dotyczyt zarowno
remontow, naprawy chodnikow i drog dojazdowych, doposazenia w ksigzki,
audiobooki, sprzet multimedialny publicznej biblioteki miejskiej, jak i budowy
strefy aktywnego wypoczynku dla mieszkancow.

Rozklad przestrzenny zrealizowanych projektow

Nastepnym sposobem na waloryzacjg¢ przestrzeni jest analiza lokalizacji
zrealizowanych projektow. W tym celu z kazdej edycji budzetu wytypowano
jedna dzielnice, w ktorej liczba wybranych zadan byta najwigksza. W przy-
padku pierwszej edycji najwigcej zrealizowanych projektow (15) miato miej-
sce w Ligocie-Panewnikach (ryc. 5).
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Legenda
projokly Zrealizceane w drisncy
v rimmach 80 20158

@ kategoria 1 |9
kategona 2 [3]
@ kategona 1 [6]
® wategona 4 [1]
500 1000 1500 2000 m

I 1 1 i

Ryc. 5. Projekty zrealizowane w dzielnicy Ligota-Panewniki w ramach Budzetu Obywatelskiego
w 2015 1. (liczba projektow)

Wigkszo$¢ projektow pierwszej kategorii (budowa podjazdu dla oséb nie-
petosprawnych oraz inwestycje w drogi i chodniki) znajduje si¢ w okolicach
ulicy Koszalinskiej i Zadole, w niedalekiej odleglosci do siebie. Koncentracja
podobnego rodzaju zadan sugeruje, ze mieszkancy odczuwajg duza potrzebe
naprawy istniejacej infrastruktury. Projekty drugiej kategorii wiaza si¢ z waz-
nymi dla mieszkancow instytucjami, tj. Gornoslaskim Centrum Zdrowia
Dzieci oraz Filig Migjskiej Biblioteki Publicznej. Najliczniejszg grupa zadan
sa wnioski z trzeciej kategorii. Jeden z projektow dotyczyt budowy sitowni
zewnetrznych az w szesciu lokalizacjach rozsianych po catej dzielnicy (dlatego
liczba punktow na mapie dla tej kategorii wynosi 11). Pozostate projekty wska-
Zuja rowniez na wazne dla mieszkancow miejsca, jak np. Park Zadole. Oprocz
inwestycji twardych, zrealizowano rowniez projekt znajdujacy si¢ w czwartej
kategorii, dotyczacy aktywizacji osob starszych.

W drugiej edycji BO najwiecej projektow (9) przeglosowano w dzielnicy
Osiedle Tysiaclecia (ryc. 6). W przypadku tej dzielnicy przewazaty projekty
zwigzane z doposazeniem oraz projekty inwestycyjne. Przegtosowano réwniez
jeden projekt przypisany do kategorii czwartej, dotyczacy wydania monografii
ksigzkowej. Nie ma on swojego odzwierciedlenia w przestrzeni, wigc jego
oznakowanie na mapie jest jedynie symboliczne. Projekty przydzielone do
kategorii drugiej znajduja si¢ w kilku filiach biblioteki miejskiej oraz Mto-
dziezowym Domu Kultury. Ich rozmieszczenie jest relatywnie rownomierne.
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W przypadku projektow kategorii trzeciej sytuacja ma si¢ podobnie. Jeden
z projektow dotyczy uruchomienia automatycznych wypozyczalni roweréw
w trzech roznych lokalizacjach w dzielnicy (stad wigksza liczba punktow na
mapie). W potnocnej czgsci Osiedla wigkszo$¢ projektow dotyczy filii Miej-
skiej Biblioteki Publicznej. Wzrost roznorodnosci zadan mozna zaobserwowac
w cze$ci poludniowo-wschodniej, zmierzajacej w strong centrum miasta. Zna-
lazty si¢ w niej projekty zwigzane zarowno z infrastruktura spedzania czasu
wolnego i propagowaniem kultury, jak i z kupnem sprzetu sportowego oraz
organizacjg wydarzen sportowych.

Legenda

projekly Zreal@mowans W dzsaincy
w ramach BO 2018
@ kategona 1 [0)
kategora 2 [4]
@ kategora 3 4]
@ kategoria 4 [1f

o S0 1000 1500 m
I | |

Ryc. 6. Projekty zrealizowane w dzielnicy Osiedle Tysigclecia w ramach Budzetu Obywatelskiego
w 2016 1. (liczba projektow)

W trzeciej edycji BO w Katowicach najwigcej projektow do realizacji
wybrano w dzielnicy Kostuchna (9). Najwigcej z nich dotyczyto doposazenia
szkoty oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej (kategoria druga). Jedna z inwestycji
ma na celu urzadzenie harcowki z kregiem ogniskowym. W 2017 r. mieszkancy
tej dzielnicy nie zgtosili zadnego projektu z kategorii pierwszej. Pozostate pro-
jekty maja charakter migkki i sg skierowane zar6wno do wyszczegolnionej
grupy odbiorcow (warsztaty ekologiczno-kreatywne dla dzieci, organizacja
turniejow sportowych), jak i do wszystkich mieszkancow dzielnicy (spotkania
integracyjne, organizacja Dni Kostuchny 2017). Wigkszo$¢ projektow znaj-
duje si¢ w potudniowej czesci dzielnicy oraz wokot obiektow uzytecznosci
publicznej (ryc. 7).
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Legenda
profakty zreakzowane w azainicy
w ramach BO 2017

@ kalegora 1 (0]
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Ryc. 7. Projekty zrealizowane w dzielnicy Kostuchna w ramach Budzetu Obywatelskiego
w 2017 r. (liczba projektow).

Dzigki naniesieniu projektéw na mape mozna wywnioskowaé, w jaki
sposdb mieszkancy waloryzujg przestrzen. Rozktad przestrzenny daje moz-
liwo$¢ identyfikacji zar6wno miejsc, ktore zdaniem mieszkancow wyma-
gaja poprawy, ale tez tych, ktdre stanowia wazne miejsca integracji 1 zycia
spolecznego. Dzigki tej metodzie mozna wywnioskowac na jakim obszarze
najbardziej zalezy mieszkancom.

Podsumowanie

Waloryzacja przestrzeni odbywa si¢ przez subiektywne nadanie jej okre-
$lonej wartosci. Mieszkancy, przez udziat w procesie podejmowania decyz;ji
o rozdysponowaniu publicznych §rodkéw w ramach budzetu obywatelskiego,
przypisywali pod§wiadomie warto$¢ miejscom oraz zadaniom najwazniejszym
dla nich. Wskazywali w ten sposob tereny, ktore zamieszkuja, spetniajg si¢
w nich zawodowo i spedzaja najwiecej wolnego czasu. Sg to tereny, w obrebie
ktorych powinny zachodzi¢ najistotniejsze i biezace zmiany.

Dzigki analizie projektow lokalnych w kolejnych edycjach BO w Kato-
wicach mozna zauwazy¢, ze poziom zaangazowania mieszkancéw w proces
wspoélzarzadzania rozwojem miasta systematycznie wzrastal. W badanym
okresie wyrdzniajaca si¢ jednostka pomocniczg jest Dab, ktoérego mieszkancy
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w poszczegdlnych edycjach budzetu obywatelskiego coraz chetniej brali
w nim udzial zglaszajac w zdecydowanej wigkszosci projekty dotyczace
remontow istniejacych obiektow i infrastruktury komunikacyjnej. Ze wzgledu
na typ realizowanych projektéw dzielnica ta cechowata si¢ najnizsza uzyskang
ranga. Najwickszy spadek zglaszanych projektow do glosowania w latach
2015-2017 odnotowano w Ligocie-Panewnikach (mniej o 10 projektow),
ktére w nastepnych edycjach dotyczyly budowy stref aktywnosci fizycznej
i rekreacji, modernizacji placow zabaw czy wytyczenia $ciezki przyrodni-
czo-edukacyjnej. Natomiast najwigkszym zainteresowaniem budzetem oby-
watelskim oraz mozliwoscia zgtaszania projektéw do realizacji cieszyla si¢
dzielnica Kostuchna, gdzie liczba przeglosowanych projektow wzrosta o 9.
Mieszkancy tej dzielnicy zwrdcili uwage na potrzebe budowy i wyposazenia
placow zabaw, doposazenia szkoty i biblioteki publicznej czy wzmacniania
tozsamosci lokalnej przez spotkania integracyjne, imprezy kulturalno-rozryw-
kowe oraz warsztaty ekologiczne.

Zauwazono tez, ze stopniowo malatl odsetek projektéw zwigzanych
z remontami i naprawami na rzecz nowych inwestycji oraz dziatan migkkich.
Oznacza to, ze mieszkancy dokonywali wyboru zaspokajania potrzeb w spo-
sob hierarchiczny. Te zachowania, zdaniem autordw, realizowane sag w ana-
logiczny sposob, jak w przypadku modelu piramidy potrzeb Maslowa, gdyz
przede wszystkim realizowano najwigcej projektow twardych, zwigzanych
z naprawami czy remontami. Dopiero z czasem zdecydowano si¢ na zada-
nia majace na celu integracje spoteczenstwa lokalnego oraz rozwdj osobisty
mieszkancéw dzielnicy.

Analiza rozktadu przestrzennego projektow umozliwia identyfikacje lokal-
nych obszarow, w poprawe jakosci ktorych angazuje si¢ najwigksza liczba
0sOb. Stanowig one zarowno obszary problemowe dzielnicy, jak i miejsca
0 najwyzszym potencjale rozwojowym. Rozktad przestrzenny ujawnia rowniez
dysproporcje zaangazowania mieszkancow w zmiany dotyczace poszczego6l-
nych miejsc. W niektorych dzielnicach wida¢ wyrazng koncentracje¢ projektow,
w innych zadania sa wzglednie rownomiernie roztozone na obszarze dzielnicy.

OczywiScie waloryzacja przestrzeni na podstawie wybranych projektow
w ramach budzetu obywatelskiego nie jest pozbawiona wad, poniewaz nie
uwzglednia ona postaw obywatelskich danej spoleczno$ci czy mozliwych
naciskow ze strony lokalnych liderow, daje jednak poglad na potrzeby inwe-
stycyjne poszczeg6lnych czgsci miasta. Natomiast jej element czasowy umoz-
liwia obserwacje zmian postaw i kierunku rozwoju poszczegolnych dzielnic.
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