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Niniejszy artykut po§wiecony jest wyrdzniajacym si¢ cechom charakterystycznym
polityki publicznej w Stanach Zjednoczonych, badanym przez pryzmat tego, co nazy-
wamy ,,sferg publiczng”, a co przede wszystkim oznacza ksztatltowanie si¢ roznorod-
nych pogladéw spotecznych, prowadzenie debat temu poswigconych, formutowania
oczekiwan. Sama polityka publiczna realizowana jest przez rzady (uzywamy mnogiej,
jako ze chodzi zaréwno o rzad federalny, jak i nizszego szczebla), rozstrzygane jest
przez nie to, co czynia, badz z realizacji czego rezygnuja. Z jednej strony, uwarunko-
wane jest to podstawowymi orientacjami ideologicznymi i kierunkami politycznymi,
z drugiej strony dzieje si¢ to wraz z sektorem prywatnej gospodarki wolnorynkowe;j
oraz trzecim sektorem spolecznego dziatania pozarzadowego. Sktadaja si¢ na to roz-
liczne zjawiska spoteczne na roznych poziomach struktury spotecznej. Cato$¢ stanowi
mocno zréznicowany, ale i bardzo dynamiczny obraz wydarzen i procesow.

Glowne pojecia: sfera publiczna; polityka publiczna; dziatalno$¢ rzadowa; przy-
ktady rzadowej interwencji; uwarunkowania ideologiczne.

Slowo wprowadzenia

Zacznijmy od zalozenia by¢ moze ryzykownego, ale niech stanowi ono tutaj
punkt wyjscia. Studia poswigcone problematyce amerykanskiej — takie studia,
ktére sa wyraznie naznaczone pierwiastkami empiryczno-aplikacyjnymi i roz-
wijane w zgodzie z takg linig — raczej nie podporzadkowuja si¢ jednej szcze-
gbélowej orientacji teoretycznej, pochodzacej z obszaru tych konwencjonalnie
wskazywanych teorii, ktore skadinad stanowia podstawe naszego socjologiczne-
go podejscia badawczego. Komentujac to najkrocej: owa amerykanska rzeczy-
wisto$¢ jest zbyt ztozona, zbyt dynamiczna, a nawet, powiedzmy tak, migotliwa
i w poszczeg6lnych sytuacjach nieoczekiwana, by ja sprowadza¢ do jednego
modelu wyjasniajacego. Zapewne nieco ograniczong w swej intelektualnej wy-
mowie, ale, by tak rzec, realistyczng odpowiedzia na to moze by¢ podejscie
quasi-eklektyczne, z sigganiem do sila rzeczy nieco zréznicowanych stanowisk
konceptualnych. Z drugiej strony, oczywistym zaleceniem musi by¢ wzgledne
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ujednolicenie i analityczno-interpretacyjna integracja, nawet wynikajaca ze sto-
sunkowo ogdlnego punktu widzenia. W niniejszej wypowiedzi takim ogdlnym
punktem wyijscia jest kategoria i wybrane wlasciwos$ci szeroko rozumianej prak-
tyki spoteczne;j.

Ta wypowiedZ ma jednocze$nie w zamysle wymowe konkretng, z wykorzy-
staniem poszczegdlnych wybranych przypadkow, przyktadow, nawet nieoczeki-
wanych. W pierwszej kolejnosci odwolajmy si¢ zatem do takiego, ktory jest naj-
odleglejszy w czasie, ale ktérego wymowa nie ulegla zatarciu. Czterdziesci lat
temu Stany Zjednoczone Ameryki obchodzity dwustulecie swej panstwowosci
i w zwigzku z tym ukazata si¢ niezwykla, nawet jak na tamte standardy publika-
cyjne, opowie$¢ amerykanska, ktorej jedng z podstawowych linii byly przywo-
Tania tylko niektorych sposréd niemalze niezliczonych wynalazkéw i potozenie
nacisku na ich wilasnie praktyczny charakter, majacy stuzy¢ ludziom, utatwiaé
ich zycie; jednoczes$nie na pozornie nieoczekiwane okolicznos$ci ich powstawa-
nia. Trudno wskaza¢ osobg, ktora w pierwszych dziesigcioleciach USA byta po-
litycznie i intelektualnie bardziej znaczaca od Thomasa Jeffersona, autora De-
klaracji Niepodlegtosci i prezydenta, by wymieni¢ tylko te dwie role. Zapewne
za$ nie wiemy, ze tenze Jefferson byt oddanym swym pasjom wynalazcg, a 6w
przyktad, to bedace jego udzialem wrecz rewolucyjne zmodernizowanie ptuga
(Calkins red. 1975: 255). Skomentujmy: rzeczywisto$¢ amerykanska byta i jest
wypelniona czynnikami, ktére odzwierciedlaja konkretng, aplikacyjng strong
ludzkiej aktywnosci i zycia spotecznego. Swoista pozniejsza odpowiedzig na te
wlasciwosci moze by¢ zapewne migdzy innymi ogdlna idea pragmatyzmu, ale
w tym miejscu nie ma potrzeby, by wdawac si¢ w po§wigcone jej rozwazania.
Polézmy tylko nacisk na taka prawidtowos$¢, jaka jest praktyczne sprawdzanie
danych zjawisk oraz ich rezultatow, zwigzanych z nimi spotecznych stuzebnych
funkcji.

Podejscie konceptualne, chociazby skromne, jest jednak konieczne. Co za
tym idzie, zasygnalizujmy najpierw sens zamieszczonego juz w tytule przejscia
od sfery publicznej do polityki publicznej. Skorzystajmy z bodajze najprostszej
definicji poswigconej tej drugiej (Dye 2011: 1):

Polityka publiczng jest to, co rzady postanawiaja czyni¢ lub nie czyni¢. Rzady dzialajg
w wielu sprawach. Regulujg konflikt w ramach spoteczenstwa; organizujg spoleczenstwo
do pozostawania w konflikcie z innymi spoteczenstwami; rozdzielaja wielkg réznorodnosé
nagréd symbolicznych i ushug materialnych na rzecz cztonkow spoteczenstwa; i wydoby-
waja z tego spoteczenstwa pieniadze, najczesciej w formie podatkoéw. Co za tym idzie, po-
lityki publiczne mogg regulowa¢ wzory zachowania, organizowac biurokracj¢, rozdziela¢
korzysci, pobierac¢ podatki — albo czyni¢ wszystkie te rzeczy naraz.

Piszacy te stowa rezygnuje z postegpowania, ktore zapewne byloby poznaw-
czo korzystne, ale nie jest konieczne, wigc nie bedzie tutaj podawanych wiecej
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takowych definicji, jako ze stwierdzenie o ich podobienstwie zdaje si¢ by¢
usprawiedliwione. Zorientowanie na cele, projektowanie i realizowanie pro-
gramoOw dziatania, precyzowanie zréznicowanych funkcji, alokacja szeroko ro-
zumianych warto$ci, to te pierwiastki konceptualne, ktére pojawiaja si¢ w roz-
maitych wariantach i ktére splatajg si¢ w ramach stosunkowo najogdlniejsze;j
przyjetej rowniez tutaj formuty.

Pomijajac wigc inne definicje podkreslmy jednak wewnetrzng ztozono$é
i dynamike polityki publicznej. Skorzystajmy przy tym, zaledwie w punktach,
z bodajze najnowszej poswigconej temu charakterystyki, ktérej autorem jest
Thomas Birkland (2016). W swym obszernym studium dazyt do przedstawie-
nia wielo$ci korelatow i sktadnikow tego, co okreslit jako policy process, a co
oznacza zar6wno swoiste otoczenie wobec polityki publicznej, jak i teoretyczne,
w tym modelowe, zalozenia, wreszcie to wszystko, co sktada si¢ na metodolo-
gie, czy moze metodyke postepowania i powigzanie z empiryczng rzeczywisto-
$cig. Wyr6znijmy te najwyrazniej uchwytne.

Po pierwsze, jest to historycznie okres§lone i strukturalne §rodowisko realizo-
wania polityki publicznej, to, co tworzy uwarunkowania polityczne, ekonomicz-
ne, spoteczne (w tym takie oczywiste, jak podstawy prawne, zasoby finansowe
bedace do dyspozycji, wyniki wyboréw w dtuzszym okresie czasu, czy zmie-
niajace si¢ tendencje wlasciwe opinii publicznej); uwarunkowania, ktore maja
swoje korzenie w dziejach systemu, w ramach ktorego 6w proces zachodzi. Po
drugie, zréznicowani aktorzy dziatania w procesie i ich znowu zréznicowane
role, z podziatem na dwa podstawowe typy, aktoré6w oficjalnych oraz nieoficjal-
nych; do pierwszych nalezg wtadze ustawodawcze, wykonawcze z catym apara-
tem wyspecjalizowanych agencji, takoz sady majace mozliwosci weryfikowania
podejmowanych kierunkéw aktywnos$ci, w szczegolnosci co do zgody z pod-
stawami konstytucyjnymi; wsrdod tych drugich sg najpierw sami obywatele jako
wyborcy wskazujacy sita swych glosow na wybor wérdd oferowanych kierun-
kéw polityki, niejednokrotnie grupy interesow, partie polityczne, z jednej strony
bedace mechanizmem wykonawczym woli wyborcow, z drugiej strony ksztaltu-
jacym ich postawy i oczekiwania, wyspecjalizowane ,,think tanks”, inni uczest-
nicy. Po trzecie, podstawowy w tym procesie etap definiowania i precyzowania
poszczegdlnych programow dziatania, a w tym, shuzgca temu operacjonalizacja
mozliwosci zawartych we wiladzy politycznej. Po czwarte, narzedzia realizo-
wania polityki publicznej, z uwzglednieniem takich ich wlasciwosci, jak natu-
ra interwencji rzadowe;j, bezposrednio$¢ oraz posrednios$¢ interwencji (z udzia-
lem innych podmiotow dziatania), roznorodnos¢ tychze narzedzi ze wzgledu
na zmienne przejawy na rz¢dnych centralizacji—decentralizacji oraz rutynowej
powtarzalno$ci—konieczno$ci specyficznego traktowania poszczegélnych przy-
padkow. Po piate, nieuchronna — jak si¢ zdaje — triada: praktyczna realizacja,
ryzyko i niejednokrotna ,,praktyka” niepowodzen, zréznicowana zdolno$¢ do
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wyciagania wnioskoéw, do uczenia si¢ na podstawie tego, co nastapito. Te istot-
ne i inne czynniki tworzg catosé, ktora bedac czescig systemu spotecznego sama
przybiera charakter podsystemu.

Powtorzmy teraz uwage najprostsza, najbardziej elementarna: ksztattowanie
i realizacja polityki publicznej nie przebiegaja w spotecznej prozni, wrecz prze-
ciwnie. Réwniez w Ameryce, a moze przede wszystkim tam, mamy do czynienia
z nieustanng konfrontacjg migdzy tym, co ,,spoleczne” (cudzystow ma zasygna-
lizowa¢ niemozliwg wrecz do ogarnigcia wielorako$¢ sit i podmiotow uczestnic-
twa oraz dzialania) oraz ,,panstwowe-rzadowe” (takoz bedace systemem tylez
ztozonym, co, znowu tak powiedzmy, eklektycznym). Polityka publiczna w sen-
sie definicyjnym jest oczywiscie konstytutywnym przejawem owego drugiego
bieguna, ale tez odzwierciedla to, co dzieje si¢ w przestrzeni pierwszego.

W odpowiedzi na t¢ oczywistg ceche charakterystyczng idzmy $ladem zno-
wu jednej propozycji, bedacej tym razem autorstwa polskiego autora, zarowno
ze wzgledu na jej znaczenie, jak i chg¢ skorzystania z polskiego punktu widzenia
w tekscie poswigconym rzeczywistosci innego kraju. Edmund Wnuk-Lipinski
(2005) dokonat analizy tego, co sam okreslit jako sfere publiczng, a co manife-
stuje si¢ w rozlicznych podmiotowych przejawach zycia publicznego w decydu-
jacym powigzaniu z ,,panstwem narodowym” rozumianym politycznie, czego,
jak od razu podkreslit (tamze, s. 12) najbardziej typowym przyktadem sa Stany
Zjednoczone. Podmiotowos¢ spoteczna i jej aktorzy, obywatelsko$¢ i jej warian-
ty realizacji, takoz $cisle z tym powiazana kultura polityczna, wymiar aksjolo-
giczno-normatywny, w tym ideologiczny, sa gtéwnymi sktadnikami owej sfery
zycia publicznego, a jej ,,partnerem” panstwowy przejaw zycia zbiorowego.

Zwrocémy przy tym uwage na znamienne i sktaniajace do refleksji podejscie
przywotanego autora. U podtoza budowy swojego ogladu sfery publicznej oraz
socjologii zycia publicznego wprowadzit koncepcje radykalnej zmiany spo-
lecznej oraz strukturalnych dominant wzoréw zachowania w zyciu publicznym
— najpierw pierwsze, nastepnie drugie. Aczkolwiek kategoria pojeciowa ,,rady-
kalnej zmiany” moze by¢ w interesujacym nas konteksécie dyskusyjna, to w kaz-
dym razie czynnik dynamiki spotecznej jest ta wlasciwoscia, dzigki ktorej na-
stepnie mozliwa jest polityka publiczna. Tq za$ prawidtowo$cig i mechanizmem
zmiany, ktorej nalezy —nadal w §lad za wykorzystywana koncepcja — przypi-
sa¢ decydujace znaczenie, sg dwa etapy: narastanie podmiotowos$ci i poczucia
sprawstwa oraz powstawanie, takoz wzmacnianie statusu obywatelskiego i spo-
leczenstwa obywatelskiego.

Powiedzmy teraz tak, Zze szczegdlnie znaczacym pomostem miedzy sferg pu-
bliczna oraz polityka publiczng sa problemy spoleczne, zarowno w sygnalizo-
wanym tutaj wymiarze konceptualnym, jak i w niemozliwym do ogarnigcia wa-
chlarzu konkretnych zjawisk. W samej socjologii, jak doskonale wiadomo, to
pojecie jest powszechnie przywotywane i wykorzystywane w bardzo réznych
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kontekstach, ale z uwzglednianiem pewnego dominujgcego punktu widzenia.
Zgodnie z nim problemy spoteczne pojawiaja si¢ wraz z rosngcym i rozprze-
strzeniajagcym si¢ poczuciem niepokoju, przekonaniem, ze zachodzgce sprawy
pozostajg w sprzecznos$ci ze stusznymi standardami i usprawiedliwionymi ocze-
kiwaniami, sprzeciwem wobec takiego stanu, gotowoscig do jego przezwycigze-
nia. Bez wdawania si¢ w bogate szczeg6ly zasygnalizujmy fundamentalng kwe-
stie¢ chwiejnych, zmieniajacych si¢ relacji miedzy aspektami obiektywnymi oraz
subiektywnymi. Przejawy spolecznego napiecia s3 w kazdym razie nieuchronne.

Konczac to bardzo krotkie wprowadzenie zasygnalizujmy pewna eksplana-
cyjng ostrozno$é. Znowu z punktu widzenia piszacego te stowa, nie nalezy kate-
gorycznie przyjmowac stanowiska w sprawie zmiennych niezaleznych oraz za-
leznych w tak zakreslonych powigzaniach. Naturalnie jest to podej$cie mozliwe,
a moze wrecz konieczne do zastosowania, ale ze zmieniajgcymi si¢ wektorami
wptywu. Poszczegolne zjawiska pojawiajg si¢ i zmieniaja swa postaé, gdyz czy
to aktywno$¢ spoteczna, czy zaangazowanie (badz §wiadome zrezygnowanie
z takowego) ze strony rzadowej dynamizujg wspolng im rzeczywistos¢. W okre-
$lonym czasie i okoliczno$ciach poszczegolne czynniki sa ,,niezalezne”, ale to
si¢ moze zmieniac i w rzeczywistosci tak si¢ dzieje.

Niniejszy tekst ma w zamysle dwojaki charakter. Z jednej strony, biorac pod
uwage niemozliwe do ogarni¢cia bogactwo konkretnych zjawisk, ktorych doty-
czy, jest fragmentaryczny i przyczynkowy w odniesieniu do empirycznej rze-
czywisto$ci. Z drugiej strony, te wybrane empiryczne sktadniki odzwierciedla-
ja, jak mozna sadzi¢, bardziej rozlegte tendencje. Co za tym idzie, pozwalaja
na pewna uogoblniajaca refleksje poswiecong problematyce, ktéora w bedacym
przedmiotem zainteresowania kraju zdaje si¢ by¢ szczegodlnie interesujaca i po-
uczajaca.

Ksztaltowanie si¢ i rozwdj obszar6w amerykanskiej
polityki publicznej

Postuzmy si¢ najpierw cytatem pochodzacym z klasycznego dzieta, ktore po-
swigcone jest welfare i welfare state, ale ktérego wymowa jest szersza (Wilenski
i Lebeaux 1958, wyk. wyd. 1965: 42):

OdpowiedZ Ameryki na ludzkie problemy zwigzane z uprzemystowieniem reprezentu-
je nieustannie zmieniajacy si¢ kompromis migdzy warto$ciami bezpieczenstwa i humanita-
ryzmu (czy to w formie paternalistycznej, czy zwigzkowej) z jednej strony oraz indywidu-
alng inicjatywa i poleganiem na sobie samym z drugiej. Konflikt migdzy tymi warto$ciami
i grupami wspierajagcymi je staje si¢ oczywisty w reakcjach na przejawy ryzyka ptyna-
ce z gospodarki. Wigkszos¢ Amerykanéw od dawna postrzegata prace dzieci oraz brak
bezpieczenstwa zwigzany z bezrobociem i staroécig jako zto. Jednakze w perspektywie
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historycznej polityka rzadow amerykanskich we wszystkich okresach depresji ekonomicz-
nej przed 1929 rokiem charakteryzowala si¢ niemal kompletng zasada laissez faire. Za$
wazne cz¢sci spoteczenstwa amerykanskiego ciagle postrzegaja bezrobocie jako koniecz-
ng i pozyteczng konsekwencje konkurencji o prace na wolnym rynku — tak jak bankructwa
sg konieczng i pozyteczng konsekwencjg konkurencji o pienigdze konsumentéw na rynku
produktow. Domniemywa si¢, ze najlepsi ludzie i najlepsze firmy przetrwaja; niektorzy
zaptacg koszty.

Po dziesigtkach lat stowa te w swej podstawowej wymowie sg nadal aktual-
ne, ale jednoczes$nie we wrecz radykalnie zmienionym otoczeniu empirycznym.
Wiek XX, co wielokrotnie podkreslano, przyniést zasadniczg ekspansje mozli-
wosci rzadow w USA (konsekwentnie uzywajmy liczby mnogiej, jako ze cho-
dzi zaréwno o wladze federalne, jak i stanowe, wreszcie rozliczne lokalne) oraz
korespondujacej aktywnosci w rozmaitych kierunkach oraz ze wzgledu na ro-
snace oczekiwania rozmaitych srodowisk spotecznych. Taki najwazniejszy dla
catego kraju splot inicjatyw centralnych, jakim byl New Deal w trakcie wiel-
kiego kryzysu lat trzydziestych, z kolei wysilek zwigzany z II wojna $wiatowa,
czy wreszcie programy i wzrost Wielkiego Spoteczenstwa lat szes¢dziesigtych
i siedemdziesiatych, to tylko niektore, ale z pewnoscia o wielkiej mocy, czynni-
ki tej ekspansji. Jednoczesnie podkreslenia wymaga zakorzenione i mocno ma-
nifestowane przekonanie, ze rzady powinny by¢ pod ograniczajaca je kontrola,
ze podatki powinny by¢ jak najnizsze, ze wolny rynek, zwigzane z nim wybory
i sposoby postepowania, prywatna energia i zaangazowanie, to te mechanizmy,
ktore lepiej niz cokolwiek innego, w tym nade wszystko ingerencja biurokra-
tyczna, rozwigzujg ludzkie sprawy. Rzady w swych rozmiarach rosty i rosna,
czy to ze wzgledu na narzedzia dziatania i zasoby, czy zakresy funkcjonowania,
ale jednocze$nie cho¢by zawotanie ,,cut taxes” jest w realiach politycznych jed-
nym z najczesciej powtarzanych. Owa dwoisto$¢, dylematy, konflikty pozostaja
i nic nie wskazuje, by byly rozwigzane.

Niekwestionowang linig bedaca wstepem do wielosci pogladdéw jest funda-
mentalne pytanie, ktoérego by¢ moze nikt nie sformutowat prosciej oraz trafnie;j,
niz Michael Sandel (2010): co jest stuszne, by to uczyni¢? Odpowiedzia jest
teoria 1 praktyka sprawiedliwosci, ktore jednak wymagaja uszczegdlowienia,
by mialy zaré6wno site wyjasniajaca, jak i aplikacyjng. Sandel wskazat na trzy
istotne pojecia, jakimi s3: pomy$lnos¢, wartosé, cnota. W pierwszym przypadku
chodzi o maksymalizacj¢ tejze, w drugim przede o wszystkim prawa i wolnos$ci
indywidualne, w trzecim o co$ zapewne najtrudniejszego do sprecyzowania, ale
idee dobrego, uczciwego zycia zdaja si¢ by¢ wskazaniem. Czy wiadomo, co te
zasady moga jednoznacznie oznaczaé¢, gdy przechodzimy do polityki publicz-
nej? Nie, ale moga, czy wrgcz powinny, by¢ podstawa, gdy dochodzi do podej-
mowania niejednoznacznych decyz;ji.
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Juz na wstegpie swojej interpretacji Sandel postuzyt si¢ przyktadem, ktory
uznat — z pewno$cig trafnie — za dobry (nie mowiac juz o tym, ze w realiach
nadzwyczaj wazny), a ktérym stat sie¢ program federalny majacy setkami mi-
liardow dolaréw wesprze¢ chwiejacy si¢ sektor bankowy w trakcie kryzysu
lat 2008-2009 (tamze, s. 12—18). Z jednej strony, ta inicjatywa wzbudzita fu-
ri¢ sprzeciwu wsrod tych licznych, dla ktorych lokowanie takich olbrzymich
pienigdzy na rzecz instytucji i ludzi, ktérych z az nazbyt przekonujacych po-
woddéw oskarzano o nieodpowiedzialnos¢ potaczong z chciwoscig, pozostawato
W sprzecznosci z elementarng przyzwoito$cia. Z drugiej strony, bezpieczenstwo
finansowe kraju, czyli w praktyce, wielu Amerykanow, ich pomys$lnos¢, zda-
niem tych na szczytach wladzy, ktorzy niechetnie przesadzili o aktywacji owego
programu, musiato przewazy¢. Mozliwosci jednoznacznie wlasciwej decyzji nie
bylo; podjeto taka, jaka podjeto.

Realnymi desygnatami wspolczesnej polityki publicznej na §wiecie jest ca-
oksztatt danych nam realiow Zycia zbiorowego i spoteczno-panstwowej wspol-
noty. Dzisiejsze rzady poszczegodlnych panstw sg ,,wicksze” niz kiedykolwiek
w przeszlosci, a kierunki ich zaangazowania zdecydowanie uleglty dywersyfi-
kacji.

Na tym tle administracje rzadowe w USA, zaréwno federalna, jak i stanowe
oraz w tej strukturze nizsze, chociaz jak juz podkre§lono rowniez zdecydowa-
nie rosngce, mogg by¢ uznane za stosunkowo ,,mniejsze”, chociazby od szeregu
europejskich, jesli chodzi o zobowiazania (bo nie zasoby). Wysuwajgcym si¢ na
czoto czynnikiem okre$lajacym ten aspekt amerykanskiej specyfiki jest z kolei
to wszystko, co sktada si¢ na gigantyczny sektor prywatnej aktywnosci i gospo-
darowania, wreszcie na trzeci sektor spotecznej dziatalnosci.

Warto tez jednak zwrdci¢ uwage na swoiste odnogi podstawowego wymia-
ru tamtejszej polityki publicznej. Podsystem militarny panstwa jest rozwinigty
i finansowany w sposob unikatowy w skali globu. Jest to powszechnie znane.
Mniej jednak by¢ moze jest znany bedacy tego konsekwencja znowu unikato-
wy wspomagajacy podsystem dzialajacy sitami rzadu federalnego na rzecz tych,
ktorzy odbyli stuzbe wojskowa, Veterans Administration (Veterans Affairs). In-
stytucja ta, dzialajac na rzecz takich najsci§lej cywilnych spraw, jak potrzeby
mieszkaniowe, zdrowotne, edukacyjne, uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych,
Taczy niejako amerykanskie sity zbrojne z catym spoteczenstwem i z tokiem zy-
cia codziennego.

Rekonstruowanie sktadnikow i sposoboéw funkcjonowania rzadu federalne-
go oraz jego bardziej lokalnych odpowiednikéw musiatoby oczywiscie przekro-
czy¢ niniejsze skromne ramy. Przejdzmy wigc do tego tacza, po ktoérego stro-
nach sg z jednej strony sama polityka publiczna, a po drugiej ci, ktorych ona
dotyczy; lacza, ktérego najwyrazistszym przejawem sg poswigcone temu kon-
trowersje i debaty (Issues... 2013).
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Juz to ukazuje ztozony wachlarz tak pojawiajacych si¢ oraz debatowanych
polemicznie watkéw. Znowu mamy do czynienia ze wskazaniem tematycz-
nie bardzo zréznicowanych probleméw, co stwarza niemalze brak powszech-
nej zgody na cokolwiek. Rzeczywisto$¢ jest bardziej skomplikowana, gdyz na
przyktad polityka w zakresie bezpieczenstwa narodowego (to zagadnienie zo-
stato umieszczone w wymienionym zrodle jako pierwsze), traktowana w ogole,
zdaje cieszy¢ si¢ przewazajacym poparciem, a jednoczesnie jest przedmiotem
polemicznych argumentéw w odniesieniu do poszczegolnych przypadkow, ta-
kich jak Iran. Z kolei, bedacy wrecz przedmiotem narodowej dumy program
kosmiczny tez sklania do zréznicowanych rozwazan na temat ,(finalnego”
w przewidywalnej przysztosci celu, jesli w ogdle o takim celu mozna mowic.
Stosunkowo nowym problemem (nowym, gdyz jak si¢ zdawato, w niedawne;j
przeszlosci wygast) jest kwestia dezindustrializacji i pytanie, czy potega eko-
nomiczna Ameryki ma, by tak rzec, bezkompromisowo zmierza¢ w obranym
kierunku postprodukcyjnym, czy jednak produkcja przemystowa nie powinna
podlega¢ zwigkszonej ochronie oraz odnowieniu. Wreszcie, z innego wektora
dziatan, spoteczno-akademicki przyktad, jakim jest masowe zjawisko, dotycza-
ce dziesigtkow milionéw 0sob, zaciggania przez studentdow pozyczek banko-
wych na optacenie kosztow zwigzanych ze zdobywaniem przez nich wyzsze-
go wyksztalcenia. Ta finansowa mozliwo$¢ z jednej strony traktowana jest jako
oczywista i korzystna, ale tez komentowana jest z rosngcym niepokojem, czy
nie oznacza to grozby eksplozji zadluzenia, a co za tym idzie, czy wtadze nie
powinny interweniowac (lgcznie z zaskakujacym trzeba przyzna¢ pomystem, by
prezydent, korzystajac ze swych uprawnien wykonawczych, jednym pociaggnig-
ciem piora przekreslil ten dlug, co nie nastapi, ale jest przyczynkiem do klimatu
dyskusji). W odpowiedzi, o prowadzonej polityce publicznej mozemy ostroznie
rzec, ze zmierza do ksztattowania nowych metod dzialania i modernizowania
sposobow, dzigki czemu mozna osigga¢ wzgledna rownowage i porozumienie
co do rezultatow; catkowite jest zapewne niemozliwe.

Odwolajmy si¢ do kolejnego punktu odniesienia. Stosunkowo nowym
(w procesie ksztattowania si¢ wtadz amerykanskich) narzgdziem uprawiania tak
raczej inkluzywnie rozumianej polityki publicznej jest jedno z ministerstw fe-
deralnych, Department of Housing and Urban Development, powotane do zy-
cia w roku 1965, z kierujacym nim sekretarzem jako osoba nalezaca na pelnych
prawach do gabinetu prezydenckiego. Czy jednak taka potezna agenda rzagdowa
powstalaby, gdyby nie pewien proces spolecznej uwagi i rosngcego niepoko-
ju, zapoczatkowany przede wszystkim siedemdziesiat pi¢¢ lat wezesniej row-
nie prosta, co (pozwdlmy sobie na takie okreslenie) wstrzasajaca ksiazka Jaco-
ba Riisa (wyk. wyd. 2004), dotyczaca warunkow mieszkaniowych tej ,,drugiej
potowy” mieszkancow Nowego Jorku? Zapewne tak, ale ta ksigzka, jak i licz-
ne pozniejsze glosy, z pewnoscia przyczynily si¢ do wzmozenia publicznej,
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a w §lad za tym instytucjonalnej §wiadomosci w odniesieniu do tego jednego
z najwazniejszych probleméw spotecznych.

Dodajmy, ze miasto jest ,,wszystkim”, ze stajac wobec problemoéw miejskich
mamy do czynienia z uniwersalng dramaturgia zycia ludzkiego. Oczywiscie
wspomniane ministerstwo nie zajmuje si¢ owym ,,wszystkim”, ma formalnie
zdefiniowane oraz praktycznie wzglednie utrwalone kierunki zaangazowania.
Niemniej jednak mozemy uznaé, ze jest to bardziej syntetyzujacy rodzaj dzia-
ania, bedacy i aktywowany wobec raczej wielo$ci spraw niz w zwigzku z po-
jedynczymi ,,issues” (by uzy¢ popularnego w amerykanskich debatach poje-
cia). W perspektywie, najscislej, spotecznej oznacza to potozenie nacisku na
zintegrowany charakter i pozytywna role spotecznosci lokalnych na zaréwno
funkcjonalne, jak i normatywne znaczenie tych spotecznych cato$ci w ramach
,budowli” $wiata amerykanskiego. To jednak raczej ogdlna idea na poziomie
podkreslanych warto$ci. Zapewne najbardziej ,,goracym” spoteczno-politycz-
nym praktycznym problemem stojacym przed tym ramieniem federalnej admi-
nistracji jest kwestia segregacji/desegregacji w obszarze nieruchomosci. Z jed-
nej strony oznacza to usilne starania desegregacyjne w odniesieniu do skupisk
zamieszkania, a z drugiej strony elementarny dla zapewne zdecydowanej wigk-
szosci Amerykanow argument moéwiacy o prywatnym obrocie na wolnym rynku
domow oraz mieszkan.

Po drugiej stronie wskazmy na takie problemy i ewentualne zaangazowa-
nie, ktore (znowu metaforycznie) ma wymowe bardziej analityczng, ktérego
desygnaty sg bardziej jednoznaczne — przede wszystkim powiedzmy o konkret-
nych kategoriach spotecznych, o konkretnych ludziach. Wyr6znijmy problemy
i ewentualne dziatania w zwigzku z dzie¢mi oraz ludzmi w starszym i po prostu
starym wieku. Jak i w innych przypadkach, jesteSmy zmuszeni do potozenia na-
cisku na tylko wybrany kontekst lub konteksty.

Odnoszac si¢ do zatem do spraw i problemow dzieci potézmy nacisk na to,
co ze szczegblng sita wyartykutowal Robert Putnam (2015). Pytanie zawarte
w tej jego ksiazce — przeniknigte nieskrywanym niepokojem — sprowadzone jest
do tego, czy wszystkie amerykanskie dzieci mogg liczy¢ na uczciwy, obiecuja-
cy start w ich zyciu, czy majg uczciwg szanse na budowanie i poprawianie swe-
go wlasnego losu. Ten jeden z gléwnych sktadnikow amerykanskiego marzenia
ulegt jego zdaniem wyraznemu ostabieniu, a luka w mozliwos$ciach stata si¢
groznym (taka w kazdym razie jest wymowa tego studium) aspektem nierow-
nosci.

Zaznaczmy, ze Putnam nie bylby soba, gdyby na ten problem nie spogla-
dal ze spotecznego raczej niz panstwowego punktu widzenia, biorac na warsz-
tat analizy zycia rodzinnego, wykonywania rol rodzicielskich, zycia szkolnego,
szerszych ram spotecznosci lokalnych. To wszystko w jego ujeciu jest bar-
dzo konkretne, poczynajac od refleksji nad wlasnym rodzinnym miastem, Port
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Clinton w stanie Ohio, ktore w latach piecdziesiatych bylo wzorem tego marze-
nia, miejscem oferujagcym owg uczciwg szansg dla wszystkich dzieci, a po pot-
wieczu stato si¢ miejscem, w ktorym dzieci po ,,ztej stronie drogi”, z kregu ,,ha-
ve-nots” nie moga nawet marzy¢ o tym, co jest dostepne dzieciom po ,,dobrej
stronie”, nalezacym do $wiata ,,saves”. Tam i w takich rozlicznych innych miej-
scach toczy si¢ realne zycie, tam ukierunkowanymi oraz wspieranymi rzadowo
programami dziatania mozna starac¢ si¢ zamykac t¢ grozna luke — i przy catym
nacisku na efektywno$¢ finansowa musi to kosztowaé, przy czym takie spozyt-
kowanie pieni¢dzy jest bardziej obiecujace niz utrzymywanie wiezien (ktore to
spostrzezenie autora jest tym oczywistsze, im bardziej uwzglednia si¢ wyjatko-
wo duzg liczbe 0s6b w USA odbywajacych wyroki pozbawienia wolnosci).

Przeciwnym biegunem na owej rzednej wieku sa osoby tworzace ,,srebrng”
Ameryke i wyzwania zwigzane z zaawansowang liczba przezytych lat, co zno-
wu skomentujmy odwotujac si¢ do jednej, z pewno$cia wymownej i charakte-
rystycznej pozycji (Hudson red. 2014). Siggajac przede wszystkim do przedsta-
wionych tam analiz i tgczac je z innymi ujeciami wyrdznijmy pie¢ zasadniczych
punktow.

Po pierwsze, jest to nickwestionowana i narastajagca w swej sile ,,politycz-
nos$¢” tej problematyki, zarbwno w sensie policy, jak i politics, co zreszty, jak
i w innych przypadkach, jest ze sobg powiazane. Znowu pojawia si¢ kwestia
luki migdzy potrzebami programoéw na rzecz starszych ludzi a ograniczajagcym
naciskiem ptyngcym ze zrédel budzetowych. Odpowiedzia na to jest miedzy
innymi tworzenie dodatkowych zachet i mozliwosci zatrudnieniowych czy kre-
dytowych, réwniez oczywiscie wspomagajace kroki w zakresie korzystania
ze stuzby zdrowia. Po drugie, procesy konstrukcji spolecznej, co na przyktad
wyraza si¢ w zmianie spotecznej i politycznej, w toku ktorej dochodzito do
zroznicowanych w ich wymowie poje¢, od kategorii oséb ,,uzaleznionych”, ze
wzgledu na nowe w tym okresie ich zycia warunki, z jakimi musza si¢ zmagac,
z kolei do 0so6b ,,faworyzowanych”, ze wzgledu na szczegdlne mozliwosci im
oferowane, w koncu do osob ,,rywalizujacych”, tym razem ze wzgledu na zno-
wu nowe w tym okresie ich zycia konteksty konkurencyjne. Po trzecie, potrze-
ba uwzgledniania czynnikow oddziatujacych, w tym przede wszystkim trzech:
pracy, perspektyw i realiow emerytalnych, zréznicowania i nieréwnosci w ob-
rebie ludzi, ktorzy sa starzy, ale nie tacy sami, wrgcz przeciwnie. Po czwar-
te, potrzeba nieustannego weryfikowania i ewaluacji gtéwnych oferowanych
programéw finansowego zabezpieczenia i medycznego wsparcia, chociazby ze
wzgledu na fakt, ze ich wzglednie publiczny i ogélny charakter sg w opozycji
do zalozen podkreslajacych walory prywatyzacji i indywidualizacji. Po piate,
znowu potrzeba analizy takich zréznicowanych aspektow ludzkiej egzysten-
cji, jak przyktadowo zasady regulacji 1 deregulacji na rynku mieszkaniowym,
dostep do znizek dla klientow nabywajacych towary i ustugi, czy pozornie



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

SFERA PUBLICZNA — POLITYKA PUBLICZNA: PERSPEKTYWA AMERYKANSKA 83

drobny, a w zyciu codziennym zasadniczy pierwiastek, jakim jest posiadanie
waznego prawa jazdy. To tylko dane sktadniki. Debaty w kregach spotecznych
i stanowiska oraz propozycje polityczno-administracyjne w obszarze aging sg
wyraziste i znaczace.

Wreszcie na koniec tej sekwencji wprowadzmy zagadnienie, czy tez raczej
splot zagadnien, ktore pod wieloma wzglgedami bardziej niz cokolwiek innego
odzwierciedlaja niejednoznaczny obraz amerykanskiej sfery publicznej i poli-
tyki publicznej, a jednocze$nie co najmniej tak znamienny i wazny, jak jaki-
kolwiek inny, jesli nie najwazniejszy: to, co kryje si¢ za zasygnalizowanymi
juz, a w tym miejscu zastugujacymi na doktadniejsza uwage pojeciami social
welfare, welfare state oraz welfare society. Jest to platforma dotyczaca poszcze-
golnych oso6b i rodzin, a jednoczesnie bedaca na poziomie ogoélnospotecznym
oraz og6lnopolitycznym; platforma okreslajaca spoteczno-socjalno-pomocowsg
odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie, majaca tworzy¢ warunki sprzyjajace ludz-
kiej pomys$lnosci. Charakteryzuje ona amerykanskie realia od samego poczat-
ku Nowego Swiata, by wspomnie¢ nieprzemijajace stowa spisane w 1620 roku
na poktadzie Mayflower, stowa, powtarzajac samego siebie, budzace zdumienie,
z jakg obywatelska odpowiedzialnoécig i pozytywng determinacjg zostaty sfor-
mulowane. Jednoczesnie — co nadal pozostaje catkowicie aktualne — zapoczat-
kowujace ten tok spolecznych spraw, zgodnie z ktorym Ameryka jest nie tyle
(nie tylko) naturalng wspolnota, ile swoistym konstruktem, w ktorym jest, musi
by¢, miejsce dla organizowania si¢ na rzecz probleméw, ktére tego w ogodlniej-
szym sadzie wymagaja.

Na czyich barkach ma jednak spoczywac ta odpowiedzialnos¢, kto i w ja-
kich okoliczno$ciach powinien socjalnie dziataé¢, jakie ewentualne mechani-
zmy pomocy powinny by¢ wprowadzane w zycie? Najogolniejsza i historycz-
nie najdalszej przesztosci odpowiedz na to pytanie moze by¢ wywnioskowana
z Elzbietanskiego Prawa o Ubogich, ktore nie tylko miato bezposredni wptyw
na kolonialng Ameryke, ale w pewnej ogolnej wymowie aktualne jest po dzien
dzisiejszy. Oznacza ona, w najwigkszym skrocie, oczekiwanie, ze osoby, ktore
sa zdolne zadbac¢ o siebie (przede wszystkim przez pracg, a w zwiagzku z tym
zwréémy uwage na charakterystyczne pojecie able-bodied), beda tak postepo-
waty, natomiast system kontroli bedzie dziatal w tym kierunku — i jednocze$nie,
ze ci, ktorzy z réznych wzgledow zyciowych nie sg w stanie sprosta¢ temu uza-
sadnionemu wyzwaniu, zastuguja na wsparcie ptyngce z zewnatrz.

Amerykanskie dzieje tego zagadnienia i procesu sa bardzo ztozone i natu-
ralnie obfituja w znowu bardzo bogata literature. Natomiast niniejsze opraco-
wanie zbudowane jest na doborze zaledwie pojedynczych w poszczegdlnych
watkach pozycji, bedacych odzwierciedleniem nadzwyczaj bogatego szere-
gu publikacji. Musi to dotyczy¢ miedzy innymi problematyki welfare. Nie-
mniej warto wywota¢ pewne sygnaty bibliograficzne. Niech zatem bedzie to
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linia analiz po$wigconych wlasciwemu temu obszarowi chwiejnemu proceso-
wi zmian (Blau i Abramovitz 2010). Zaréwna ta spoteczno-socjalno-pomoco-
wa historia, jak 1 w szczegdlnosci wspotczesno$¢ odznaczajg si¢ réznorodno-
$cig sktadnikow i niemalze chaotycznoscia kontekstow (Karger i Stoesz 2010).
Istotnym, ale nie bezdyskusyjnym (wrgcz przeciwnie) watkiem argumentacji
oraz korespondujacych poszukiwan jest problemat sprawiedliwos$ci spotecznej
(Dolgoft i Feldstein 2013). Takze ten punkt widzenia, ktory sigga do co naj-
mniej zréznicowanych warto$ci definiujacych poszczegdlne projekty zastoso-
wan (Segal 2016). Na marginesie i juz bez dalszych szczeg6low dodajmy, ze
owe amerykanskie zagadnienia i wlasciwosci majg tez pewne odzwierciedlenie
w polskiej literaturze przedmiotu.

Ogodlna wymowa nie budzi watpliwosci: narastata aktywnos$¢ czynnikow
rzagdowych, publicznych, we wszystkich podstawowych wariantach, zaanga-
zowania ustawodawczego, alokowanych zasobow materialnych, powolywania
wyspecjalizowanych agencji dziatania, promowania pojawiajacych si¢ ,,ielping
professions”. Stereotyp, iz amerykanski system jest anty- czy tez asocjalny, jest
po prostu bledny. Warto jednak podkresli¢ co najmniej dwie cechy, ktore nada-
ja mu bardziej ztozona i niejednoznaczng postaé, powoduja, ze nastepujace po
sobie zmiany przybieraly i przybieraja bardziej skomplikowany obraz. Pierwsza
z nich dotyczy pytania, czy, jak dalece i w jakich warunkach zyciowych dane
formy wsparcia powinny mie¢ charakter bezwarunkowy badz warunkowy. Dru-
ga wigze si¢ z pytaniem, komu i dlaczego powinny przystugiwac. Postuzmy si¢
konkretnymi programami w zakresie wsparcia materialnego ze wzgledu na trud-
nosci losu (bezrobocie, ubdstwo), zabezpieczenia emerytalnego oraz interwencji
w odniesieniu do ochrony zdrowia.

We wszystkich tych przypadkach po jednej stronie decydujacg rolg odgrywat
i nadal odgrywa globalny w skali ogbélnoamerykanskiej program Social Securi-
ty. Zapoczatkowany w 1935 roku, rozbudowywany (z podstawowym w wymia-
rze zabezpieczenia dostgpu do medycyny rokiem 1965), modyfikowany, stat si¢
wrecz sztandarowym przejawem tego, o czym piszemy, takoz glownym polem
kontrowersji. Nie miejsce tutaj na prezentacje wewnetrznej ztozonej struktury
tego calego programu, pozostanmy wiec przy wyrdzniajacych si¢ wlasciwo-
$ciach. Zrodta finansowania byly i pozostaja stosunkowo proste i powszechne,
pochodzac od podatkow ptaconych przez pracodawcoéw, potracen z wynagro-
dzen pracownikéw, zasobow budzetowych. Mozna tez zaryzykowaé podsumo-
wanie spotecznego odbioru tego gtdéwnego, powtarzajac raz jeszcze, wymiaru
polityki publicznej. Funkcja emerytalna zdaje si¢ cieszy¢ niekwestionowanym
wickszo$ciowym poparciem. Ryzykowne jednak bytoby powiedzenie tego sa-
mego, gdy bierzemy pod uwage rozmaite przejawy zasitkow pienieznych czy
majgcych znaczenie materialne; pod tym wzgledem liczni Amerykanie sg bardzo
sceptyczni, by nie rzec wrodzy, co w szczegoélnosci dotyczy statej, utrwalone;j
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w przypadku poszczegodlnych osob i rodzin finansowej zaleznosci od pomocy
spoteczne;j.

Takie byto tez gtowne, cho¢ nie jedyne, zrodto radykalnej reformy przepro-
wadzonej w roku 1996, znanej jako Personal Responsibility and Work Opportu-
nity Reconciliation Act, czego najwazniejszym ,,ramieniem wykonawczym” stat
si¢ program sktadowy Temporary Assistance for Needy Families. Ograniczenie
pomocy zasitkowej w czasie, zaostrzenie warunkow, by ja mozna choc¢by czaso-
wo otrzymywac, zdecydowany nacisk na potrzebe podjecia pracy zarobkowe;,
przygotowania si¢ do niej, jesli trzeba, w drodze treningu zawodowego, co za
tym idzie zasada warunkowosci, zdobyly sobie i utrzymuja przewage.

Jesli zas chodzi o ,,populacje specjalne” jako beneficjentow okreslonej poli-
tyki publicznej, to zapewne najwazniejsza byla i pozostaje kwestia opieki zdro-
wotnej. Wspomnielismy juz rok 1965, kiedy to w klimacie ostrych kontrowersji
1 ostrzezen przed ciemna strong uspotecznionej medycyny wprowadzono Medi-
care w postaci rozmaitych sposoboéw wsparcia 0sob starszych oraz Medicaid dla
0s0b ubogich i kalekich. Prawdziwa walka (to stowo w peni usprawiedliwio-
ne) rozegrata si¢ i nadal rozgrywa obecnie ze wzgledu na Obamacare, do czego
jeszcze wrocimy.

Powtorzmy, ze obszar polityki publicznej to w dzisiejszych czasach niemal
wszystko, co dzieje si¢ wokot nas i z nami. Owo niemal wszystko zashiguje
przy tym na miano spraw oraz probleméw waznych. Sa jednak wazne i ,,waz-
niejsze”. Nacisk opinii publicznej, stanowiska poszczegdlnych srodowisk i grup
spotecznych o zréznicowanym wplywie, roszczenia bgdace zasadniczym me-
chanizmem konstruowania spolecznej swiadomosci stajg sie¢ w zwiazku z tym
co najmniej jednymi z decydujacych czynnikow tworzenia tego, co w konse-
kwencji staje si¢ aktywng polityka publiczng, a co nie.

Konteksty ideologiczno-polityczne (i aktywnos$¢ amerykanskich
prezydentow)

Sama kategoria pojgciowa ideologii, nie méwigc o wynikajacych z niej ide-
ach oraz koncepcjach, jest wewnetrznie ztozona i zr6znicowana. Poszczegol-
ne konstytutywne pojecia — czego najlepszym przyktadem jest ,liberalizm” — sa
zmienne, a przy tym mniej lub bardziej odmienne od tradycji europejskiej. Daz-
my zatem do ograniczenia w kierunku mozliwie zgodnym z amerykanskimi in-
terpretacjami oraz jednoczesnie z zastosowaniami odnoszacymi si¢ do polityki
publicznej. Decydujac si¢ na zasadniczg syntezg pozostanmy przy odwotlaniu
do dwoch dominujacych linii, konserwatyzmu oraz wymienionego liberalizmu.
Potézmy przy tym nacisk na stosunkowo utrwalony kierunek zwigzanej z nimi
interpretacji, zwracajac uwage, ze mamy do czynienia z juz dziesigcioleciami
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pewnych podstawowych wymiar6w rozumowania i zastosowania w odniesieniu
do szerokiego wachlarza spraw (Williamson i inni 1974). Ideologiczng reakcje
na te sprawy — na problemy spoteczne — mozemy nawet zdefiniowac (ryzykujac
daleko idace, ale jednak uprawnione uproszczenie) w stowach kluczach.

Po stronie konserwatywnej bedzie to kategoria, i zawarta w niej dominujaca
warto$¢, wolnosci, a w zwiagzku z nig samodzielno$¢ i odpowiedzialnos¢; prze-
konanie, ze zarowno ta warto$¢, jak i jej konsekwencje realizowane sg najlepiej
w warunkach wewnatrz zréznicowanej prywatnej gospodarki wolnorynkowe;;
przekonanie, ze zardwno jednostki, jak i sity spoteczne w swej istocie i efek-
tywnosci bardziej znaczace, po proste lepsze i bardziej oczekiwane od aparatow
rzagdowych i szkodliwie rozszerzajacego si¢ zakresu dziatan rzgdowych, czemu
nalezy si¢ przeciwstawia¢; wobec tego takie mi¢dzy innymi konkretne zatoze-
nie, ze podatki nalezy ustala¢ na mozliwie niskim poziomie, gdyz podatnicy,
zar6wno na poziomie indywidualno-rodzinnym, jak i firm, wiedza lepiej, jak
wykorzystywac ich pieniagdze niz przejmujacy je politycy i biurokraci; nacisk na
tradycyjne wzory zycia w obszarze szeroko rozumianych spraw obyczajowych;
wreszcie, laczenie stanowiska ideologicznego z realiami politycznymi, zdecy-
dowane i wrgcz decydujace wspottworzenie prawicowej strony tejze politycznej
areny.

Z kolei amerykanski wspotczesny liberalizm czerpie zardwno z wczesniej-
szych, jak i obecnych orientacji progresywnych, przy podstawowym zatoze-
niu, ze rzeczywisto$¢ spoteczna zastuguje, by tak rzec, na postgp, a tenze jest
mozliwy i pozadany; glownym tego mechanizmem jest aktywnos$¢ reformator-
ska, w tym ustawodawcza, a nastgpnie w formach aplikacyjnej operacjonaliza-
cji, w dazeniu do poprawiania tego, co z perspektywy progresywnej interpreta-
cji tego wymaga; sktania to migdzy innymi do koncentracji zasoboéw, co moze
1 powinno nastgpowa¢ w drodze rozstrzygni¢¢ podatkowych; wolny rynek nie
wyklucza aktywnosci rzadowej, wrecz przeciwnie, agendy rzadowe moga od-
grywaé zasadniczg rolg; w szczegodlnosci wowcezas, gdy ma to stuzy¢ sprawie-
dliwosci spotecznej i poprawieniu sytuacji bytowej oraz perspektyw wlasciwych
mniejszo$ciom spotecznym, natrafiajagcym na trudnosci ze wzgledu na ple¢ (wy-
suwajace si¢ na czoto problemy kobiet), rase, przynaleznos$¢ etniczna; na tejze
scenie politycznej jest orientacja zastugujaca na miano bardziej lewicowe;.

W minimalnym stopniu ukonkretniajac wskazmy tylko na dwie znane i wpty-
wowe postaci, Swiadomie przy tym wybrane, by byly od siebie tak odlegte, jak
to tylko mozliwe do wyobrazenia. Niech z jednej strony bedzie to Charles Mur-
ray, odznaczajacy si¢ wrecz ostentacyjnie prowokacyjnymi pogladami oraz pro-
pozycjami, radykalnie broniacy prywatnie realizowanej wolnosci, a z drugiej
strony Betty Friedan, w swych pogladach i stlowach bardziej powsciagliwa,
ale z fundamentalnym naciskiem na potrzebg nowej polityki kobiecej, nowe-
go feminizmu. Prezentowane i przeciwstawne wobec siebie ideologie sa w tym
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konkurencyjnym splocie jednym z najbardziej zywych czynnikow w tetniacym
publicznym zyciu Ameryki.

Rzad amerykanski, w sensie jego znaczenia, uprawomocnionych funkcji,
oczekiwanych oraz pozadanych kierunkéw i sposobow dzialania, zawsze byt
i pozostaje przedmiotem debaty nasyconej fundamentalnymi kontrowersjami,
a w konsekwencji poszukiwaniem rozwigzan, poczawszy od interpretowania
ustalen konstytucyjnych, a skonczywszy na niemalze niemozliwych do ogarnig-
cia praktycznych krokach podejmowanych w lokalnych instytucjach zycia zbio-
rowego. Jest, co oczywiste, zakorzeniony w tejze konstytucji oraz w ugruntowa-
nych plynacych z niej prawach oraz procedurach. Co jednak réwnie wazne, jest
debatowany, co oznacza skadinad nadzwyczaj ztozony oglad jego cech charak-
terystycznych, splotu czynnikoéw normatywnych i wykonawczych, spotecznego
odbioru; jest kompleksem prawno-politycznym i jednocze$nie spoteczno-kul-
turowym (por. Morone i Kersh 2016). Wystarczy, jesli tylko zasygnalizujemy
dynamiczna, a nawet dwuznaczng rownowage miedzy rzadem federalnym oraz
rzadami stanowymi.

Jesli za$ niewatpliwe znaczenie w tych debatach i ogladzie maja konteksty
symboliczne, to powtérzmy (raz tylko w oryginalnym brzmieniu angielskoje-
zycznym) slowa Abrahama Lincolna, konczace jego Przemowe Gettysburgska
z 18 listopada 1863 roku (Lincoln 1863), jako Ze to proste zdanie nabralo nie-
malze legendarnej wymowy: ,,Government of the people, by the people, for the
people, shall not perish from the earth”. Jego wptyw narastat (pozwdlmy sobie
na takg metafor¢) w postaci efektu kuli $niegowej i powszechnie wnikal w umy-
sty ludzi, by powtorzy¢ uwage, jaka postuzyt sie jeden z komentatorow.

W tych za$ ramach podkre$lmy szczeg6lne znaczenie — zaréwno symbolicz-
ne, jak i wlasnie aplikacyjne — urzedu prezydenckiego. Stwierdzmy, ze podlegta
prezydentom administracja federalna i oczywiscie sami prezydenci osobiscie
majg zasadniczy i historycznie rosnagcy wptyw na sprawy, ktore tutaj omawia-
my, ktéra to prawidtlowos¢ zostata bardzo wnikliwie zanalizowana i nie budzi
watpliwosci. Rezultaty tego wplywu byly jednak i nadal pozostaja zrdéznicowa-
ne, a sytuacyjnie okazuja si¢ wrecz przeciwstawne. W potaczeniu z wptywem
gtéwnych nurtéw ideologicznych (przy catej enigmatycznos$ci i zmienno$ci tego
wszystkiego, co si¢ dzialo i dzieje, mozemy tatwo rzec, ze prezydenci z Partii
Republikanskiej sg zorientowani bardziej konserwatywnie, a prezydenci z Partii
Demokratycznej bardziej liberalnie) mamy do czynienia z obszarem nadzwy-
czaj bogatym w wydarzenia oraz procesy. Skorzystajmy z jedynie wybranych
przypadkow wiasciwych kilku przywodcom tego kraju.

Punktem odniesienia niech bedzie pod wieloma wzgledami najwazniejszy
okres wydarzen i zmian od lat dwudziestych do potowy trzydziestych. Uoso-
bieniem pierwszego etapu tego okresu byl przede wszystkim prezydent Her-
bert Hoover, ze swymi kolejnymi rozwazaniami na temat amerykanskiego
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indywidualizmu, w tym w szczegolnosci w trakcie pomy$lnej dla niego kampa-
nii prezydenckiej 1928 (za Boorstin 1995: 828-844). Wrecz radykalnie przed-
stawione zostaly takie podstawowe idee, jak wolnos¢ i wlasnie indywidualizm
jako podstawy zycia amerykanskiego, rowne prawo do prywatnej inicjatywy
i przedsigwzie¢ biznesowych, szkody ptynace z interweniowania rzadu w zy-
cie gospodarcze, potrzeba decentralizacji systemu polityczno-administracyjne-
g0, a jednoczesnie mozliwie dominujacej odpowiedzialnosci lokalnej, niebez-
pieczenstwa ptynace z biurokracji, potrzeba elastycznosci itd. W tym wszystkim
rola rzadu, gtownie centralnego, musi by¢ ograniczona, a zywiotowe procesy
spoteczno-ekonomiczne decydujace. Niejako w odpowiedzi kolejny prezydent,
zwycigski w roku 1932 Franklin D. Roosevelt, w swej pierwszej mowie inau-
guracyjnej (za Boorstin 1995: 864—868) wprowadzit takie ,.konstytutywne” ka-
tegorie oraz pierwiastki aksjologiczno-normatywne, jak przezwyciezenie pesy-
mizmu w imi¢ optymistycznie interpretowanych mozliwosci (stynne stowa, ze
jedyna rzecza, jakiej musimy si¢ bac, jest sam strach), linie ataku w zwigzku
z niezbednym programem dziatan, w ktorych wladze rzadowe majg podstawo-
we znaczenie — czy tez znamienne wskazanie na wspotuzaleznienie i wezwanie
do takowego w imi¢ catosci Stanéw Zjednoczonych. Nie miejsce tutaj na wska-
zywanie, co w konsekwencji podjeto w ramach Rooseveltowskiego New Deal,
ale wymowa tych dwoch ideologiczno-politycznych swiatopogladow i ich prak-
tycznych nastepstw wydaje si¢ czytelna.

W $lad za tym pojawity si¢ procesy oraz zjawiska, ktorym — biorac pod uwa-
ge sygnalizowany punkt widzenia — mozna by po§wieci¢ kolejne obszerne dzie-
lo. My, nieuchronnie postugujac si¢ empirycznymi fragmentami, przerzuémy
pomost do czaséw nam najblizszych.

Tak omawiajac wyr6znijmy zagadnienie, ktore jak zadne inne w ostatnich
latach pobudzito konfrontacje polityczno-ideologiczng w Stanach Zjednoczo-
nych i jest w tej chwili gtéwnym przyktadem podziatow réwnie radykalnych,
co z trudnymi do wyobrazenia perspektywami ich przezwyci¢zenia. Byla nim
(jest) przyjeta w 2010 roku ustawa dotyczaca federalnej polityki zdrowotnej
i w szczegolnosci mechanizméw uzyskiwania ubezpieczen zdrowotnych, Pa-
tient Protection and Affordable Care Act, powszechnie i potocznie nazywana
Obamacare, co naturalnie od razu wyjasnia, kto odegrat decydujaca rolg w jej
przeprowadzeniu. Ustawa ta w swej tresci i funkcjonowaniu okazata si¢ stosun-
kowo skomplikowana i nie miejsce tutaj na jej szczegdtowszg charakterystyke.
Takie analizy zostaty zreszta przeprowadzone, by wskaza¢ bardzo informacyj-
ny, syntetyczny obraz przedstawiony przez Briana Glenna (2014: 70-72, pas-
sim). Podkres$lmy tylko dwie istotne wlasciwosci: ze wszyscy Amerykanie mu-
sza by¢ zarejestrowani w danym planie ubezpieczenia zdrowotnego oraz ze rzad
federalny i rzady stanowe stajg si¢ czynnym uczestnikiem negocjacji z firma-
mi prowadzacymi prywatne ubezpieczenia zdrowotne, oferujac mig¢dzy innymi
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okreslone, w domysle zachecajace dla jednostek i rodzin, warunki podatkowe,
ale z drugiej strony si¢gajac do kontroli i naciskéw administracyjnych. W kaz-
dym razie rzadowa partycypacja oraz regulacja byla i jest czyms$ oczywistym,
wywolujac natychmiastowy ostry sprzeciw takiego zaangazowania kosztem
mechanizméw wolnorynkowych, co przybrato posta¢ nieustannych konfliktow
w Kongresie, oraz miedzy republikanska wigkszoscig parlamentarng i demokra-
tycznym prezydentem.

Omawiana konfrontacja nabrata specjalnej wymowy w ostatnich, ,,Srodko-
wych” miesigcach 2016 roku, kiedy to niektore — oczywiScie prywatne i zo-
rientowane komercyjnie — agencje ubezpieczeniowe zaczely czy to wycofy-
wacé sie, czy przynajmniej ogranicza¢ swoj udzial w Obamacare, thumaczac to
ponoszonymi stratami finansowymi. Szczego6lng za§ w sferze publicznej burze
wywolaly takie negatywne decyzje podjete przez giganta medyczno-ubezpie-
czeniowego, Aetna. W odpowiedzi na ten rozw6j wypadkow ukazaty si¢ mie-
dzy innymi bardzo mocne materialty — w tym samym dniu — w dwodch opinio-
twoérczych (ale w odniesieniu do réznych kregdéw spotecznych, o czym ponizej)
dziennikach nowojorskich. Liberalny i oczywiscie w swych wptywach wyjat-
kowy ,,The New York Times” (,,The A.C.A. Will Survive...” 2016: A18) sko-
mentowal z oburzeniem potgczonym z ironig, wyrazajac jednoczes$nie nadzieje,
ze ewentualne kroki naprawcze, w tym polegajace na pewnego rodzaju finan-
sowym przymusie, oraz mechanizmy konkurencyjne pozwola dalej trwaé pro-
gramowi, ktory nadal zasluguje na polityczne wsparcie. Z kolei w takoz wpty-
wowym, ale po przeciwnej stronie ideologicznego wachlarza, reprezentujacym
orientacje konserwatywna ,,New York Post” (McCaughey 2016: 23) przedsta-
wiono doktadnie przeciwstawna diagnoze, zarzucajac, ze byla to od poczatku
oszukancza inicjatywa, ktora pogorszyta zardbwno praktyczne, jak i finansowe
warunki w zakresie ochrony zdrowia licznych Amerykandéw, a wielu z nich — to
tez komentatorska ironia potaczona z satysfakcja, ale skierowana w doktadnie
przeciwnym kierunku — woli ptaci¢ administracyjne kary, by jednak tradycyj-
nie szuka¢ rozwigzywania tych swych spraw na prywatnym rynku ubezpiecze-
niowym.

Dodatkowy zastugujacy na podkreslenie paradoks polega na tym, ze oba te
dzienniki sg skierowane do odmiennej publicznosci. ,,NYT” jest glosem wielko-
miejskiej liberalnie zorientowanej klasy $redniej, cieszacej si¢, co mozna z prze-
konaniem stwierdzi¢, zawodowg i materialng pomyslnoscia, a w tym wspar-
ciem ubezpieczeniowym w swych miejscach pracy, co w sensie praktycznym
oznacza, ze A.C.A. nie jest im potrzebne i z tej formy nie korzystaja. Z kolei
»NYP” trafia gtéwnie do, powiedzmy tak, ludzi pracy podstawowej, a w tych
spotecznych kategoriach i rodowiskach takie bardziej uspotecznione i rzgdowo
kontrolowane ubezpieczenie zdrowotne wydaje si¢ znacznie bardziej potrzeb-
ne. Stanowiska zdefiniowane ideologicznym punktem widzenia oraz wynikajace
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z nich konkluzje dotyczace praktycznych rozwiazan, okazujg sig, jak wida¢, od-
mienne'.

Skoro za$ skorzystaliSmy z niedawnych wypowiedzi prasowych, znowu sie-
gnijmy do ,,The New York Times” i do przedstawionej tam analizy po§wieco-
nej administracji prezydenta Baracka Obamy w zakresie interwencyjnej oraz
regulacyjnej dzialalno$ci pochodzacej od rzadu federalnego w trakcie kadencji
tego prezydenta — dziatalno$ci zdaniem autoréw tej analizy o wrgcz wyjatko-
wo szerokim zakresie (Appelbaum i Shear 2016: 12—13). Zacznijmy od pro-
stej informacji: 560 juz zrealizowanych regulacji o zasadniczym wplywie na
ogolnokrajowg rzeczywisto$¢. Biorgc pod uwagg fakt, ze przez wigkszos¢ tego
czasu w Kongresie byta wickszos$¢ republikanska, mozemy powtdrzy¢, ze wila-
dza wykonawcza tego wywodzacego si¢ z Partii Demokratycznej i jednoczes$nie
zdecydowanie liberalnego prezydenta, tam gdzie okazala si¢ mozliwa do auto-
nomicznego sprawowania (chociaz niejednokrotnie kontestowana w sadach ze
zmiennymi rezultatami), byla wyjatkowo aktywnie realizowana. Nadal po raz
kolejny wprowadzmy przyktady, a po nich pierwiastek podsumowania.

Wsrod owych przyktadow na wyrdznienie zashuguja kolejne kroki proekolo-
giczne, zmierzajace do ochrony $rodowiska naturalnego, rozwoju czystej ener-
gii czy podnoszenia efektywnos$ci zuzycia paliwa w przemysle samochodowym.
Oczywistym kontekstem byly i sa czynniki finansowe, sprowadzajace si¢ przede
wszystkim do podnoszenia kosztow produkcji oraz kosztow ponoszonych przez
konsumentdw. Z kolei, bardziej socjalne, dotyczace podniesienia ptacy minimal-
nej i pewnych przywilejéw w przypadku choroby, bezposrednio w odniesieniu
do pracownikéw sfery federalnej, oraz w postaci zachet w przypadku poszcze-
golnych firm sektora prywatnego, czy wreszcie o0 wymowie obyczajowej, odno-
szace si¢ bodajze przede wszystkim do utatwienia spraw zyciowych osob niehe-
teroseksualnych. O tych przyktadach mozemy rzec, ze ich wymowa ideologiczna
jest stosunkowo czytelna. Byly jednak tez liczne takie, ktore pod tym wzgle-
dem miaty raczej charakter neutralny, powiedzmy tak, zorientowany na organi-
zacyjna modernizacje. Postuzmy si¢ dwoma, dotyczacymi ruchu powietrznego,
a wigc znowu dotyczacego masowych zjawisk w dzisiejszej Ameryce, z silnymi
aspektami prawnymi oraz finansowymi. Jeden dotyczy regulacji na lotniskach
w przypadku przektadanego startu samolotéw, drugi operowania dronami i wy-
maganych w zwiagzku z tym warunkéw. W obu znowu mamy do czynienia z re-
gulacjami niejako ,,wchodzacymi” w relacje migdzy oferentami ustug oraz ich
konsumentami, co samo w sobie jest znamienng interwencja w $wiat prywatnej

! Tak si¢ przypadkowo sklada, ze te stowa pisz¢ w dniu 9 listopada 2016, kiedy juz doktadnie
wiadomo, kto wygral wybory prezydenckie w USA oraz jaki bedzie uktad sit w Kongresie. By¢
moze wigc, gdy 6w artykut ewentualnie pojawi si¢ w druku, obraz dotyczacy tego nadzwyczaj
waznego zagadnienia bedzie zasadniczo odmienny...
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aktywnosci gospodarczej oraz wynikajacych z tego stosunkéw spotecznych, a co
nigdy nie bylo tam i nie jest traktowane jako co$§ niekontrowersyjnego.

W ogolniejszej, poswieconej temu, interpretacji powtdorzmy stowa mowiagce
o wartosci regulacji, o wzmacniajacej roli oddzialywania rzadowego, o zwiaza-
nych z tym szansach na ideologicznie rozumiany postgp czy po prostu popra-
we rzeczywisto$ci w jej rozlicznych skladnikach, co mozemy uznaé za niemal-
ze podrgcznikowy przyklad podejscia i praktyki liberalnej. Jednym z gléwnych
zas$, jesli nie po prostu gtownym argumentem, jest zatozenie o réwnych prawach
dla kazdego, oczywiscie, czego zapewne nawet nie warto dodawac, rownych
w réznorodnosci.

Od razu zatem podkre$lmy bardzo zywy i wptywowy przeciwny punkt wi-
dzenia, ktadacy nacisk na pozytywna wymowe i praktyczne funkcje deregula-
cji, wyzwalajacej dodatkowe poktady ludzkiej wolnosci i energii dzigki raczej
ograniczonej niz ekspansywnej interwencji rzadowej. Ten oczywiscie blizszy
konserwatystom ,,rzadowy $wiatopoglad” (czy moze powinniSmy powiedzieé
Lantyrzadowy) jest z pewnoscig politycznie poteznym konkurentem pierwszego,
a w warunkach amerykanskich — raz jeszcze powtarzajac — poglady poszczeg6l-
nych prezydentow badz to sktaniajace do podejmowania dziatania lub z rownie
mocno manifestowanych zalozen prowadzace do wniosku, ze takich interwen-
cyjnych dziatan nalezy unika¢, sa bardzo wptywowymi aspektami polityki pu-
bliczne;j.

Przyczynek do filantropii i zakonczenie

Nation of joiners. Niech to okreslenie begdzie rowniez swoistym hastem
okreslajgcym sens niniejszego ostatniego watku. W wyjatkowo bogatym oraz
zrdznicowanym wachlarzu spotecznej samoorganizacji i dziatania, w wariancie
okreslanym takimi terminami jak: nieprofitowy, ochotniczy, charytatywny, cz¢-
sto uzywane popularne stowo: filantropijny, takoz inne, Amerykanie lacza si¢
i wspoltdziataja pozarzadowo, jak tez poza gospodarka okreslong logikg docho-
du i zysku, w zakresie zapewne nieporéwnywalnym z jakimkolwiek innym kra-
jem $wiata, mobilizujac w zwiagzku z tym znowu nieporéwnywalnie wielkie za-
soby finansowe. Jest to mechanizm zarowno wplywowy, jesli chodzi o tamtejsza
catosé, jak i bardzo ceniony, pozostajacy w zgodzie z manifestowanym amery-
kanskim sposobem zycia, pozadany oraz oczekiwany.

Owo bogactwo i roznorodnos¢ wywolywaty jednak 1 wywotujg nieuchronne
procesy zmiany. Najnowszym za$ tego przejawem zdaja si¢ by¢ zjawiska i wia-
$ciwa im dynamika, ktore zostaty przedstawione w obszernym, wrecz wyjatko-
wym dziele, jakie zostato przeprowadzone pod kierunkiem Lestera Salamona
(red. 2014).
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Podstawowg wlasciwoscia tej zmiany jest — nazwijmy to w sposob roboczy
— biznesowa modernizacja oraz profesjonalizacja. Ukazane zostaly realizowane
z zaskakujacg wrecz dynamika i rozmachem inicjatywy zmierzajgce do prze-
ksztalcania tego tradycyjnego wymiaru spotecznego zaangazowania zgodnie
z zasadami organizacyjnej efektywnosci. Pojawiaja si¢ w zwigzku z tym takie
miedzy innymi czynniki, jak tworzenie i wzmacnianie specyficznych rynkow
dla tej dziatalnosci, wzory wymiany i wspotpracy na tych rynkach i wokoét nich,
funkcjonowanie fundacji jako ,filantropijnych bankéw” i mechanizmy ,.filan-
tropijnego inwestowania”, wzory ubezpieczenia, bardzo zlozona i dyskusyjna
kwesta (nie)zyskownosci, nieuchronne i fatwe do przewidzenia w takich oko-
liczno$ciach kroki dotyczace pomiaru oraz ewaluacji. W sensie funkcjonalnym
oznacza to wyrazne wzmocnienie, W sensie normatywnym moze by¢ bardziej
watpliwe, ale podkre§lmy, Ze nie oznacza to zanikania niezmiennie olbrzymiej
sieci matych i prostych przedsiewzig¢ spolecznych, chociazby (to najoczywist-
sze) o charakterze lokalnym, wrecz przeciwnie. Niemniej jednak daje nam do-
datkowa podstawe do stwierdzenia dotyczacego Ameryki w ogdle, jej istnienia
i pod wieloma wzgledami niepowtarzalnego trwania.

Sprowadzmy je do stwierdzenia, ze spoteczno-polityczna rzeczywistos$é
amerykanska nigdy nie byta i nie jest jednostronnie charakteryzowana przez
przewage czynnika panstwowego, w szczego6lnosci definiowanego przez rzad
federalny. Zaroéwna historia, jak i czas obecny sg wypeklione pod tym wzgle-
dem roznorodnymi i zréoznicowanymi perspektywami, punktami widzenia, co za
tym idzie, przejawami polityki — w tym publiczne;j. Instytucje rzadowe nabieraty
cech wielorakiej specjalizacji, znaczenia, mozliwosci dziatania, wariantow tego
dziatania. Jednocze$nie, ta rola zdaje si¢ by¢ traktowana bardziej sceptycznie
niz w znanych nam warunkach europejskich, przekonanie zas, ze nie nalezy pa-
trze¢ przede wszystkim w kierunku aparatu rzadowego, zdaje si¢ znacznie moc-
niejsze. Potgga i wszechobecno$¢ prywatnej gospodarki zapewne nie wymagaja
w zwigzku z tym jakiegokolwiek dodatkowego komentarza i traktowane sg jako
globalne zrédto spotecznej sity. Sektor pozarzadowy jako inny ogélny partner,
by¢ moze u nas mniej akcentowany, jest tam réwniez zywotny, obecny, funkcjo-
nalnie coraz bardziej zaawansowany.

Ogolna konkluzja zabrzmi zapewne bardzo prosto. Polityka publiczna
w Ameryce, realizowana przez instytucje rzagdowe, jest rozbudowanym syste-
mem o wrecz trudnych do ogarnigcia zasobach i kierunkach aktywnosci. Przy
tym, z pewnoscig nie jest ,,nad” Amerykanami. Zywotno$¢ sfery publicznej,
owego strumienia spotecznych gltoséw — gtosow wolnych, czego niewzruszo-
nym podlozem jest traktowana niemal naboznie pierwsza poprawka do Kon-
stytucji — oraz innych pozostalych sektoréw owego szczegdlnego nation-state,
czynig catos¢ splotem wspotwystepowania i wspotdziatania partneréw. Polityka
publiczna i ci, ktorzy ja realizuja, sa jednym z nich.
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Public Sphere — Public Policy: The American Perspective
Summary

This article deals with certain distinct features typical of public policy in the United
States examined through the prism of what is known as the public sphere. Above all
this entails the shaping of various social attitudes and opinions, conducting debates
devoted to relevant topics, and then formulating expectations and solutions. Public
policy itself is realized by governments (using the plural, we mean all levels from the
federal to the local). These governments make decisions as to what they will or will not
bring to fruition. On the one hand, public policy is rooted in fundamental ideological
orientations and political directions. On the other hand, it operates in concert with the
private and free market sector as well as the third sector of non-governmental social
action. Numerous social phenomena at various levels of the social structure are part
and parcel of this. The entirety comprises a highly diversified but also very dynamic
image of events and processes.

Key words: public sphere; public policy; government action; government inter-
vention; ideological conditioning.



