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Abstract: The Innovativeness of the Less Developed Regions — Changing the Development
Paths or Drifting? The paper presents the research concept and the key questions the team put
forward during the implementation of the project entitled ‘Changing innovation processes models:
a chance to break out of dependency paths for less developed regions’. In this chapter, research
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Wprowadzenie

Problem innowacyjnosci regionéw peryferyjnych (w catym projekcie w znacze-
niu ,,stabo rozwinietych”) znajduje si¢ w obszarze zainteresowania badaczy i polity-
kow z kilku powodow. Po pierwsze, coraz czgséciej dochodzimy do wniosku, ze duze
zrdéznicowania regionalne przynosza szkody dla catych krajéw i spoteczno$ci, mimo
ich ,,naturalnego” wolnorynkowego charakteru [Piketty 2015; Stiglitz 2015; Atkinson
2017] 1 mozliwosci, jakie daje model rozwoju polaryzacyjnego [ Wojnicka-Sycz 2013].
Po drugie, spotecznosci regionow peryferyjnych coraz czgséciej glosno sygnalizuja swo-
je niezaspokajane aspiracje, oddajac glosy na te partie, ktore wydaja si¢ by¢ wrazliwe
w danym momencie na potrzeby mieszkancow tych regiondéw. Trzecim powodem jest
ogolny trend europejski ukierunkowywania wszelkich polityk rozwoju na innowacyj-
nos$¢ [Szlachta, Zaucha 2014], przejawiajacy si¢ m.in. obowigzkiem przygotowania stra-
tegii inteligentnych specjalizacji wszystkich krajow cztonkowskich UE i jej regionow.
Dzigki temu innowacyjno$¢ stata si¢ kluczowym — obok konkurencyjnosci — hastem,
ktore weszto jak dotad na trwate do poziomu zarzadzania strategicznego we wszyst-
kich regionach Unii Europejskiej, w tym w tych najstabiej rozwinietych [Foray 2009].
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Generalnie skutki takiej polityki bedzie mozna ocenia¢ po kilku, a nawet kilkunastu
latach. Jednak juz obecnie mozliwe jest retrospektywne spojrzenie na histori¢ regionow
i zastanowienie si¢, czy w ich rozwoju miaty miejsce wazne wydarzenia, ktore uksztal-
towatly obecng sytuacje i umiej¢tnos¢ regionu do przygotowania si¢ na konkurencje
w $wietle inteligentnych specjalizacji lub szerzej — w paradygmacie innowacyjnosci.

Prezentowana publikacja, bedaca efektem projektu badawczego finansowane-
go ze srodkow Narodowego Centrum Nauki pt. ,,Zmiana modeli procesow innowa-
cji: szansa na zmiang $ciezek rozwoju regiondéw stabiej rozwinietych”, ma na celu
przyblizy¢ czytelnikom zagadnienie innowacyjnosci regionalnej widzianej przede
wszystkim z perspektywy regionow stabiej rozwinigtych i ich zalezno$ci od przyjetej
sciezki rozwoju. Co istotne, zespot badawczy sktadat si¢ z przedstawicieli réznych
uczelni Polski', jak i reprezentujgcych ogromne doswiadczenie naukowe i praktyczne
w realizacji roznych przedsiewzig¢ w stabiej rozwinictych wojewodztwach naszego
kraju. Pozwolito to, mamy nadziej¢, na rzetelng, wieloaspektowa i poznawcza ob-
serwacje¢ historii rozwoju regionow Polski w kontekscie teorii zaleznosci od $ciezki.

Prezentowany tekst, stanowigcy wprowadzenie do catej publikacji, ma na celu
zaprezentowanie logiki postgpowania badawczego, a takze wskazanie gldéwnych wnio-
skow 1 pojawiajacych si¢ wcigz pytan, ktore nasuwajg si¢ po analizie sytuacji regionéw
peryferyjnych.

1. Wokel zaleznosci od Sciezki — hipotezy badawcze

Wspomniany wyzej projekt badawczy, prowadzony w latach 2015-2017, miat na
celu weryfikacje facznie szesciu hipotez badawczych, ktore czgsciowo odnosity si¢ do
rozwoju regionalnego (w tym rozwoju regionow stabiej rozwinietych), czesciowo zas kon-
centrowaly si¢ na zagadnieniu zaleznosci od $ciezki regionow peryferyjnych. Hipotezy te
omawia szczegotowo K. Pylak w tekscie pt. Strategia, niezamierzony proces czy przypa-
dek? Weryfikacja hipotez badawczych w zakresie zmiany sciezek rozwoju i wyrwania sie
regionu z zaleznosci od sciezki. Ponizej zostang one jedynie krotko omowione.

0Od wiekéw mozna zauwazy¢ poglebianie si¢ roznic w poziomie rozwoju miedzy
panstwami i regionami (liczonymi tradycyjnie przez poziom PKB per capita), [por.
Allen 2011], co oznacza, ze $rednie tempo wzrostu w regionach stabiej rozwinigtych
jest zdecydowanie nizsze niz w regionach bardziej rozwinietych. Z czego wynikaja
te r6znice? Jest wiele czynnikow wptywajacych na ten stan rzeczy, ale generalnie
mozna zidentyfikowa¢ réznice w $ciezkach rozwoju pomiedzy obydwoma rodzaja-
mi regionoéw. Dlaczego regiony nie moga zmieni¢ Sciezek rozwoju, aby przyspieszy¢

! Projekt byt formalnie przypisany do Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego i jego przedstawiciele stanowili wigkszo$¢ zespotu badawczego, jednak podkresli¢
nalezy zaréwno fakt kierowania projektem przez przedstawiciela Szkoty Glownej Handlowej, jak
i udziat w projekcie pracownikoéw Politechniki Lubelskiej i Uniwersytetu Gdanskiego.
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wzrost gospodarczy? Kazdy region jest w pewnym stopniu uzalezniony od przyjetej
$ciezki rozwoju, zaré6wno historycznie i potencjatowo, jak i kulturowo oraz spotecz-
nie. Gdyby tak nie byto, regiony stabo rozwinigte dos¢ szybko dogonityby czotowe
regiony, majac na uwadze mozliwos¢ zwigkszenia poziomu dobrobytu swoich miesz-
kancow. Jednak badania empiryczne pokazujg, ze regiony stabo rozwinigte z trudem
osiggaja zadowalajacy poziom konwergencji, nawet silnie wspierane réznorodnymi
dziataniami polityki spojnosci Unii Europejskiej [De Dominicis 2014]. Moze to wy-
nika¢ z faktu, ze regiony stabo rozwinigte bardzo rzadko i z trudem zmieniajg swoje
$ciezki rozwoju [Pylak 2015], a wigc sg od nich uzaleznione w duzo wigkszym stop-
niu niz inne regiony. Wtasnie z tego powodu skierowaliSmy nasze zainteresowania
przede wszystkim na regiony peryferyjne, stabiej rozwinigte.

W naszych rozwazaniach skupili$my si¢ na modelach procesow innowacyjnych.
Odkad Schumpeter [1934] odkryt rolg innowacyjnych przedsigbiorcow w zwickszaniu
wydajnosci pracy, a tym samym przyczynianiu si¢ do zwigkszania produktu krajowe-
go, dzialalno$¢ innowacyjna stata si¢ kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarcze-
go. Okazuje si¢ jednak, ze w regionach stabo rozwinigtych dziatalno$¢ ta napotyka na
wiele barier. Istniejace empiryczne dowody [Zenka et al. 2014] wskazuja na silng role
egzogennych czynnikéw konkurencyjno$ci w stabo rozwinigtych regionach Europy
Srodkowej, wewnetrzny charakter innowacji w firmach i niskie zapotrzebowanie na in-
nowacje, a takze inne ograniczenia we wspolnym prowadzeniu prac badawczo-rozwo-
jowych. Te i inne czynniki hamuja w tych regionach mozliwo$¢ wdrozenia z sukcesem
takich rozwigzan, jak regionalne systemy innowacji czy klastry i oparcie gospodarki
na innowacjach. Dlatego w tym kontekscie zatozylismy, ze $ciezki rozwoju regiondw
sg oparte przede wszystkim na wszelkich aspektach powigzanych z procesami inno-
wacyjnymi zachodzacymi w gospodarkach i musza by¢ analizowane przez ten wia-
$nie pryzmat. Dzigki temu wykorzystane przez nas modele proceséw innowacyjnych
odzwierciedla powyzsza specyfike regiondw stabo rozwinigtych, ale tez determinuja
mozliwosci rozwojowe wszystkich regionéw 1 umozliwiajg ich poréwnanie.

Mimo ze regiony stabiej rozwinigte rzadko doswiadczaja zmiany $ciezek rozwo-
jowych i zwiazanego z tym procesu konwergencji (przy zmianie $ciezki na lepsza), to
jednak mozna wskazaé¢ przyklady krajow i regionow, ktorym udato si¢ zmienic $ciez-
ki rozwoju 1 istotnie zwigkszy¢ tempo wzrostu gospodarczego [Pylak, Wojnicka-Sycz
2016]. Spektakularne przyktady takich regionéw pokazuja, ze zazwyczaj przyspieszenie
rozwoju czy zauwazalny skok zawdzigczajg one waznym wydarzeniom (pozytywnym
albo negatywnym) lub tez ewolucyjnemu procesowi zmian [Boschma 2015]. Dlatego
w pierwszej kolejnosci nalezato potwierdzi¢, czy w badanych regionach Unii Europej-
skiej oba procesy w przesztosci zachodzity. Dlatego postawiono pierwszg hipoteze:

H1. Zmiana $ciezki rozwoju moze nastapi¢ skokowo przez jeden lub kilka zna-
czacych wstrzasow gospodarczych (np. kryzys lub budowa duzej fabryki) lub
ewolucyjnie przez wiele matych wstrzasow/wydarzen, ktore dzieki zjawisku hi-
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sterezy ekonomicznej, zmieniaja za kazdym razem (ale w niewielkim stopniu)
funkcjonowanie organizacji w regionie.

Ewolucyjne zmiany $ciezek rozwojowych moga by¢ niezauwazalne dla regio-
nalnych podmiotow, przez co ich zdecydowana reakcja obronna moze nie nastgpic.
Co innego moze si¢ dzia¢ w regionie w momencie wystapienia silnego zdarzenia
zewngtrznego. Zakladamy, ze woéwczas region silnie uzalezniony od $ciezki begdzie
prébowal wroci¢ do stanu wyjsciowego. Jego zasoby, instytucje, a takze postawy
mieszkancow nie bedg gotowe na szybkie zmiany, dlatego wszystkie wysitki zostang
skierowane na odbudow¢ poprzedniego status quo (W przypadku wstrzasu negatyw-
nego) lub wzmocnienie istniejgcego stanu rzeczy i rezygnacje z nowych mozliwosci
(w przypadku wstrzaséw pozytywnych). Korzysci, jakie region widzi w zalezno$ci
od sciezki, w tym w szczegolnosci korzysci skali, oszczgdnosci kosztow i1 przez to
relatywnie wysoka dochodowos¢ istniejacej dziatalnosci gospodarczej, a jednocze-
$nie nieche¢ do podejmowania ryzyka wobec nowych inicjatyw — uniemozliwig mu
zmiang $ciezki. Dlatego postawiono dwie nastepujace hipotezy:

H2. Im wigksza jest zalezno$¢ danego regionu od dotychczasowej $ciezki rozwo-
ju, tym latwiej jest mu wroci¢ po wstrzasie do stanu poczatkowego.

H3. Im wplyw wstrzasu na gospodarke jest wiekszy, tym region silniej bedzie si¢
bronil.

Analizujac dalej cechy charakterystyczne zalezno$ci od $ciezki, ktore precy-
zuje Pylak w tekstach pt. Uwarunkowania zmian Sciezek rozwoju stabo rozwinigtych
regionow w swietle teorii rozwoju regionalnego oraz Metodyka badania zmiany scie-
zek rozwoju stabo rozwinigtych regionow, fatwo zauwazyé, ze korzysci skali prowa-
dzg do rezygnacji z niszowych dziatan na rzecz gtéwnego nurtu dziatalnosci gospo-
darczej wystepujacego w regionie silnie zaleznym od $ciezki. Dzieki temu wiecej
przedsigbiorcow moze korzystac z korzysci skali, ale tez w coraz wigkszym stopniu
region specjalizuje si¢ w gtdownych branzach nalezacych do $ciezki rozwoju. Stad:

H4. Im wi¢ksze uzaleznienie od $ciezki (np. przez obecnos$é¢ specyficznych za-
sobow lub duzych firm/klastrow w regionie), tym wyzsza specjalizacja regionu
w kilku kluczowych branzach.

ZatozyliSmy, ze specjalizacja moze nie$¢ za sobg pewne zagrozenia. Po pierwsze,
jednorodna dziatalno$¢ gospodarcza i wystepujace korzysci skali moga powodowac, ze
przedsigbiorcy nie sg zainteresowani innowacjami oraz rozwojem swoich produktow
1 ustug. Po drugie, wielos¢ podobnie funkcjonujacych przedsiebiorcéw powoduje, ze
w latwy sposdb moga oni kopiowaé swoje rozwigzania, nawet bez ich ulepszania i mie¢
pewnos¢, ze te same produkty lub ustugi znajdg nabywcow. Do tego dochodzi ruty-
nizacja zachowan i usztywnienie struktur instytucjonalnych dodatkowo utrudniajace
ewentualne wprowadzanie zmian. Dlatego mozemy zatozy¢, ze:
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HS. Nadmierna specjalizacja thumi innowacyjnos¢, poniewaz innowacje w wiekszo-
$ci branz sa zwiazane z lokalizacjami o zréznicowanych efektach urbanizacyjnych
(réznorodnosci dzialalnos$ci gospodarczej) i przez to region i jego instytucje w dhugiej
perspektywie staja sie mniej efektywne, kreatywne i elastyczne.

O ile powyzsze kwestie 1 hipotezy moga dotyczy¢ niemal wszystkich regionow
uzaleznionych od $ciezek rozwojowych, to odnosnie do regionéow peryferyjnych —
stabo rozwinigtych, zmiana przez nie Sciezki rozwoju obarczona jest dodatkowymi
problemami. Po pierwsze, zaktadamy ze regiony te s3 z reguty odizolowane od in-
nych regionéw nie tylko fizycznie, ale rowniez poznawczo i mentalnie. Struktury go-
spodarcze sg roOwniez gorzej powigzane wewngtrznie i zewnetrznie, gorsza jest takze
komunikacja fizyczna i wirtualna, przez co do regionu dochodzi mniej informacji.
W nastepstwie powoduje to mniej nowych mozliwosci produktowo-technologicz-
nych. Z drugiej strony odizolowany region jest mniej podatny na szoki i zdarzenia
zewngtrzne, co rowniez zmniejsza szanse na diametralng zmiane¢ $ciezki. Kolejng
kwestig sg zdolnosci do wykorzystywania nowych informacji. Zaktadamy, ze w re-
gionach takich nie wszystkie informacje docierajace do regionu moga by¢ zamienio-
ne na wiedz¢ 1 wykorzystane, co jest spowodowane niskim poziomem kompetencji
(wiedzy, umiejetnosci i postaw), a takze brakiem kapitatu niezbednego do wdrozenia
nowych pomystow w zycie. Stad postawiliSmy hipotezg, ze:

Heo. Regiony slabo rozwiniete rzadko zmieniaja swoje Sciezki rozwoju nie tylko
z powodu silnego uzaleznienia od $ciezki (np. od rolnictwa, leSnictwa, wody), ale
glownie z powodu swojego odizolowania fizycznego i gospodarczego (mniejszej
podatnosci na wstrzasy) i zwigzanego z tym braku motywacji z zewnatrz, a tak-
Ze nizszych zdolnos$ci adaptacyjnych do zmiany (braku zasobéw i kompetencji,
w szczeg6lnosci Srodkéw finansowych, wiedzy, umiejetnosci i postaw).

Caty zaprojektowany proces badawczy oraz uklad publikacji podporzadkowa-
ny zostat weryfikacji powyzszych hipotez zarowno w badaniach ilo§ciowych, jak
i jakosciowych.

2. W poszukiwaniu czynnikow rozwoju
regionow stabiej rozwinietych

Historia teorii rozwoju regionalnego jest bardzo dtuga. Konstatacja roznic re-
gionalnych prowadzita do préb odpowiedzi na pytanie o ich przyczyny. Pozostawanie
regionéw stabiej rozwinietych za liderami, a czasem poglebiajace si¢ zro6znicowania
regionalne, wyzwolity dyskusje nie tylko o naturalnych (obiektywnych) czynnikach
rozwoju, ale rowniez o skutecznos$ci polityk regionalnych [Lagendijk 2011; Weresa
2014]. Dobrym przyktadem sg tutaj regiony przygraniczne nalezace do dwoch réz-
nych panstw 1 ustrojow, i przez to rozwijajace si¢ w zupetnie réozny sposob, jak po-
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kazuje przypadek Meksyku i Stanow Zjednoczonych, Korei P6éinocnej i Potudniowej
[Allen 2011: 81-90] czy w koncu Europy Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej. Mimo
mnogosci koncepcji wypracowanych i opisanych w literaturze przedmiotu, nadal nie
jestesmy w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposob zagwaran-
towac regionowi, tzn. jego mieszkancom sukces [Perry 2010] rozumiany jako rozwoj
szybszy (konwergencyjny) i bardziej rOwnomierny.

Przeglad teorii rozwoju regionalnego rozpatrywany w kontek$cie innowacji
prowadzi do wniosku, ze konieczne jest myslenie systemowe, a zarazem sieciowe
[zob. tekst W. Dziemianowicza pt. Modele innowacyjnego rozwoju regionow w swie-
tle teorii rozwoju regionalnego]. W pierwszym przypadku problemem pozostaja
kwestie organizacji tworzacych system regionalny i sposobu jego funkcjonowania
w szerszych systemach krajowych i migdzynarodowych [Frenkel, Maital 2014]. Jed-
nak podkresli¢ nalezy to, ze budowa i dziatanie regionalnych systeméw innowacji
nie tylko angazuje liczne instytucje, ale sktania coraz czgsciej do myslenia o pod-
systemach — rowniez terytorialnych. Czy zatem przyszloscig sg lokalne systemy in-
nowacji, o ktorych pisza W. Dziemianowicz, A. Laskowska i K. Peszat w tekscie
pt. Polityka wspierania innowacyjnosci miast wojewodzkich w kontekscie strategii
zintegrowanych inwestycji terytorialnych? Lokalne systemy innowacji pozwalajg te-
rytorializowac zagadnienia, ktore byly domeng regiondw, ale réwniez wskazuja, co
jest szczegolnie wazne dla stabiej rozwinigtych uktadow lokalnych, ze innowacje nie
muszg powstawaé wylacznie w magicznym trdjkacie biznes — nauka — administracja
[Ferretti, Parmentola 2015]. W niektérych obszarach nauka musi by¢ zastapiona ,,tyl-
ko” szkotami, a w niektorych glowny ci¢zar tworzenia wiedzy i innowacji spada na
administracj¢ publiczng. Drugie z zasygnalizowanych podej$¢ — sieciowe — nawigzu-
je oczywiscie do systemow, w ktorych podmioty moga stanowi¢ wezty sieci. Jednak
kluczowe pytanie dotyczy wartos$ci, jakie ptyng w sieciach [Castells 2013]. To jako$¢
powiazan w wartosciowych sieciach moze tworzy¢ potencjat rozwoju regionu, ula-
twia¢ mu reakcje na zmiany zewnetrzne (czasem szoki), ale jest tez egzemplifikacja
procesow historycznych.

Teoria rozwoju zaleznego od $ciezki (zob. tekst K. Pylaka pt. Uwarunkowa-
nia zmian Sciezek rozwoju stabo rozwinietych regionow w swietle teorii rozwo-
Jju regionalnego) zajmuje si¢ procesem tworzenia si¢ oraz uzaleznienia regionu od
sciezki, ktorg podaza [David 1985; Arthur 1989]. Zatem charakterystyka czynnikéw
wewnetrznych (potencjatéw) regionu powinna obejmowac nie tylko czystg analize
statystyczna, ale odpowiedz na pytanie, czy regionalna sie¢ wspotpracy umie odpo-
wiednio zareagowac na presj¢ zewngtrzng. Stawiana w przytaczanym tekscie teza
koncowa glosi, ze kazdy region jest na swojej historycznie uwarunkowanej $ciezce
rozwoju i to jak dlugo na niej pozostaje (pozostanie zablokowany — ang. lock-in)
zalezy od jego zdolnos$ci adaptacyjnych [Boschma 2015], jak i jego odpornosci na
czynniki zewngetrzne [Simmie, Martin 2010]. Nalezy podkresli¢ ewolucje podejscia
do ,,zablokowania” regionu na jego Sciezce. Poczatkowe pejoratywne rozpatrywanie
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tego zjawiska, kojarzonego z zakotwiczeniem si¢ regionu na ,,zltej” trajektorii roz-
woju, ewoluowato w kierunku co najmniej oceny neutralnej — przeciez szoki, ktore
potrafig wytracic regiony ze $ciezki rozwoju nie zawsze skutkujg czyms negatywnym.
Co wigcej, trajektorie innowacyjnych regionow wysoko rozwini¢tych wkazuja, ze to
zablokownie moze dotyczy¢ regionu znajdujacego si¢ na najwyzszym innowacyjnym
poziomie (por. KIT... 2012). Nie wiemy jak dotad, jakie skutki w dtugim okresie
przyniesie zablokowanie regionow silnie innowacyjnych na $ciezce, czy z czasem taki
region nie straci wysokiej innowacyjnosci i nie zacznie rozwijac¢ si¢ coraz wolniej?

3. Sciezki rozwoju polskich wojewédztw
na tle regionow europejskich

Cze$¢ druga publikacji poswigcona jest prezentacji wynikow badan empirycz-
nych. Zasadniczg ich cze$¢ stanowig studia przypadkow regiondow zagranicznych
i wojewodztw Polski. Sytuacja w regionach objetych badaniem miata zaprezentowac
ich kluczowe doswiadczenia w zmianach Sciezek rozwoju. Wybor pigciu stabiej roz-
winigtych regiondéw polskich (dolnoslaskie, pomorskie, podlaskie, podkarpackie i war-
minsko-mazurskie) oraz zagranicznych (Brandenburgia, Nord —Pas-de-Calais?, Friuli
Venezia Giulia, West Wales and The Valleys i Galicja®) zostat dokonany na podstawie
analizy wieloletnich danych statystycznych, ktorych wyniki zaprezentowano w tekscie
E. Wojnickiej-Sycz pt. Zmiany Sciezek rozwoju stabo rozwinietych regionow w kontek-
Scie modeli procesow innowacji. Kryterium wyboru regionow stabiej rozwinigtych do
analizy byfa zmiana modelu proceséw innowacyjnych na przestrzeni badanego okresu
na lepszy. We wspomnianym tekscie autorka zidentyfikowata 4 rodzaje modeli proce-
s6w innowacyjnych, w obrebie ktorych mogty nastepowac zmiany:

* Model A — tworzony przez dwa skupiska regionéw. Wyrozniono regiony silne
gospodarczo o bardzo dobrze rozwinigtych ustugach, wysokim poziomie kapitatu
ludzkiego oraz wysokich naktadach na B+R. Drugie skupisko w tym modelu two-
rzone jest przez regiony, ktore charakteryzujg si¢ m.in. wysokim poziomem roz-
woju gospodarczego wynikajacym przede wszystkim z nowoczesnego przemystu
i bardzo wysokiej aktywnosci B+R.

* Model B — obejmuje przede wszystkim regiony $rednio zamozne. Wsrod nich
mozna wyr6ozni¢ dwa odrgbne skupiska: 1) regiony o dobrym wyposazeniu w ka-

2 Mimo reformy administracyjnej we Francji, ktora weszta w zycie od poczatku 2017 r., zdecydowano
si¢ badac obszar ,,starego” regionu Nord — Pas-de-Calais, ktory jest teraz cz¢scig wigkszego regionu
Hauts-de-France.

3 Ttumaczenia nazw oryginalnych zgodne z Zatacznikiem A10 do Rozporzadzenie Komisji (UE) NR
868/2014 z 8 sierpnia 2014 r. zmieniajgce zatgczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 241 z 13.8.2014, s. 1), [http:/publications.ecuropa.eu/code/pl/pl-
5001000.htm — dostep: 13.09.2017].
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pital ludzki, ale $rednie ze wzglgdu na stopien zaawansowania technologicznego
przemystu i rozwdj ustug rynkowych, 2) regiony o dobrze rozwinietych ustugach
rynkowych i nowoczesnym przemysle, a takze umiarkowanych naktadach na B+R
w stosunku do PKB.

* Model C — obejmuje regiony $rednio ubogie, o m.in. niskich naktadach na B+R (w
tym biznesowych), umiarkowanie rozwini¢tych zasobach ludzkich, a takze rela-
tywnie duzym udziale przemystu i ustug wysokiej techniki w zatrudnieniu.

* Model D — obejmuje regiony biedne, ktore wykazujg si¢ jednocze$nie stabg dzia-
lalnoscig B+R w ujeciu PKB, bardzo wysokim udziatem nakladéw prywatnych
na B+R w catkowitych naktadach. W grupie tej sa regiony o stabym wyposazeniu
w zasoby ludzkie i niskim rozwoju sektora wysokiej techniki. Silng strong tych
regiondw jest natomiast wysoki udziat zatrudnienia w przemysle $rednio wyso-
kiej techniki i wysoki udziat zatrudnienia w ustugach rynkowych w mniejszym
stopniu opartych na wiedzy.

Wprowadzeniem do tej czgsci publikacji jest rowniez tekst K. Pylaka pt. Uwa-
runkowania i czynniki zmiany sciezek rozwoju stabo rozwinigtych regionow w Swietle
badan empirycznych. Badanie ankietowe prowadzone wsrod specjalistow zajmuja-
cych sie rozwojem regionalnym w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej pozwa-
la sformutowaé wniosek, ze regiony peryferyjne zmieniajg swoja Sciezke rozwoju
w wyniku $wiadomego sterowania procesami (w szczeg6lnosci innowacji), w ktorych
bardzo uzyteczne i pomocne sg oddziatujace na gospodarke wstrzasy zewnetrzne.

Bazujac na wynikach tych analiz oraz przeprowadzonych studiach przypad-
kow w regionach europejskich mozna sformutowacé kilka wnioskow, ktore na pewno
powinny interesowac wladze samorzadowe wszystkich wojewddztw w Polsce:

*  Region nie moze staé tylem do metropolii. Przej$cie Brandenburgii (zob. tekst A.
Dabrowskiej pt. Determinanty i bariery w procesie zmiany sciezki rozwoju nie-
mieckiego regionu Brandenburgii) z modelu C do A, to efekt wykorzystania sity
Berlina, ale przede wszystkim umigj¢tna polityka publiczna wykorzystania po-
tencjatow wewnetrznych w kontekscie relacji z otoczeniem. A. Dabrowska stawia
tezg, ze waznym czynnikiem rozwojowym byta zmiana nastawienia wiadz zwigz-
kowych do budowania pozytywnych relacji ze stolicg kraju, ale przede wszyst-
kim oddolne podejscie do tworzenia pomystow na wzmacnianie potencjatu roz-
wojowego w obliczu spodziewanego stabszego wsparcia ze srodkow europejskich
i federalnych. Brandenburgia skoncentrowata si¢ na subregionalnych biegunach
wzrostu i obszarach specjalizacji gospodarcze;j.

» Inwestycje w kapital ludzki przynoszq efekty w diuiszej perspektywie czasowej.
Whiosek ten dobrze dokumentuje K. Pylak (zob. tekst pt. Niewykorzystane szanse
hiszpanskiego regionu Galicja) na przyktadzie Galicji, ktora odnotowata zmiang
modelu z C do A. Region mimo licznych nietrafionych inwestycji zdotat zwigzaé
kapital ludzki z przedsigbiorstwami, co skutkowalo poprawa sytuacji spoteczno-
-gospodarczej.
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» Przelamywanie stereotypow jest bardzo trudne. Nord — Pas-de-Calais rowniez
nalezy do tych regionéw, ktore zmienity model innowacji z C do A. Jednak mimo
olbrzymich publicznych srodkéw inwestycyjnych i kluczowych decyzji politycz-
nych dotyczacych np. budowy tunelu pod kanatem La Manche czy przebiegu linii
TGV, region ten potozony jest w przestrzeni migdzy Paryzem, Londynem i Bruk-
sela, co zdecydowanie ostabia jego obiektywne zdolnos$ci do konkurowania z tymi
metropoliami (zob. tekst W. Dziemianowicza i A. Laskowskiej pt. Region Nord
— Pas-de-Calais — innowacje w okruchach wegla i cieniu Paryza).

* Regionalna polityka proinnowacyjna powinna obejmowaé wykorzystanie syste-
mu krajowego oraz oparcie regionalnego systemu innowacji na podsystemach
miejskich. E. Wojnicka-Sycz (zob. tekst pt. Podtrzymanie poziomu rozwoju dzigki
poprawie modelu procesow innowacyjnych we wloskim regionie autonomicznym
Friuli Venezia Giulia), prezentujac wyniki badania przeprowadzonego w regio-
nie Friuli Venezia Giulia, pisze o duzym znaczeniu $rodkéw krajowych. Zwraca
réowniez uwage na budowanie instytucji (np. parki technologiczne) i wspieranie
sieciowej wspolpracy (region ten odnotowal przejscie z modelu C do B, przy czym
zaliczany jest do silnie rozwinigtych gospodarczo).

* Silnie rozwiniete sieci instytucjonalne (w tym naukowe) oraz rozwdj przedsiebior-
czosci nie gwarantujq spektakularnych sukcesow. Taki wniosek mozna wysnu¢ po
analizie tekstu A. Kepczynskiej 1 K. Peszat pt. Zmiana sciezki rozwoju Walii — od
wegla i stali do inteligentnych specjalizacji. Analizowana przez nie Walia zaliczana
jest do regiondéw biednych, w ktorych poprawa poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jest bardzo powolna, mimo zmiany modelu innowacji (z C do B).

Na tle do§wiadczen regionéw Unii Europejskiej staraliSmy si¢ przyjrze¢ bli-
zej polskim wojewodztwom. Trzy z nich to regiony Polski Wschodniej (podlaskie,
podkarpackie i warminsko-mazurskie, ktore wspolnie z wojewddztwami $wigto-
krzyskim i lubelskim tworza tzw. $ciang wschodnig, czyli grupe¢ regiondw najmniej
rozwinig¢tych w Polsce). Kolejne dwa wojewddztwa sg zdecydowanie bardziej rozwi-
nigte, jednak raczej na tle krajowym, a mniej — na tle europejskim (woj. pomorskie
i dolnoslaskie). Zaprezentowane w poszczegolnych tekstach analizy sytuacji tych
wojewodztw, bazujgce na licznych wywiadach poglebionych przeprowadzonych z 1i-
derami regionalnymi, rowniez pozwalajg wyrozni¢ game¢ czynnikow, ktore utatwiaja
regionowi zmian¢ modelu innowacji lub ktore wptywaja w istotny sposob na poziom
innowacyjnosci regionu. Badanie pozwolito rowniez wskaza¢ gtéwne bariery rozwo-
ju innowacyjnos$ci w wojewodztwach objetych studiami przypadku.

Podjeta w kazdym ze studiow przypadku proba oceny Sciezek rozwoju 1 ewentu-
alne zmiany modeli innowacyjnos$ci prowadzi do kilku waznych konstatacji, bgdacych
w pewnym sensie pochodng dokonanego wyboru przez regiony objete badaniem:

1. Scietka rozwoju regionu jest determinowana poloieniem geograficznym, ale
rownie? dostgpnoscig komunikacyjng. To do$¢ oczywiste spostrzezenie pojawia
sic w kazdym studium przypadku, szczegélnie na Dolnym Slasku (zob. tekst K.
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Peszat i J. Szlachty pt. Otwartosé¢ gospodarcza Dolnego Slgska szansq na zmiane
Sciezki rozwoju regionu), ale rowniez na Warmii i Mazurach (zob. tekst W. Dzie-
mianowicza i A. Laskowskiej pt. Warmia i Mazury — innowacje wokot strategicz-
nych zasobow naturalnych) oraz na Podlasiu (zob. tekst A. Dgbrowskiej pt. Podla-
sie — kraina mleka, Zubra i bociana? Przewagi konkurencyjne i bariery w rozwoju
regionu). Warto w tym konteks$cie zwroci¢ uwage na znaczenie sgsiedztwa przy-
granicznego danego regionu, ktéore wyraznie akcentowane jest na Podkarpaciu
(zob. tekst A. Dabrowskiej i J. Szlachty pt. Na przekor statystykom — kluczowa
rola migkkich czynnikow w zmianie sciezki rozwoju Podkarpacia). Oczywiscie
w jednym przypadku potozenie, dostgpnosc¢ i aktywne sgsiedztwo sg czynnikami
stymulujacymi, w innych za$§ moga by¢ barierg lub stanowi¢ wyzwanie, jak ma to
migjsce w wojewodztwie podkarpackim. Polozenie geograficzne, o czym czgsto
zapominamy, wigze si¢ rowniez z zasobami naturalnymi i warunkami $rodowi-
skowymi. To one, wykorzystywane od zawsze przez gospodarke, ksztaltowaty
charakter regionow, szczegdlnie po roku 1989, kiedy musiaty si¢ one wykazaé
zdolnosciami adaptacyjnymi do nowych warunkdéw spoleczno-gospodarczych.
W kazdym z badanych wojewodztw warunki naturalne przewijaja si¢ w dyskusji
o innowacjach (przyktadowo: dostgp do morza — pomorskie, jeziora — warminsko-
-mazurskie, warunki do hodowli bydta — podlaskie, ztoza surowcow — dolnosla-
skie, walory przyrodnicze — podkarpackie), poniewaz najczesciej — niezaleznie
od koncowych skutkéw transformacji sektorow tradycyjnych, walory naturalne
i przyrodnicze byly podstawa do dyskusji o inteligentnych specjalizacjach.

2. Kierunek i sposob przeprowadzenia transformacji gospodarczej w regionie po-
zwala odpowiednio zareagowaé na obecne wymagania rozwoju opartego na in-
nowacjach. W kazdym z badanych wojewddztw problem przeksztatcen spotecz-
no-gospodarczych jest w centrum dyskusji o §ciezce rozwoju. Od 1989 r. nastapity
olbrzymie zmiany w kazdym z regiondw, jednak ,,$lady” po systemie socjalistycz-
nym wcigz sg widoczne. Jednak o ile na bazie jednych struktur (np. przemyst rafi-
neryjny czy cze¢sciowo wydobywcezy) mogly powstaé obecne motory rozwoju (sa
w kazdym regionie), o tyle upadek niektorych branz, a takze brak umiejetnego
przeksztalcania innych, powoduje ciggte problemy. Najbardziej doniosty z punktu
widzenia problemow regiondw stabiej rozwinietych jest przyktad Doliny Lotniczej
w wojewodztwie podkarpackim. Jednoczesnie stwierdzenie, ze restrukturyzacja
powinna polegac przede wszystkim na dywersyfikacji, cho¢ ta tez jest wazna (zob.
woj. pomorskie), byloby daleko idgcym uproszczeniem (o czym ponizej).

3. Planowanie strategiczne i zarzqdzanie innowacjami przektadajq si¢ na sposob
budowania sieci wspolpracy regionalnej. Czynnik dobrego planowania strate-
gicznego podjety jest wyraznie w studiach przypadku wojewdodztwa pomorskiego
(zob. tekst E. Wojnickiej-Sycz pt. Kreowanie nowej sciezki rozwoju dzieki popra-
wie modelu procesow innowacji na Pomorzu) oraz w przytoczonych juz studiach
wojewodztw podkarpackiego i warminsko-mazurskiego. Z drugiej strony niesta-
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bilnos¢ polityki rozwojowej moze by¢ traktowana jako czynnik dezintegrujacy
system regionalny (woj. dolnoslaskie).

4. Kapital ludzi i kapital spoleczny stanowiq zwigzek, ktory pozwala regionom
adaptowacé si¢ do nowych uwarunkowan. Badane regiony sg zrdéznicowane ze
wzgledu na kapitat ludzki i kapitat spoteczny, co réznicuje rowniez oceng tych
potencjatdw w rozwoju innowacyjnosci. Mozna wskaza¢ wojewddztwa, ktore
o stabosciach kapitalu spotecznego mowig przez pryzmat stabosci wspotpracy
instytucjonalnej (np. dolnoslaskie) lub wprost przez pryzmat niecheci do wspot-
pracy i problemie braku zaufania (podlaskie i warminsko-mazurskie). Z kolei
dynamiczny rozwoj okreslonych sektorow gospodarki (np. przemyst lotniczy na
Podkarpaciu) obnaza permanentng ceche systemu edukacji (zob. pomorskie), czyli
pozostawanie w tyle za potrzebami przedsiebiorcow, ale jednoczesnie podkarpac-
kie oceniane jest jako region, w ktorym klastry uformowaty si¢ oddolnie i nie
zostaty zatozone w celu konsumowania srodkow europejskich.

5. Mowigc o Srodkach europejskich nie mozna myslec tylko o naplywajqcych fun-
duszach, ale rownie; o zmianach systemowych i kulturowych, jakie wigzq si¢
z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, ze relacje z Unig
Europejska sg postrzegane jako pozytywny czynnik stymulujacy rozwdj nie tylko
w regionach najstabszych (podlaskie, warminsko-mazurskie), ale rowniez w re-
latywnie silnie rozwinigtym wojewodztwie pomorskim; jest to takze widoczne
w zagranicznych regionach Europy Srodkowo-Wschodniej (zob. tekst K. Pylaka
pt. Uwarunkowania i czynniki zmiany Sciezek rozwoju stabo rozwinietych regio-
now w swietle badan empirycznych).

6. Regionalne systemy innowacji wcig? potrzebujg wsparcia, w szczegolnosci w uru-
chamianiu i wzmacnianiu wspoélpracy w ramach poczwornej helisy. Warto pod-
kresli¢, ze w tym kontekscie dyskusja powinna przebiegac nie tylko wokot czterech
elementéw: nauka — biznes — administracja — spotecznos¢ regionalna/lokalna, ale
takze z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznych. Ilustruje to tekst E. Wojnic-
kiej, w ktérym dostrzeganym problemem Pomorza sg zagraniczne zrodta techno-
logii i wiedzy stosowane w regionie (zob. tekst E. Wojnickiej-Sycz pt. Kreawanie
nowej sciezki rozwoju dzieki poprawie modelu procesow innowacji na Pomorzu)
Nacisk na oddolne budowanie potencjatu innowacyjnego obejmuje rozwoj infra-
struktury w postaci np. parkow technologicznych (wszystkie studia przypadku),
rozwdj sieci instytucjonalnej (zob. dolnoslaskie, warminsko-mazurskie) oraz rozwoj
powigzan instytucjonalnych (w kazdym wojewddztwie relacje nauka — biznes, jesli
oceniane sg pozytywnie, to dotyczg konkretnych instytucji 1 nie sprawiajg wraze-
nia powszechnosci). Odrebnym i relatywnie nowym zagadnieniem jest rzeczywiste
wlaczenie spotecznosci regionalnych w budowe systemow innowacji.

7. Stereotyp regionu jest trudny do zmiany. Wspomniana juz nazwa Sciana wschodnia,
ktora zazwyczaj okresla si¢ potocznie pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej (obok ana-
lizowanych w studiach przypadku rowniez wojewodztwo swigtokrzyskie i lubelskie),
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stanowi problem rzutujacy na relacje gospodarcze. Wprawdzie badane regiony zreali-
zowaly widoczny postep w zakresie infrastruktury, przeksztalcen gospodarczych, jak
1 rozwoju innowacji, jednak wcigz pozostaja ,,w cieniu” regionow metropolitalnych.
Wyjatkiem moze by¢ wojewodztwo podkarpackie, ktore staje si¢ nickwestionowanym
liderem w Polsce w zakresie naktadéw na innowacje ze srodkéw prywatnych.

8. Zrozinicowania wewnetrzne i dualizmy sq wyzwaniem dla polityk rozwoju woje-
wodztw, rownie; w kontekscie innowacji. Nie tylko w wojewodztwach metropo-
litalnych (dolnoslaskie i pomorskie) widoczne sg silne zréznicowania wewnetrzne
W poziomie rozwoju i poziomie innowacyjnosci. Czasem sieciowanie instytucji jest
wrecz niemozliwie z powodu braku odpowiednich partneréw w poszczegdlnych ob-
szarach regionu (zob. warminsko-mazurskie). Zréznicowania w potencjale spotecz-
no-gospodarczym, ale rowniez w zakresie mozliwosci budowania oddolnego kapi-
talu ludzkiego i spotecznego, sa zjawiskiem ,,samonapedzajacym si¢”. Koncentracja
ludnosci, kapitalu i potencjatu naukowo-badawczego w miastach wojewodzkich
w naturalny sposob zacheca do migracji do tych miast lub ich stref podmiejskich,
powodujac dalsze spustoszenie w obszarach peryferyjnych wojewodztw.

Zaprezentowane powyzej glowne wnioski nie wyczerpuja zagadnien podej-
mowanych w studiach przypadku. W czgsci drugiej publikacji znalazt si¢ jeszcze
wspomniany juz wyzej tekst autorstwa W. Dziemianowicza, A. Laskowskiej i K. Pe-
szat, poruszajacy zagadnienie lokalnych systeméw innowacji analizowanych przez
pryzmat osrodkéw wojewddzkich regionow, ktoére stanowily studia przypadkow.

Istotne jest zwrocenie uwagi na utomno$¢ pewnych terytorialnych rozwiazan polityk

rozwoju, szczegolnie w kontekscie innowacyjnosci, gdy wymagana jest wspotpraca

podmiotdéw o réznych celach (miasto wojewodzkie jako rdzen i gminy w otoczeniu).

4. Przyszlos¢ bedzie... innowacyjna

Czes¢ trzecia publikacji poswigcona zostata m.in. weryfikacji hipotez i sformu-
fowaniu wnioskow oraz rekomendacji. Tekst K. Pylaka pt. Strategia, niezamierzony
proces czy przypadek? Weryfikacja hipotez badawczych w zakresie zmiany Sciezek roz-
woju i wyrwania sig regionu z zaleznosci od $ciezki zawiera odniesienia do kazdej hipo-
tezy badawczej oraz uzasadnia jej weryfikacj¢ z punktu widzenia zebranego materiatu
empirycznego. W tekscie pt. Wnioski i rekomendacje dla sSwiadomego kreowania scie-
zek rozwoju w polityce regionalnej i innych politykach publicznych, W. Dziemianowicz
iJ. Szlachta podejmujg zagadnienie kreowania $ciezek rozwoju w polityce regionalnej
i innych politykach publicznych. Kluczowe wydaje si¢ w tym przypadku wprowadze-
nie wymiaru terytorialnego do polityk pozornie aprzestrzennych. W ostatnim tekscie
ksigzki sformutowano wnioski i rekomendacje dla przysztych badan naukowych nad
$ciezkami rozwoju (zob. tekst J. Szlachty i W. Dziemianowicza pt. Wnioski i rekomen-
dacje do dalszych badan dotyczgcych sciezek rozwoju stabo rozwinietych regionow).
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Starajac si¢ nie uprzedza¢ koncowych refleksji zawartych w ksiazce, zwracamy
uwagg na to, ze innowacyjnos¢ w ujeciu terytorialnym stoi w centrum uwagi poli-
tyk realizowanych na r6znych szczeblach administracji. Wynika to m.in. z faktu, ze
wzrasta znaczenie terytorializacji, ktéra widoczna jest zardbwno w postaci obszarow
strategicznej interwencji, jak i zintegrowanych inwestycji terytorialnych (poza oczy-
wiscie tradycyjnym juz podej$ciem charakteryzujgcym terytorialne systemy produk-
cyjne — por. Baron 2014). Jednak innowacyjno$¢ traktowana jest obecnie jako glowna
determinanta rozwoju w dtuzszej perspektywie, zatem na pewno starania o uzyska-
nie pozycji regionu innowacyjnego beda determinowaty dziatania podejmowane na
polu konkurencji mi¢dzyregionalnej w ciggu najblizszych lat, jesli nie dekad.
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