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Streszczenie: W perspektywie zmian zachodzacych w ciggu ostatnich lat na migdzynarodowych rynkach surowcow
mineralnych, coraz wigkszego znaczenia nabiera konieczno$¢ zapewnienia ich trwatych i bezpiecznych dostaw,
zaréwno w obrebie Unii Europejskiej, jak i w innych krajach wysoko rozwinigtych. W odpowiedzi na to globalne
wyzwanie, w lutym 2015 roku, w ramach programu Horyzont 2020, zainaugurowany zostat projekt INTRAW,
majgcy na celu promowanie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie surowcéw mineralnych pomigdzy UE
a krajami zawansowanymi technologicznie. Pierwszym etapem projektu jest przeglad uwarunkowan sprzyja-
jacych stabilnej podazy surowcéw mineralnych ze zrédet pierwotnych i wtérnych w wybranych krajach $wiata:
USA, Kanadzie, Australii, RPA i Japonii. Wynikiem prac sg dwie grupy kompleksowych raportéw. Pierwsze z nich
to szeroka analiza kontekstowa, ktérej przedmiotem byly czynniki geologiczno-$rodowiskowe, polityczne, techni-
czo-ekonomiczne i spoteczne sprzyjajace efektywnemu gospodarowaniu surowcami mineralnymi. Druga grupa
to tzw. raporty operacyjne, zrealizowane w trzech blokach tematycznych: przemyst i handel, badania i innowacje,
edukacja. Jednoznacznie wynika z nich, ze podstawg efektywnych dziatan w omawianym zakresie jest stabil-
ne $rodowisko polityczne, gospodarcze i instytucjonalne, przyjazne goérnictwu i nowym podmiotom chcacym
inwestowa¢ w nowoczesne technologie, poszukiwanie i eksploatacje zt6z. Zachetg dla inwestoréw sg zasady
opodatkowania, niekiedy réwniez bezposrednie wsparcie finansowe rzadu i sprawne procedury uzyskiwania po-
zwolen. Nie bez znaczenia jest réwniez wiasciwie zdefiniowana ochrona praw wiasnosci, a praw wtasnosci zt6z
w szczegolnosci. Wybrane aspekty szerokiej analizy czynnikow decydujgcych o konkurencyjnosci tych panstw
w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi przedstawione zostaty w niniejszym artykule.
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Analysis of the competitiveness of selected highly developed countries
in terms of raw materials supply according to the INTRAW Project

Abstract:In view of the world’s recent changes in the mineral market, it is becoming increasingly important to ensure the
sustainable and secure supply of raw materials, both within the European Union and in other high-developed
countries. In response to this global challenge, as part of the European Commission’s Horizon 2020 Program
for Research & Innovation, the 36-month INTRAW project was launched in February 2015 to foster international
cooperation on raw materials. The EU-funded INTRAW project was set up to map and develop new cooperation
opportunities related to raw materials between the EU and other technologically advanced countries, such as:
Australia, Canada, Japan, South Africa and the United States. The first stage of the project was a review of
conditions for the stable supply of raw materials from primary and secondary sources in selected countries: the
United States, Canada, Australia, South Africa and Japan. The results of the work are two groups of compre-
hensive reports. The first of these is a broad contextual analysis of geological, environmental, political, technical
-economic and social factors conducive to the effective management of mineral resources. The second group is
operational reports, carried out in three thematic blocks: industry and trade, research and innovation, education.
The analysis clearly shows that the basis for effective action in this area is a stable political, economic and insti-
tutional environment, which is friendly to mining and new entities wishing to invest in modern technologies, the
exploration and exploitation of deposits. Investors are encouraged by tax regulations, sometimes also by direct
government financial support and efficient licensing procedures. The well-defined protection of property rights,
also for deposits is equally important. Selected aspects of a wide analysis of determinants of competitiveness
for these countries were presented in the article below.

Keywords: INTRAW Project, supply, highly developed countries, raw materials

Wprowadzenie

Kraje Unii Europejskiej przez wiele lat na arenie mi¢dzynarodowej wyrdzniata wyso-
ka jakos$¢ i standard zycia, bedacy efektem osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego
i rozbudowanych systemoéw socjalnych. Na przetomie XX 1 XXI w. stato si¢ jednak jasne,
ze utrzymanie tych wysokich standardow w obliczu dokonujacych si¢ zasadniczych zmian,
réwniez globalnych, wymaga istotnej reorientacji dotychczasowej polityki rozwoju UE. Kry-
zys gospodarczy i finansowy, jaki mial miejsce pod koniec pierwszej dekady XXI wieku,
pokazat z jakimi problemami boryka si¢ europejska gospodarka (Strategia 2020). Na liscie
wyzwan, ktorym Europa powinna stawi¢ czota chcgc utrzymac swoja dotychczasowa po-
zycje, znalazly si¢ zwlaszcza: globalizacja i rosnaca konkurencyjno$¢ wytwarzania szybko
rozwijajacych si¢ Indii i Chin, rewolucja informatyczna, wzrost znaczenia wiedzy 1 innowa-
cyjnosci, a takze perspektywa sczerpywania nieodnawialnych zasoboéw naturalnych, kluczo-
wych dla wspolczesnego rozwoju oraz zwigzany z tym wzrost cen. W rezultacie pojawita si¢
potrzeba okreslenia nowej zintegrowanej polityki surowcowej EU. W listopadzie 2008 roku
Komisja Europejska opublikowata komunikat Inicjatywa na rzecz surowcoéw — zaspokajanie
naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Eu-
ropie, ktory stat si¢ podstawowym dokumentem okreslajacym kierunki polityki surowcowe;j
UE (Galos 2009). W celu przeciwdziatania negatywnym tendencjom rozwojowym, w tym
réwniez spadkowi konkurencyjnosci gospodarczej Unii Europejskiej, w kolejnym kroku
Komisja Europejska w 2010 r. przyjeta strategie Europa 2020 — strategia na rzecz inteli-
gentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu. Ten program
rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2010—-2020 zastgpit realizowang od 2000 roku
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Agende Lizbonska. Strategia obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
(1) rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, (2) rozwoj zrow-
nowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjazne;j
srodowisku i bardziej konkurencyjnej oraz (3) rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
(Strategia 2020).

W strategii Europa 2020 ujety zostat takze Program Horyzont 2020, ktoéry ma by¢ bodz-
cem dla rozwoju gospodarek krajow UE. Potaczenie badan naukowych i innowacji z naci-
skiem na trzy kluczowe obszary: doskonata baza naukowa, wiodaca pozycja w przemysle
i wyzwania spoleczne, ma na celu zadbanie o to, aby w Europie powstawala $wiatowej
klasy nauka i technologia, ktéra bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy, co w dhuzszym
horyzoncie czasowym poprawi konkurencyjnos¢ krajow UE na $wiecie (Horyzont 2014).

W zgodzie z unijng strategia globalnej wspotpracy w zakresie badan naukowych i in-
nowacji, Horyzont 2020 jest otwarty na udzial naukowcow i ekspertdow z calego $wiata.
Wraz z intensyfikacja badan w krajach wspolnoty, kluczowe znaczenie dla Europy ma do-
step do najlepszych specjalistow i o$rodkow badawczych na §wiecie. Postulat ten znalazt
odzwierciedlenie w zainaugurowanym w 2015 roku projekcie INTRAW, majacym na celu
promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie surowcow mineralnych pomigdzy
UE a krajami zawansowanymi technologicznie. W ramach projektu szczegétowej analizie
poddane zostaly uwarunkowania wybranych krajow wysoko rozwinigtych (Stany Zjedno-
czone, Japonia, Kanada, RPA, Australia) w zakresie szeroko pojetej gospodarki surowcami
mineralnymi, w tym réwniez mozliwosci prowadzenia prac poszukiwawczych i wydobyw-
czych. Wybrane aspekty tej analizy przedstawione zostaly w ponizszym artykule.

1. Cel i zakres Projektu INTRAW

W $wietle zmian zachodzacych w ciagu ostatniej dekady na migdzynarodowych rynkach
surowcow mineralnych, coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba zapewnienia ich trwa-
tych i bezpiecznych dostaw, zar6wno w obrebie Unii Europejskiej, jak i w innych krajach
wysoko rozwinigtych. W odpowiedzi na to globalne wyzwanie, w lutym 2015 roku za-
inaugurowany zostat trzyletni projekt INTRAW, majacy na celu promowanie wspotpracy
w zakresie surowcow mineralnych pomigdzy UE a krajami zawansowanymi technologicznie
(INTRAW 2015). Koordynatorem projektu jest Europejska Federacja Geologdéw. Konsor-
cjum tworzy 15 podmiotéow z 8 panstw Unii Europejskiej (Niemcy, Belgia, Wielka Brytania,
Hiszpania, Portugalia, Stowenia, Austria, Wegry), ktore charakteryzuje bogate doswiadcze-
nie w dziedzinie badan i innowacji, edukacji, przemystu, handlu i wspotpracy miedzynaro-
dowej w catym tancuchu wartosci surowcow mineralnych. Partnerami projektu jest rowniez
pie¢ panstw z grupy krajow wysoko rozwinigtych: Australia, Kanada, Japonia, RPA oraz
Stany Zjednoczone.

Projekt INTRAW ma odegra¢ kluczowa rol¢ w udoskonaleniu dziatan na rzecz badan
1 rozwoju w zakresie surowcow mineralnych w krajach UE, poprzez zwigkszenie synergii
z mi¢dzynarodowymi programami badawczymi i innowacyjnymi oraz wzmocnienie roli
i potencjatu naukowego, co w przysztoéci ma zapewnié trwaly dostep gospodarki UE do
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nieenergetycznych surowcow mineralnych, zgodnie ze strategia Europa 2020 (INTRAW
2015).

Zatozenia i cele Projektu INTRAW zgodne s3 z dwiema (spo$rod siedmiu) inicjatywami
przewodnimi sformutowanymi przez Komisj¢ Europejska w ramach programu Europa 2020:
Europa efektywnie korzystajaca z zasobow oraz polityka przemystowa w erze globalizacji
(Strategia 2020). Zgodnie z nimi sita napedowa europejskiej niskoemisyjnej gospodarki ma
pozosta przemyst, a jej filarem ma by¢ efektywne wykorzystanie zasobow mineralnych
przy jednoczesnych inwestycjach w badania i innowacje w catym tancuchu wartosci surow-
cow mineralnych (od wydobycia po recykling).

Projekt INTRAW realizowany byl w trzech etapach. Pierwsze dwa lata projektu mialy
na celu szczegodtowa analizg i rozpoznanie najlepszych praktyk i rozwigzan w szeroko po-
jetej dziedzinie surowcow mineralnych w krajach zaawansowanych technologicznie. Wy-
nikiem prac sg dwie grupy kompleksowych raportow. Pierwsze z nich to szeroka analiza
kontekstowa, ktorej przedmiotem byly czynniki geologiczno-srodowiskowe, polityczne,
techniczo-ekonomiczne i spoteczne sprzyjajace efektywnemu gospodarowaniu surowcami
mineralnymi. Druga grupa to tzw. raporty operacyjne, zrealizowane w trzech blokach tema-
tycznych: przemyst i handel, badania i innowacje, edukacja (INTRAW 2016). Rozpozna-
nie i charakterystyka uwarunkowan w zakresie polityki surowcowej w wybranych krajach
wysoko rozwinietych pozwolita na zaprojektowanie strategii wspolpracy migdzy UE a tymi
wlasnie krajami. Stalo si¢ to podstawg utworzenia Mig¢dzynarodowego Obserwatorium
Surowcowego Unii Europejskiej, co bylto ostatnim etapem projektu. Uruchomienie Obser-
watorium, jako statej instytucji miedzynarodowej, zaplanowano na 7 listopada 2017 roku
w trakcie wydarzen Tygodnia Surowcow Mineralnych (ang. Raw Materials Week) w Brukse-
li. Podstawowa jego funkcja bedzie ciagle monitorowanie i jednoczesna promocja (rowniez
poprzez programy finansowania) mozliwosci wspolpracy migdzy UE a innymi zaawanso-
wanymi technologicznie krajami.

2. Analiza konkurencyjnosci wybranych krajow wysoko rozwinietych

Jak wspomniano powyzej, jednym z zadan projektu INTRAW jest analiza kontekstowa
srodowiska 5 krajow partnerskich: Australii, Kanady, Republiki Potudniowej Afryki, USA
oraz Japonii. Szczegolowe rozpoznanie przeprowadzone w trzech blokach tematycznych
(przemyst i handel, badania i innowacje oraz edukacja) pozwoli zrozumie¢ wysokie osig-
gnigcia tych panstw w gospodarowaniu surowcami mineralnymi. Przemyst gorniczy bo-
wiem (zaré6wno w ujeciu historycznym, jak i obecnie) w sposob istotny wplywa na ich
rozwoj gospodarczy, niejednokrotnie bedac jego wazng sita napgdowa (np. w Kanadzie,
Australii 1 RPA).

Projekt INTRAW klasyfikuje te kraje jako ,,wysoko rozwinigte” lub tez ,,zaawansowa-
ne technologicznie”. Jednym z wielu miernikéw makroekonomicznych wzrostu gospodar-
czego jest produkt krajowy brutto (PKB). Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, na ko-
niec 2015 roku, przedmiotowe panstwa plasowaty si¢ odpowiednio na miejscu: 1 — USA,
3 — Japonia, 10 — Kanada, 13 — Australia. RPA znalazta si¢ wprawdzie w rankingu na
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stosunkowo odlegtym — 32 miejscu (tab. 1), jednak najwyzej sposrdd krajow afrykanskich
(www.worldbank.org). Kraj ten przyspieszenie rozwoju gospodarczego zawdzigcza hossie
na surowce, z ktorej zyski staly si¢ kapitalem zatozycielskim dla rozwoju nowoczesnych
branz gospodarki. Stany Zjednoczone, nalezace do najwigckszych gospodarek §wiata (obok
Chin i UE) konsumuja okoto 20% energii pierwotnej i 15% §wiatowej produkcji surowcow
mineralnych (Industry and Trade 2016). Wedtug tzw. wskaznika rozwoju spotecznego (Hu-
man Development Index) — oceniajacego kraje na trzech plaszczyznach: zdrowie, edukacja
oraz standard zycia mierzony wielkoscig PKB per capita, takie kraje jak: USA, Kanada,
Japonia oraz Australia znajduja si¢ w grupie panstw wysoko rozwini¢tych, RPA natomiast
wsrod krajow o $rednim poziomie rozwoju.

TABELA 1. Pozycja rankingowa analizowanych panstw wedtug wybranych wskaznikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego

TABLE 1. Position of the analyzed countries according to selected indicators of socio-economic development

PKB Human

PKB PKB per capita (parytet sity Development

Wyszezegolnienie nabywczej) Index (HDI)
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
USA 1 1 8 8 2 2 10
Kanada 10 10 16 17 16 17 10
Japonia 3 3 28 28 4 4 17
Australia 13 14 7 12 19 19 2
RPA 32 37 94 68 30 30 119

Zrédto: World Bank, International Monetary Fund, United Nations Development Programme.

2.1. Przemyst i handel

Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Kanada, Australia i RPA, prezentuja kraje niezwykle
zasobne w surowce mineralne, zajmujac czotowe w $wiecie pozycje w produkcji (tab. 2)
i wielkoséci zasobow m.in. wielu metali i surowcow energetycznych. Sama tylko Australia
produkuje obecnie ponad 40 pierwiastkow z uktadu okresowego, a rozpoznane zasoby po-
zwola w przysztosci na produkcje kolejnych 13. Poza wymienionymi w tabeli 2, warto nad-
mieni¢, ze RPA to producent najwyzszej jako$ci diamentdéw i najwiekszy producent chromu,
a Australia to §wiatowy lider w produkc;ji litu, cyrkonu i opali. Kanada (zajmujaca trzecie
miejsce w $wiecie pod wzgledem wielkosci produkcji surowcoOw mineralnych ogétem) od
lat pozostaje najwigkszym producentem potasu (ponad 30% produkcji) i waznym w Swiecie
producentem kobaltu, wolframu i niobu (Mining Association 2016). USA natomiast zajmu-
je wysokie pozycje w produkcji bentonitéw, soli kamiennej, molibdenu i berylu. Japonia
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TABELA 2. Pozycja rankingowa analizowanych krajow pod wzgledem wielkosci produkcji wybranych
surowcow mineralnych (stan na 31.12.2015)

TABLE 2. Ranking of the analyzed countries in terms of volume of production for selected minerals
(as on 31.12.2015)

Wyszczegodlnienie A;lll:::::- i?l(l)l l;rsliz A Cynk Zig;iy Miedz Mangan Otow 1?(1)3?;
Stany Zjednoczone 6 54 4 1 4 - 3 5
Kanada 3 9A >10 5 >10 - >20 3
RPA 10* >20 >10 >20 >10 1 11 1
Australia 5 1EDAS 2 12 6 3 2 >10
Japonia >20 154% - >20 >10 - - 6**
Wyszczegolnienie n;ft)f jva Srebro Uran kg;iﬁy bzvufliltily Ztoto %::33)

Stany Zjednoczone 1 7 9 2 4 4 8

Kanada 4 >10 2 11 16 5 8

RPA >20 >10 11 7 - 6 6

Australia >20 4 3 4 6 2 1

Japonia >20 >10 - - - - -

* Stan na 31.12.2013.
** Z rud importowanych.
>20 poza pierwsza 20.
Zrodto: dla surowcow energetycznych — Energy Study 2016; dla pozostatych — USGS, Bilans gospodarki 2013.

posiada stosunkowo niewielka bazg zasobowa, ale od lat pozostaje najwigckszym wytworca
selenu (na podstawie danych USGS) oraz waznym producentem kadmu, jodu, niklu i stali
surowej (Industry and Trade 2016).

Kraje te (poza Japonig) znajduja si¢ rowniez w Scislej $wiatowej czotowce pod wzgledem
wielkosci udokumentowanych zasobow kopalin do produkcji poszczegolnych surowcow.
Stany Zjednoczone dominuja pod wzgledem bazy zasobowej surowcoOw energetycznych,
posiadajac najwicksze na §wiecie zasoby wegla kamiennego i brunatnego oraz trzecie co
do wielkosci zasoby ropy naftowej. Ponad 85% zasobow platynowcow znajduje si¢ w RPA,
ktora posiada rowniez najwigcksze zasoby rud chromu i manganu oraz trzecie co do wielko-
$ci zasoby ztota. Australia z kolei dominuje pod wzgledem zasoboéw boksytow, rud cynku,
uranu, manganu i otowiu.

Sektor gorniczy jest jednym z najwazniejszych w gospodarce analizowanych panstw.
Udzial gornictwa w produkcie krajowym brutto sigga 9% w Australii (Australia 2015;
Research and Innovation 2016), 8% w RPA (Stat SA, stan na 31.12.2015) i okoto 7%
w Kanadzie (Canada 2015; Mining Association 2016). W USA jego udziat wynosi za-
ledwie 1,4% (Industry and Trade 2016), niemniej jednak branza ta odgrywa znaczna
role w sukcesie gospodarczym tego kraju. Surowce mineralne i ich pochodne stanowig
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rowniez podstawe polityki eksportowej. W Australii udziat gérnictwa w eksporcie prze-
kracza 50% (m.in. alumina, rudy zelaza i wegiel kamienny) (www.austrade.gov.au, stan
na 31.12.2016) i ma znaczacy wptyw na przychody, poziom bezrobocia i ptac (Australia
2015). Decydujace dla tego kraju sa bliskie stosunki z krajami azjatyckimi. W RPA z ko-
lei w 2014 roku gtéwnymi wyrobami eksportowymi byty: produkty mineralne, kamienie
i metale szlachetne (gltéwnie ztoto, diamenty i platyna), metale nieszlachetne i wyroby
z metali nieszlachetnych, stanowigce ponad potowe krajowego eksportu (South Africa
2015). W Kanadzie surowce mineralne stanowig 18% wartosci eksportu wszystkich to-
warow, a w USA okoto 10% (Industry and Trade 2016), przy czym najwicksze znaczenie
w tych krajach ma eksport surowcow energetycznych.

W Japonii niewielkie zasoby powoduja, ze branza gornicza ma w zasadzie minimalny
udziat (od 0,1 do 0,2%) w krajowym PKB (Industry and Trade 2016). Istotne dla gospo-
darki jest natomiast przetworstwo surowcow mineralnych, bazujace niemal wylacznie na
produktach importowanych (gtownie rudach i koncentratach metali) i pozwalajace utrzymac
wysoka pozycje kraju w produkcji wybranych metali. Japonia, jako przyklad tzw. kraju
przetwarzania, rozwija si¢ dzigki dlugoterminowej polityce stabilnych dostaw surowcow
mineralnych, wspomaganej dobrze rozwini¢ta infrastruktura transportowa. W Japonii niemal
90% produkcji przemystowej oparte jest na surowcach importowanych, wsrod ktorych do-
minuja: ruda zelaza, koncentrat miedzi, pierwotne aluminium, ilmenit, rutyl i ind (Industry
and Trade 2016). Kraj ten charakteryzuje niezwykle wysoka konsumpcja energii, ktorej
75% produkowane jest rowniez z importowanych surowcow energetycznych (Japan 2015).
W konsekwencji w gornictwie zatrudnionych jest zaledwie 0,04% calkowitej sity roboczej,
ale w branzy przetworczej az 17%. Wysoki poziom przetworstwa surowcOw mineralnych
powoduje, ze eksport jego produktow — gtownie zelaza i stali — osiagnal w 2014 r. 5,4% cal-
kowitego eksportu (Statistics 2015). Bezpieczenstwo surowcowe Japonia stara si¢ zapewnic
réwniez poprzez magazynowanie tzw. surowcow krytycznych: Co, W, V, Mo, Ni, Cr i Mn
od 1983 roku oraz In i Ga od 2009 roku. Monitoruje rdwniez sytuacj¢ na rynku Pt, REE,
Nb, Ta i Sr. Jezeli zaistnieje ryzyko niedoboru zasobow mineralnych, rzad korzysta z dotacji
na rzecz promowania inwestycji w przemysle i projektach badawczo-rozwojowych (Metal
Recycling 2013).

2.1.1. Recykling

Wazrost §wiatowego zapotrzebowania na metale i prognozy dalszego jego wzrostu w nad-
chodzacych latach stanowia powazne wyzwanie dla zapewnienia trwatych dostaw surowcow
mineralnych. Nawet kraje zasobne w zrodta pierwotne traktuja recykling jako podstawe
przyszlej zrownowazonej podazy surowcow.

W Australii wspotezynnik recyklingu odpadoéw metalowych w ostatnich latach osiggnat
90% (Industry and Trade 2016). Wysoki poziom odzysku, akurat w tej grupie odpadow,
z jednej strony jest spowodowany wyzsza wartoscia metali w poré6wnaniu z innymi surow-
cami wtornymi, z drugiej natomiast zach¢tami finansowymi dla podmiotow, ktore zdecyduja
si¢ na ograniczenie sktadowania tych odpadow. W Australii wysoki jest rowniez poziom
odzysku odpadow elektronicznych (30%, docelowo 80% w latach 2020—2022), co réwniez
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zwigzane jest z rzadowymi programami, ktore wprowadzily dla producentéw obowigzek
finansowego wsparcia recyklingu tych produktow.

Kanadyjski sektor recyklingu metali jest rozbudowany i dobrze zorganizowany. Poza
hutami, przystosowanymi do rafinacji wielu metali, w tym szlachetnych, obejmuje réwniez
duza liczbe¢ malych i $rednich przedsigbiorstw bioracych udzial w zbieraniu i segregacji
ztomu. To thumaczy, dlaczego udziat Kanady w globalnym imporcie odpadow i ztomu metali
szlachetnych w 2010 r. wyniost 14% (drugie miejsce na $wiecie) (Industry and Trade 2016).
Wedtug Canadian Steel Producers Association wspotczynnik recyklingu stali w Kanadzie
przekracza 60% (2016). Brak jest natomiast aktualnych danych dotyczacych pozostalych
metali.

W USA w 2003 roku ponad polowa podazy metali pochodzita ze zrédet wtornych.
Obecnie najwyzszy poziom odzysku osiagnicto dla otowiu i tytanu (ponad 60%), a w dal-
szej kolejnosci dla magnezu, aluminium, zelaza i stali (okoto 50%) (Recycling 2015). Dla
przyktadu, w 2014 roku poziom recyklingu puszek stalowych przekroczyt 70%, a alumi-
niowych — 55% (Materials Management 2014). Na stosunkowo dobrym poziomie rozwi-
niety jest rowniez recykling odpadéw elektronicznych. W 2012 recyklingowi poddano 29%
wyprodukowanych odpadow, a juz 5 lat pozniej dla wielu typow odpadow elektronicznych
przekroczono poziom 90% (www.statista.com).

W RPA z kolei, problem recyklingu i substytucji surowcow mineralnych jest szeroko
dyskutowany, niemniej jednak jest dopiero na poczatku swojego rozwoju. Zwigkszajaca si¢
rokrocznie ilo§¢ odpadow elektronicznych stanowi z jednej strony swego rodzaju potencjal,
z drugiej natomiast zagrozenie, poniewaz zawieraja one substancje niebezpieczne, a system
zarzadzania odpadami nie jest jeszcze wystarczajaco zorganizowany. Niemniej jednak RPA
podejmuje migdzynarodowe inicjatywy majace na celu poprawe obecnej sytuacji.

Recykling metali jest niezwykle wazny przede wszystkim dla japonskiej gospodarki,
ktora w jak najwigkszym zakresie stara si¢ uniezalezni¢ od importu surowcdéw mineralnych.
Dodatkowym determinantem jest brak miejsca na sktadowiska odpadow i narastajace pro-
blemy $rodowiskowe zwigzane z ich spalaniem i utylizacja. Wszytko to sprawia, ze recy-
kling surowcéw mineralnych w tym kraju jest jednym z najbardziej efektywnych na $wiecie
i ciagle si¢ rozwija przy wsparciu (rowniez finansowym) i zainteresowaniu rzadu, ktory
skutecznie i szybko reaguje na $wiatowe zmiany (np. ograniczenia eksportu wybranych
metali przez Chiny). U podstaw tego sukcesu lezy rowniez niezwykle efektywna segregacja
odpaddw, na co z kolei wplyw ma wysoki poziom edukacji sSrodowiskowej juz na poziomie
szkoty podstawowej. Rozwoj nowych technologii odzysku metali, w tym przede wszyst-
kim metali ziem rzadkich i platynowcow, jest priorytetowy w dziedzinie badan i innowacji
(Metal Recycling 2013). Metale te bowiem stanowig w Japonii podstawe rozwoju przemy-
stu wysokich technologii. Recykling odpadéw elektronicznych przekracza juz poziom 85%
(Waste Management 2015).

2.1.2. Klimat inwestycyjny

Migdzynarodowy indeks atrakcyjnosci inwestycyjnej (Investment Attractiveness Index —
IA]) uwzglednia z jednej strony potencjat surowcowy danego regionu w nawigzaniu do jego
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budowy geologicznej, z drugiej natomiast skutki polityki rzadowej wobec ewentualnych
inwestycji poszukiwawczych. W 2016 r. najwigkszg warto$¢ IAI uzyskata Kanada, wyprze-
dzajac Australi¢ i Stany Zjednoczone. Najbardziej atrakcyjnymi regionami do inwestowania
byly kanadyjskie prowincje Saskatchewan i Manitoba. Kolejne miejsca zajeta Australia Za-
chodnia oraz amerykanski stan Nevada. RPA znalazto si¢ dopiero na 74 miejscu (sposrod
104 klasyfikowanych regiondéw), a Japonia — z uwagi na niewielka baz¢ zasobowg — nie
jest w ogdle klasyfikowana (Fraser Institute 2017). Jednocze$nie w ciggu ostatniej dekady
najwyzsze naktady — sposrod analizowanych panstw — w dziedzinie poszukiwan i eksploata-
cji surowcoOw mineralnych ponoszone byty wiasnie w krajach afrykanskich, w tym przede
wszystkim w RPA, gdzie 45% projektow gorniczych skoncentrowanych byto na poszuki-
waniu zltota, a gtownym inwestorem byly Chiny. Najnizszy budzet odnotowano natomiast
w Stanach Zjednoczonych (Wilburn i Karl 2015). We wszystkich analizowanych panstwach,
od rekordowego 2012 r., zaznacza si¢ wyrazny spadek naktadow na projekty poszukiwawcze
i gornicze, co jest zgodne z trendem $wiatowym (rys. 1). Prawdopodobnie wptyw na to maja
nizsze ceny surowcow (gtéwnie ze wzgledu na spowolnienie rozwoju gospodarczego Chin)
i relatywnie silny dolar amerykanski oraz niestabilno$¢ rynku i ograniczenie dostepnosci
srodkow na tego rodzaju projekty.

Przemyst gorniczy w Kanadzie jest §wiatowym liderem w dziedzinie poszukiwan, roz-
woju i eksploatacji kopalin, a takze finansowania dziatalno$ci eksploracyjno-wydobywczej.
Toronto, Vancouver, Montreal i wiele innych miast, to globalne centra gornicze z wybitng
wiedza i doswiadczeniem. Gielda Papieréw Wartosciowych w Toronto (TSX) jest dominu-
jacym rynkiem finansowym dla gérnictwa §wiatowego i liderem w globalnym finansowaniu
kapitalu gorniczego w poroéwnaniu z innymi gieldami na §wiecie. Wedtug raportu Mining
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Rys. 1. Budzet na dziatania poszukiwawcze w wybranych regionach $wiata (Wilburn i Karl 2015)

Fig. 1. Trends in reported exploration budgets in selected regions
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Association of Canada, od 2002 do 2011 roku globalne wydatki na poszukiwania surowcow
mineralnych wzrosty o 585% (rys. 1), a najwickszy w tym udziat (okoto 30%) miaty wta-
$nie firmy kanadyjskie. Kraj ten aktywnie bierze udziat w projektach poszukiwawczo-ba-
dawczych w USA, Ameryce Potudniowej i Srodkowej, Europie i Afryce, facznie w ponad
100 krajach (Mining Association 2016). Kluczowa przyczyna sukcesu Kanady w tworzeniu
klastra gorniczych firm poszukiwawczo-wydobywczych jest kanadyjski system podatkowy
i finansowy, szczegdlnie wspierajacy miode firmy gornicze. W 2015 r. naktady inwestycyj-
ne w przemysle gorniczym stanowity blisko 6% tacznych naktadéw kraju i od czterech lat
notuja spadek (Mining Association 2016).

Australia zajmuje dziesigte miejsce na swiecie pod wzgledem ,tatwosci prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej”, w szczegolnosci dzieki wysokiemu ratingowi kredytowemu, eg-
zekwowaniu umow i tatwosci rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej (www.worldbank.org).
W latach 2006—2012 poziom wydatkow na badania zwigzane z surowcami mineralnymi
wzrost, wedtug niektorych zrodel, nawet o 72% (Industry and Trade 2016). W 2012 roku
australijskie inwestycje w poszukiwanie surowcoOw mineralnych (szczegdlnie rud zelaza
1 wegla kamiennego) stanowity okoto 13% inwestycji globalnych, co dalo jej drugie miejsce
po Kanadzie. Rzad Australii wspiera otwarcie przemyst wydobywczy, finansuje publicznie
dostepne dane geologiczne oraz utatwia uzyskanie koncesji i dostep do gruntéw i wody
poprzez system praw wiasnosci. W zwigzku z tym w 2012 r. rzad Australii uruchomit inicja-
tywe UNCOVER - partnerstwo migdzy rzadami federalnymi, stanowymi i terytorialnymi,
przemyslem i srodowiskiem akademickim, majace na celu budowanie globalnej przewagi
konkurencyjnej dla australijskiej eksploracji wod mineralnych. Australijski przemyst gorni-
czy opiera si¢ na tzw. systemie wolnego przedsigbiorstwa, w ktorym prywatne firmy zajmuja
si¢ poszukiwaniem i budowa kopaln, produkcja, przetwarzaniem surowcoéw i marketingiem.
Wigkszos¢ firm australijskich to spotki zalezne lub filie spotek z siedziba w innych krajach,
w tym w Japonii, Indiach i USA. W rzeczywisto$ci firmy zagraniczne kontrolujg wickszo$¢
sektorow gornictwa, hutnictwa i rafinacji oraz znacznej czgsci sektora naftowego i gazu
ziemnego (Emma 2015).

W RPA wydatki w branzy gorniczej wyraznie wzrosty w 2002 roku, kiedy rzad ogtosit
ustaweg, w ktorej dokonat nacjonalizacji zasobow (do tego momentu byly one wiasnoscia
prywatng), uznajac, ze nalezg one do narodu, a panstwo sprawuje nad nimi opieke. Umoz-
liwito to rozpoczecie prac poszukiwawczych na duzg skale. Jednocze$nie sektor gorniczy
stat si¢ gldéwnym beneficjentem inwestycji zagranicznych, szczegdélnie ze strony Chin oraz
Indii, ktore coraz aktywniej dzialajg na tutejszym rynku wydobywczym, poszukujac glownie
ztota, diamentow i platyny. Dla obecnego i przysztego sukcesu gornictwa niemate znaczenie
ma stosunkowo krotki (okoto 12 miesigey) okres potrzebny na uzyskanie koncesji poszu-
kiwawczej (konwersja na koncesj¢ wydobywcza jest prosta i tatwa). Zagrozenie stanowi
jednak ciggly brak stabilno$ci tamtejszego prawa. Obecnie najwigkszym wyzwaniem dla
rzadu RPA jest zapewnienie stalego dostgpu do energii i wody, takze w zwiazku ze wzro-
stem liczby ludno$ci i poziomu urbanizacji. Wysitki kierowane sa przede wszystkim na
zwigkszenie produkcji energii elektrycznej. 33% catkowitych wydatkow w branzy gorniczej
przeznaczonych jest na wydobycie gazu i ropy naftowej (Industry and Trade 2016). Prze-
myst gorniczy w RPA nadal stoi przed wieloma wyzwaniami. Starzejaca si¢ infrastruktura
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i technologia, niedobory energii, niepokoj na rynku pracy, niepewnos¢ regulacyjna i ograni-
czenia techniczne spowodowaly w ostatnich latach ograniczenie dziatan poszukiwawczych
i wydobywczych (Wilburn i Karl 2015).

Przemyst wydobywczy Stanéw Zjednoczonych charakteryzuje si¢ dominujacym udzia-
fem matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore koncentrujg si¢ gtéwnie na krajowych zaso-
bach. Budzet przeznaczony na badania surowcowe od lat jest nizszy niz w innych krajach,
gdzie gornictwo odgrywa istotng role w gospodarce, jak na przyktad Kanada czy Australia
(rys. 1). W 2014 roku wydatki tego kraju stanowily okoto 7% wydatkdéw $wiatowych, a naj-
czgsciej poszukiwanym surowcem bylo zloto, w dalszej kolejnosci miedz i uran (Industry
and Trade 2016). Wsparcie rzadu na rzecz gornictwa jest znaczace, ale gtownie w postaci
ulg i innych zachgt podatkowych, a nie bezposrednich inwestycji. Stany Zjednoczone maja
jedne z najwyzszych na $wiecie stawek podatku dochodowego od oséb prawnych i jed-
noczesnie bardzo ztozony zestaw odliczen i kredytdw, majacych wptywac na zachowanie
wszystkich podatnikow, w tym firm wydobywczych. W przeciwienstwie do innych krajow
rozwinietych, podatki w Stanach Zjednoczonych opieraja si¢ nie tylko na dochodach kra-
jowych, ale takze na dochodach z przedsigwzi¢¢ zagranicznych, co ma istotne znaczenie
w przypadku goérnictwa. W konsekwencji spadia liczba przedsigbiorstw gorniczych, maja-
cych siedzib¢ w USA, ale dziatajacych na poziomie globalnym. Ogromnym atutem tego
panstwa pozostaje ptynnos$¢ rynkow finansowych i ich dostgpnosé dla §wiatowego kapitatu.
Kraj ten jest siedzibg najwickszych i najbardziej wptywowych rynkéw finansowych na §wie-
cie, w tym gléwnych gietd papierow wartosciowych i towarow. Kluczowym czynnikiem
wplywajacym na konkurencyjnos$¢ sektora surowcoéw mineralnych w Stanach Zjednoczo-
nych jest dostepno$¢ danych geologicznych dostarczanych przez U.S. Geological Survey
oraz stanowe shuzby geologiczne. Trzecia pozycja tego kraju na $wiecie, na podstawie in-
deksu atrakcyjnosci inwestycyjnej, wigzana jest z wysokim poziomem innowacyjno$ci oraz
dobrze zorganizowanym systemem uniwersyteckim, ktdry z powodzeniem wspodltpracuje
z sektorem biznesu w dziedzinie badan i rozwoju oraz elastycznymi rynkami pracy (Fraser
[nstitute 2017).

W Japonii wskazniki dotyczace wydatkow, podatkow czy atrakcyjnosci inwestycyjnej
w gornictwie nie sg istotne, z uwagi na niewielki wktad przemystu goérniczego w gospo-
darke kraju. Japonia jest jednak waznym odbiorcg wielu surowcow mineralnych, a ocena
ryzyka zwigzanego z ich dostawami jest priorytetem rzadu. Japonski system podatkowy
jest dobrze zorganizowany i ma na celu promowanie wzrostu gospodarczego, w tym przede
wszystkich inwestycji zewngtrznych (Industry and Trade 2016). W konsekwencji rzad
aktywnie wspiera wszelkie zagraniczne inwestycje gornicze, realizujac przez to polityke
stabilnej podazy surowcow mineralnych przy braku witasnych zrédet pierwotnych. W tym
celu zatozona zostata agencja JOGMEC, skladajaca si¢ z 13 biur na caltym $wiecie, ktorej
zadaniem jest monitorowanie i gromadzenie informacji na temat §wiatowego rynku gor-
nictwa naftowego i gazowego i rynku metali (przede wszystkim strategicznych — Zn, Cr,
Co, W, Mn, Mo, PGM, Li). Dziatalno$¢ obejmuje réwniez §wiadczenie pomocy finansowe;j
japonskim przedsigbiorstwom na rzecz poszukiwania i zagospodarowania z16z na catym
$wiecie oraz zarzadzanie zapasami ropy, skroplonego gazu ziemnego i metali szlachetnych
(www.jogmec.go.jp).
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2.2. Badania i innowacje (R&I)

W opublikowanym rankingu innowacyjnosci Global Innovation Index 2017, ktory
analizuje 127 gospodarek, najwyzsza pozycje sposrod analizowanych panstw zajely Sta-
ny Zjednoczone (4 pozycja). Kolejne kraje zajely miejsca w drugiej i trzeciej dziesigtce
(Japonia — 14 miejsce, Kanada — 18 miejsce, Australia — 23 miejsce), a RPA znalazto si¢
na stosunkowo odleglym 57 miejscu (Dutta 1 in. 2017). Jednoczes$nie najwicksze nadklady
na badania i innowacje od lat ponoszone sa w Japonii, a ich udziat w PKB w 2015 roku
wyniost 3,2% (rys. 2) i byl najwyzszy na §wiecie. Dla poréwnania, w krajach UE wynidst
on 1,98%. RPA z udzialem nie przekraczajacym 1% (rys. 2) pozostaje od lat na odlegtym
miejscu (www.data.oecd.org).

Zagadnienie badan i innowacji w branzy gorniczej jest ztozone. Charakter inwestycji
gorniczych — dlugi okres trwania, znaczne naklady inwestycyjne oraz dtugi okres ich zwro-
tu — sprawiaja, ze opracowanie i przyjecie czego$ nowego (innowacyjnego) dla firm gor-
niczych jest kosztowne i ryzykowne. Znacznie czg$ciej na taki krok decyduja si¢ wicksze
firmy, o migdzynarodowym zasiggu. Dlatego tez gornictwo uznawane jest za dos¢ konser-
watywna branz¢ w zakresie badan, rozwoju i innowacji. W pordwnaniu z innymi galeziami
przemyshu, w gornictwie poziom inwestycji w badania i innowacje jest ciagle najnizszy.
Mimo wszystko dziatania w tym zakresie majg miejsce, ale dzieje si¢ to w zlozonej interak-
cji wielu podmiotow w catym tancuchu dostaw surowcow mineralnych, ktory rozpoczyna
si¢ juz od dziatan eksploracyjnych i1 rozpoznawczych.
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Rys. 2. Naklady na badania i innowacje w latach 2000-2016 [% PKB]
(na podstawie danych OECD, www.data.oecd.org)

Fig. 2. Gross domestic spending on R&D, total, 2000-2016 [% of GDP]
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W analizowanych krajach wystgpuja dosy¢ znaczace réznice w zakresie badan i inno-
wacji, wynikajace przede wszystkim z indywidualnych wyzwan zwigzanych z gérnictwem
i surowcami mineralnymi, przed jakimi kazde z tych panstw stoi.

Japonia jako kraj, w ktorym baza zasobowa kopalin jest bardzo uboga, a popyt na nie
bardzo duzy, musiata juz w latach siedemdziesigtych minionego wieku okresli¢ strategig,
ktora zaspokoi rosnace jej potrzeby na surowce mineralne w warunkach réwniez rosngcego
globalnego popytu na nie. Japonia sformutowata unikalng i skuteczng strategie, silnie od-
dzialujaca na rzad, ktora zapewnia staty dostep do zasobow i utrzymuje wysoko wydajng
baze wiedzy, ktdra jednoczes$nie ,,napedza” R&I. Obecnie wszelkie badania skoncentrowane
sa na czterech filarach: (1) dywersyfikacja zrodet dostaw surowcéw (w tym wspolne inicja-
tywy poszukiwawcze z innymi krajami wysoko rozwinigtymi), (2) propagowanie recyklingu
ztomu i produktéw wycofanych z eksploatacji oraz promocja badan i rozwoju w dziedzinie
technologii recyklingu, (3) substytucja surowcow mineralnych oraz (4) gromadzenie su-
rowcoOw strategicznych. Czwarty filar, jako strategia krotkoterminowa, stanowi uzupetnienie
strategii $rednio- i dlugookresowych, ktore sa przedmiotem pozostatych filarow (Research
and Innovation 2016). Kluczowa sita w japonskim systemie badan i innowacji w dziedzinie
gornictwa s3 silne zwiazki pomigdzy polityka a podmiotami gospodarczymi. Ogromny wy-
sitek poswigcony jest osiagnigciu porozumienia, ktore jest podstawa skutecznej i szybkiej
realizacji podjetych decyzji. Ponadto liczne podmioty rzadowe (np. JOGMEC) obserwuja
rozwoj technologiczny w kraju i na $wiecie i na podstawie tych informacji wspotpracuja
z uniwersytetami i innymi organizacjami badawczymi, ktore nastepnie okreslaja dziatania
priorytetowe w zakresie pozyskiwania surowcoéw mineralnych. Wiodaca japonska organiza-
cja badawcza jest The National Institute of Advanced Industrial Science and Technology,
ktérego dziatania koncentrujg si¢ na wzmocnieniu bezpieczenstwa gospodarczego kraju po-
przez rozwijanie nowoczesnych technologii w zakresie: pozyskiwania zasobow, zmniejsze-
nia zuzycia metali szlachetnych, substytucji i recyklingu (www.aist.go.jp). JOGMEC anga-
zuje si¢ w liczne projekty, majace na celu rozwdj nowoczesnych technologii, ktore obejmuja
zagadnienia z zakresu: rozwoju metod eksploracyjnych (w tym geofizycznych), gornictwa
1 metalurgii (w tym m.in. odzysk miedzi z zastosowaniem mikroorganizmow i zmniejsze-
nie energochtonnosci elektrolizy miedzi), rozwdj technologii recyklingu oraz poszukiwanie
i rozpoznanie zasobéw na dnie morskim (www.jogmec.go.jp).

Australia, mimo ze jej przemyst wydobywczy jest dobrze rozwinigty, zeby utrzymac
konkurencyjno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej swoja dziatalno$¢ badawcza musi skoncen-
trowaé na trzech zasadniczych problemach: (1) glebokie ztoza o nizszych parametrach ja-
kosciowych wymagajace bardziej ztozonych proceséw wydobywcezych, (2) zasoby ludzkie
(starzejaca si¢ sila robocza i potrzeba wykwalifikowanych pracownikow) oraz (3) zasoby
srodowiska (m.in. niedobory wody, rosngce koszty energii, odpady) (Research and Inno-
vation 2016). W Australii swego rodzaju sita napedowa wyznaczajaca kierunki badan i in-
nowacji w zakresie poszukiwania i eksploatacji surowcoOw mineralnych sa normy $rodo-
wiskowe, uznawane za jedne z najbardziej restrykcyjnych na §wiecie oraz surowe normy
bezpieczenstwa. Pomimo spadku cen surowcoéw mineralnych przemyst wydobywcezy tego
kraju pozostaje rentowny ze wzgledu na ciagle wysoka jakos¢ zasobow i strumien innowa-
cji, co w kooperacji umozliwito poprawe wydajnosci, a tym samym nizsze koszty produkcji
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(Scott-Kemmis 2013). Jednocze$nie uwaza sig, ze powigzania mi¢dzy branzg goérniczg re-
prezentowang przez METS (Mining Equipment, Technology and Services) i wlasciwymi
organizacjami R&I sg nadal stosunkowo slabe, co nie sprzyja promowaniu innowacji i jej
transferu wprost do przemystu (Research and Innovation 2016). Nowy kierunek innowacji
przyjety w australijskim gornictwie opiera si¢ na inteligentnych technologiach. Zaawanso-
wane narzg¢dzia analityczne pomagajg firmom goérniczym przewidziec i zaplanowac przy-
szto$¢, a nie tylko reagowa¢ na pojawiajace si¢ problemy (Scott-Kemmis 2013). Ten kie-
runek innowacji rozwija si¢ bardzo szybko, ale dotychczasowa implementacja jest jedynie
czgsciowa. Niemniej jednak przykladem godnym przytoczenia jest centrum operacyjne Rio
Tinto, ktére zarzadza operacjami w kopalniach Pilbara oddalonych o okoto 1300 km.

Kanada od wielu lat jest jednym z lideréw przemystu gorniczego na $wiecie i w ostatnich
latach wyraznie wzmocnila dziatalnos¢ w zakresie badan i innowacji w tej branzy, szcze-
golnie w sektorze wydobycia ropy i gazu. Utrzymanie tej pozycji wymaga jednak dziatan
w kilku podstawowych kierunkach: (1) inwestycje w nowe, glebsze ztoza, rowniez w pot-
nocnej czesci kraju, (2) zmiany regulacyjne dotyczace uzyskiwania pozwolen (nowe prawo
stwarza wicksza niepewno$¢ w procesie udzielania zezwolen), (3) inwestycje w infrastruk-
ture oraz (4) braki w zasobach ludzkich (Research and Innovation 2016). Wedlug Canada
Mining Innovation Council, najwigkszym wyzwaniem kanadyjskiego przemystu gérniczego
jest obecnie zmniejszenie zuzycia energii, odzysk energii z odpaddéw, zmniejszenie wpltywu
na srodowisko, opracowywanie i wdrazanie nowych technologii oraz tworzenie nowych,
czystszych miejsc pracy. Docelowo zaklada si¢, ze w niedalekiej przysztosci goérnictwo ka-
nadyjskie bedzie bezodpadowe (www.cmic-ccim.org). Kanada prowadzi szereg krajowych
programow badawczo-rozwojowych kierowanych przez wiele instytucji naukowych i kra-
jowych centrow doskonatosci. The Natural Sciences and Engineering Research Council of
Canada (NSERC), bedaca gldéwnym zZrodlem finansowania dla naukowcow (poprzez rzad
federalny), dazy do podjgcia bardziej ukierunkowanych badan oraz domaga si¢, aby rowniez
sektor prywatny byl aktywnym uczestnikiem przysztych dziatan badawczo-rozwojowych
w zakresie gornictwa. Rzad Kanady wspiera rowniez sektor ustug i dostaw dla przemystu
surowcoéw mineralnych, jako dostawcow innowacyjnych rozwigzan.

Ogolna strategia rzadu Stanow Zjednoczonych w zakresie gospodarki surowcami mi-
neralnymi koncentruje si¢ na dwoch grupach dziatan: dogligbna analiza potrzeb w zakre-
sie obecnego i przysztego zuzycia i dostgpu do surowcow krytycznych i strategicznych
(waznych dla obronno$ci kraju) oraz stabilizacja ich dostaw poprzez dywersyfikacje poda-
zy, gromadzenie zapasow, wspieranie badan i innowacji i pobudzenie krajowej produkcji
(Parthemore 2011). W stosunku do innych surowcéw, w ostatnich latach nie opublikowano
oficjalnych strategii. W 2002 r. Committee on Technologies for the Mining Industry wydat
obszerny raport dotyczacy potrzeb B&R dla przysztych technologii gorniczych. Doktadnie
okreslono w nim potrzebe badan w obszarze poszukiwan, wydobywania i przetwarzania
surowcow mineralnych.

Afrykanski sektor wydobywczy znajduje si¢ we wezesnych stadiach innowacji i teraz jest
najlepszy okres na dalszy jego rozwoj i stworzenie kopalni przysztosci. Sektor rozumie kon-
cepcje innowacyjnosci, ale z niechgcia i powoli wprowadza ja w zycie i powoli tez czerpie
z niej korzysci (Innovation in Mining 2016). W RPA stan instytucji badawczych, ograniczone
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finansowanie badan i rozwoju oraz brak wykwalifikowanych pracownikow sa postrzegane
jako stabe strony i jednoczes$nie gtdéwne wyzwania branzy gorniczej (Research and Innova-
tion 2016). Dodatkowo rzad wspiera chetniej dziatania zwigzane ze zwickszeniem produkcji
surowcow mineralnych niz dalszy rozwdj technologii, podczas gdy glownymi wyzwaniami
technologicznymi dla goérnictwa tego kraju jest zwigkszajaca si¢ glgboko$¢ na jakiej wy-
stepuja zasoby oraz konieczno$¢ zastosowania systemoéw informacyjnych (Research and
Innovation 2016). Ponadto RPA stoi w obliczu rosngcych kosztéw pracy, wzrostu kosztow
energii elektrycznej oraz niedoboru mocy elektrycznej i wody. Metody eksploatacji czgsto
sa przestarzale i opierajg si¢ gtownie na pracy recznej. Spadek cen surowcow w potaczeniu
z rosnagcymi kosztami pracy i energii, szczegdlnie w gornictwie zlota i platyny, wymagaja
szybkiej modernizacji i mechanizacji w przemysle wydobywczym Republiki Potudniowej
Afryki (Team Finland Mining Growth Program 2015).

W sektorze surowcow mineralnych strategia innowacji oparta jest zasadniczo na zmianie
prawodawstwa w celu poprawy dostepu do zasobdw i zwigkszenia korzysci z eksploatacii,
promowaniu zréwnowazonego rozwoju ogodlnie, rowniez w odniesieniu do gdérnictwa oraz
promowaniu tej branzy jako miejsca pracy (Research and Innovation 2016).

Podsumowanie

Wspolczesnie bezpieczenstwo surowcowe staje sie kluczowym elementem polityki kra-
jowej i zagranicznej rozwijajacych si¢ panstw. Wraz ze wzrostem zapotrzebowania i zmie-
niajagcymi si¢ cenami surowcow, konsumenci staraja sie konstruowac efektywna i dtugoter-
minowa strategi¢ polityki surowcowej, gwarantujaca ptynne ich dostawy, zarowno ze zrodet
pierwotnych, jak i wtornych. Jednym z celow Projektu INTRAW jest analiza rozwigzan
jakie w tym zakresie podj¢ty kraje wysoko rozwinigte, a w przysztosci takze mi¢dzynaro-
dowa wspotpraca miedzy nimi a UE w zakresie surowcow mineralnych.

Analizowane w ramach Projektu INTRAW kraje — USA, Kanada, RPA, Australia i Ja-
ponia — to najwazniejsi na $wiecie producenci, eksporterzy, ale rowniez konsumenci wielu
surowcoéw mineralnych energetycznych i nieenergetycznych, w tym tzw. surowcoéw kry-
tycznych. To, co juz na starcie wigkszo$ci z nich (poza Japoniag) daje przewage to ogromna
i roznorodna baza zasobowa, uwarunkowana budowsg geologiczng. W samej tylko Australii
wytwarzane jest ponad 40 pierwiastkow z uktadu okresowego, a rozpoznane zasoby pozwo-
la w przysztosci pozyskac kolejnych 13. Przemyst gorniczy w Kanadzie natomiast, ogélem
wytwarza ponad 60 rodzajow surowcow mineralnych. Dzigki odpowiedniej polityce (row-
niez fiskalnej) gospodarki te odpowiednio wykorzystaty swoj potencjat, stwarzajac przyja-
zne $rodowisko dla inwestycji gorniczych, zardbwno podmiotom wewnetrznym (krajowym),
jak 1 zewnetrznym. Nie bez przyczyny USA, Kanada i Australia znalazly si¢ w pierwszej
trojce panstw o najwyzszym na §wiecie indeksie atrakcyjnosci inwestycyjnej (tab. 3). Tym
samym branza gornicza stata si¢ jednym z filarow ich rozwoju gospodarczego, co obrazu-
je np. udziat gornictwa w produkcie krajowym brutto czy tez eksporcie (tab. 3). Bedaca
przedmiotem analizy Japonia, to z pewnoS$cia najlepszy w skali §wiata przyktad tzw. ,.kraju
przetwarzania”, w ktorym brak pierwotnych Zrédet surowcoéw pozwolit przez lata wypra-
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TABELA 3. Wybrane wskazniki zwigzane z przemystem wydobywczym w analizowanych krajach

TABLE 3. Selected indicators related to the extractive industry in the analyzed countries
Udziat gornictwa Udziat gornictwa Indeks atrakcyjnosci Indeks
Wyszczegolnienie w PKB [%] w eksporcie [%] inwestycyjnej** innowacyjnosci**
(stan na 31.12.2015) | (stan na 31.12.2015) | (stan na 31.12.2016) | (stan na 31.12.2016)
Stany Zjednoczone 1,4 10 3 4
Kanada 7 18 1 18
RPA 8 50 74 57
Australia 9 51 2 23
Japonia 0,1-0,2 5,4% nie klasyfikowana 14

* Produkty przetwarzania surowcoéw mineralnych (glownie zelazo i stal).
** Pozycja w $wiatowym rankingu.
Zrodto: World Bank, Dutta i in. 2017, Fraser Institute 2017.

cowaé doskonala niemalze polityke ich importu oraz pozyskiwania ze zrédel wtornych.
W tym drugim aspekcie Japonia jest niewatpliwie §wiatowym liderem intensywnie inwestu-
jac w recykling i substytucj¢ surowcdéw mineralnych.

Biorac pod uwage wyrazne sukcesy, jakie panstwa te osiaggnety w szeroko pojetej gospo-
darce surowcami mineralnymi, nalezy szczegdlnie uwaznie przyjrzec si¢ czynnikom, ktore
na to wptynetly i mozliwos$ciom ich adaptacji w warunkach krajéw UE. Niewatpliwie pod-
stawg efektywnych dziatah w omawianym zakresie jest stabilne $srodowisko polityczne, go-
spodarcze i instytucjonalne, przyjazne gornictwu i nowym podmiotom chcacym inwestowac
w nowoczesne technologie, poszukiwanie i eksploatacj¢ zt6z. Zachetg dla inwestorow sa
zasady opodatkowania, niekiedy roéwniez bezposrednie wsparcie finansowe rzadu i sprawne
procedury uzyskiwania pozwolen. Nie bez znaczenia jest rowniez wlasciwie zdefiniowana
ochrona praw wlasnoéci, a praw wlasnosci zt6z w szczegdlnosci. Zasadnicze zmiany w tym
wlasnie aspekcie pozwolitly na rozpoczecie dziatan poszukiwawczych na ogromng skale
w RPA w 2002 roku. W celu ograniczenia kosztéw i zwigckszenia wydajnosci w gornictwie
bardzo wazne znaczenie ma wysoki poziom inwestycji w nauke i innowacje w gornictwie,
ktore majg miejsce np. w Australii czy Kanadzie. Obecnie bowiem powszechnie przyjmuje
si¢, ze badania naukowe i technologia sg niezbedne dla zapewnienia krajowej konkurencyj-
nosci i tylko podmioty zdolne do wprowadzania zmian innowacyjnych moga utrzymac si¢
na rynku.

Prace wykonano w ramach projektu INTRAW, realizowanego w ramach Program Horyzont 2020 (nr umowy

642130).
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