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Rozdzial 2

URBANISTYKA POLSKA W XX W.

2.1. Druga Rzeczpospolita — rozwo6j miast i urbanistyki

W Polsce poczatki planowania przestrzennego i realizacji publicznych progra-
méw w miastach to okres zaborow. Prace Starynkiewicza i Lindleya w Warszawie
i komunalne projekty tego okresu wyprzedzily o dekady pdzniejsze zamierzenia prze-
strzenne. Warto zauwazy¢, ze uktad kolejowy stolicy zbudowali inzynierowie armii
carskiej, a Polska niepodlegta od 1918 r. dodata jedynie lini¢ $rednicowa. Pierwszym
dzialaniem planistycznym, zmierzajacym do kontroli publicznej nad rozwojem miasta
byt Plan Zabudowania Warszawy opublikowany w 1916 r. przez Koto Architektow
Warszawskich.

Okres odzyskanej niepodlegtosci, dwudziestolecie miedzywojenne, bylo okresem
rozwoju mysli urbanistycznej. Dziata Towarzystwo Urbanistow Polskich i Zwigzek
Miast. Projekty polskich architektow, Chmielewskiego 1 Syrkusa naleza do wybitnych
osiagnie¢ $wiatowej urbanistyki [Syrkus 1984]. Ich ,,Warszawa Funkcjonalna” jest
jednym z pierwszych planéw regionalnych w Europie.

Interesujagcym przyktadem dojrzatej dziatalnosci urbanistycznej jest zrealizowany
w 1935 r. w Warszawie projekt urbanistyczny ,,Zoliborz Oficerski i Urzedniczy”.

Powstaje w krotkim okresie migdzywojennym wiele ciekawych projektow archi-
tektonicznych i zatozen urbanistycznych. Wielka wage wladze miasta przywiazuja do
przestrzeni publicznych.

Powstaja rowniez wielkie publiczne zamierzenia urbanistycznie. Projekt Dzielnicy
Marszatka Pitsudskiego, ktory miat zastgpi¢ pozbawione publicznych przestrzeni cen-
trum stolicy, zaplanowano rowniez tereny Powszechnej Wystawy Krajowej nad Wista,
dzisiejsza lokalizacja Stadionu Narodowego. Projekt ,,Warszawa Przyszlosci”, inicja-
tywa Prezydenta St. Starzynskiego, prezentowal perspektywiczng i prekursorska wizje
rozwoju stolicy. Prezydent w katalogu wystawy ,,Warszawa Przysztosci” (28 marca
1936), ktora wskazywata kierunki rozwoju Warszawy stwierdzit:

Musimy rozpozna¢ funkcyjne zadania organizmu Warszawy, jako gtownego osrodka
naszego Panstwa i jednego z osrodkow Europy oraz ustali¢c wynikajqce stgd prawa
i warunki jej rozwoju. Musimy szuka¢ dla poszczegolnych zagadnien takich tozysk,
ktore by zgodnie z potrzebami przysztosci, mozliwie zmniejszyly rozmiary pola wolnego
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Scierania sie sil, ksztaltujgcych miasto. Na takiej tylko podstawie wewnetrznego tadu
mozna zbudowac harmonijne dzieto przestrzenne, godne nowych czasow, ktore przyjsé¢
muszq, a uchroni¢ sie od widma miast pobojowisk walk gospodarczych i spotecz-
nych, ktore nam pozostawit wiek XIX. ... Chcemy poprzez te wystawe zmobilizowaé
wszystkie sily tworcze, ktore przyczynic sie¢ mogg do wlasciwego rozwoju Warszawy,
tak aby stolica stata si¢ nie tylko ukochang przez wszystkich, ale prawdziwie pigkng
stolicq Polski. Marzenia Prezydenta wciaz s aktualne jako wspotczesne cele i zasady
rozwoju miasta.

Jednym z najwazniejszych zadan i sukcesow II RP byto zbudowanie prawa, ktére
zintegrowato Polske po 123 latach rozbiorow. O ile rdznie oceniane sa Konstytucje,
o tyle prawo budowlane i podstawowe regulacje dotyczace planowania reprezentujg
wysoka kulture prawng. W dyskusjach nad Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym
(2012-2014) czesto wracaty propozycje, aby je wykorzystaé.

Niektére przedwojenne rozwigzania prawne sg doskonalsze od obecnego prawa.
Danina na drogi, ktora przewiduje system parcelacji czy podatek od warto$ci nieru-
chomosci warto bytoby z II RP przenies¢ do obecnego polskiego prawa.

2.2. Urbanistyka PRL

Okres po 11 Wojnie Swiatowej byl w polskiej urbanistyce szczeg6lny. Niezwykly
splot okoliczno$ci historycznych, spotecznych i politycznych stworzyt architektom
i urbanistom niepowtarzalng szanse i spetnienie wielu zawodowych marzen. Byly to
marzenia o planowej gospodarce w miescie, nacjonalizacji gruntow miejskich, ktorych
zagospodarowanie miato shuzy¢ spoteczenstwu. Jest to roéwniez okres heroicznych
zadan, glownym byla odbudowa stolicy. W pierwszej dekadzie powojennej odbudowa
kraju, zwtaszcza Warszawa byto zadaniem politycznym najwyzszej rangi, byla tez
umiejetnie wykorzystywana przez Polska Partie¢ Robotnicza, a nastgpnie przez PZPR
jako akcja jednoczaca spoteczenstwo wokol oczywistej sprawy, cho¢ pod wrogim,
narzuconym Polsce kierownictwem.

Planowanie przestrzenne przetrwato okupacj¢ i nabiera rozmachu, juz w 1947 r.
Glowny Urzqd Planowania Przestrzennego przedstawia Studium Planu Krajowe-
go, ktore wykorzystuje dorobek planistyczny przedwojenny, ocenia stan zniszczen
i przedstawia pierwsze koncepcje rozwoju [Studium Planu 1947]. Autorami sa wybitni
architekci i urbanisci I Rzeczpospolitej — Jan Chmielewski, Kazimierz Dziewonski,
Bolestaw Malisz, Zbigniew lhnatowicz, Stefan Rozycki i Kazimierz Wejchert. Row-
nolegle, pod kierunkiem J. Zaremby powstaje Atlas Ziem Odzyskanych, 33 plansze
przedstawiajg dane geograficzne, demograficzne, techniczne, infrastrukture, stan miast,
w tym zagospodarowanie i zakres zniszczen Wroctawia. Opracowania sg interesujace
z wielu wzgledow, zaskakujacy jest zwlaszcza bogaty zbiodr informacji, jakie w trud-
nych, powojennych warunkach zebrano [Atlas... 1947]. Warto zauwazy¢, ze teksty
Studium 1 Atlasu sa redagowane w czterech jezykach — polskim, angielskim, francu-
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skim 1 rosyjskim. Powstajg rowniez pierwsze dokumenty planowania regionalnego,
plan zagospodarowania zespolu Gdansk-Gdynia [Opis regionalnego planu... 1948].

Architekci 1 urbanisci sg jedng z grup intelektualnych, ktoéra podejmuje wspot-
prace z komunistami w imi¢ celow spotecznych 1 zawodowych. Nalezy tez pamigtac
o zgodnosci ideologii socjalistycznej z kanonami programowymi Modern Movement
— obowigzkiem interwencjonizmu panstwa (Deklaracja La Sarraz), uprzemystowie-
niu (wszystkie dokumenty Ruchu), komunalizacji gruntow czy obowigzku planowania
(generalny motyw wszystkich dokumentow i rezolucji).

Ta zgodnos¢ pozwalata powstancom AK, ktorzy przezyli Powstanie i byli $wiadkami
wojny domowej i powojennych zbrodni, opracowywac¢ plany urbanistyczne, ktorych
»wspotautorem” byt B. Bierut. Zakres zadan i potrzeb spotecznych, okreslany byt przez
biologiczng wregcz potrzebe odbudowy kraju, zrozumiaty byt patriotyzm i dlatego,
m.in., urbanistyka i odbudowa miast staje si¢ jednym z kluczowych elementow pro-
gramu komunistow. Jak zgodnie stwierdzaja to historycy tego okresu ... Przylgczenie
do Polski ziem na zachodzie i potnocy, plany odbudowy Warszawy ... przywracanie do
zycia instytucji niezbednych spoteczenstwu ... wszystko to mobilizowato wiekszos¢ Pola-
kow, w tym zdecydowanych przeciwnikow komunizmu ... [Kersten 1990: 117] (fot. 3).

Jednym z lideréw Pracowni urbanistycznej Warszawy byt Stanistaw Jankowski,
nie tylko $wietny, wyksztalcony w Anglii urbanista, i organizator, ale rowniez bohater
Powstania Warszawskiego, ,,cichociemny”, adiutant i szef ochrony dowddcy AK gene-
rala Bora-Komorowskiego. Wiele lat pdzniej opowiadal autorowi pouczajgca historie
z pierwszego po latach jawnego spotkania ,,cichociemnych”, w 1956 r. Okazjg byto
odstonigcie pomnika amerykanskich lotnikow straconych pod Poznaniem. Na spo-
tkaniu, kilkunastu uczestnikow opisywato swoje powojenne losy. Okazato si¢ wow-
czas, ze Sta$ byl jedynym z ,,cichociemnych”, ktory unikngt wiezienia. Uratowato go
kierowanie pracami nad planem urbanistycznym Warszawy i interwencja naczelnego
architekta Warszawy. Ten z kolei, byt oficerem Pierwszej Armii Wojska Polskiego,
o ogromnych wptywach.

Zadanie odbudowy kraju zmienia sytuacj¢ urbanisty, staje si¢ on w sposob auten-
tyczny potrzebny, zarowno spoteczenstwu, jak i wladzy, w kolosalnych zadaniach
odbudowy kraju. O rozwoju kraju ma decydowaé planowanie, juz 10 listopada 1945 r.
powstaje Centralny Urzad Planowania, a 1 pazdziernika 1947 r. zaczyna obowigzy-
wac dekret o planowej gospodarce narodowej. Prawo daje architektom i urbanistom
szeroki zakres uprawnien.

Rodzg si¢ tez nowe problemy, dyskusja dotyczy niesmiertelnych dylematoéw — czy
planista ma prawo poswigcaé biezace interesy i potrzeby obywatela na rzecz celow
perspektywicznych, czy musi on bra¢ pod uwage realia ekonomiczne.

Wielka skala wyburzen w $rédmiesciu powoduje, ze skrot BOS (Biuro Odbudo-
wy Stolicy) warszawiacy zaczynajg ttumaczy¢: Boze Ocal Stolice. Spory zawodowe
i dyskusje trwaja kilka lat, ale apostotowie Modern Movement wizytujacy Polske, sg
zachwyceni dziataniem BOS-u i planami stolicy [Gorski 1976: 265].
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Fot. 3. Naczelny Architekt Warszawy prezentuje Prezydentowi Bierutowi budowe trasy W-Z.
Z tylu, czeSciowo zaslonigty Sta§ Jankowski, w czasie wojny — ,,cichociemny” i akowiec

Zrodio: [Sigalin 1988].

Swoboda dyskusji jednak si¢ koniczy. W marcu 1949 r. moskiewska ,,Prawda”
potepia ,.kosmopolityzm w architekturze”, a w czerwcowym numerze ,,Nowych Drog”
E. Goldzamt wyjasnia, ze ... pierwszym krokiem w walce o marksistowskq platforme
polskiej mysli architektonicznej, jak rowniez o socjalistyczng architekture polskqg musi
by¢ glebokie przestudiowanie i uzyskanie doswiadczen radzieckich [Fijatkowska 1985:
109-111]. W zjezdzie architektow (20-21 czerwca 1949 r.) uczestniczg trzej politycy
rzadzacy owczesng Polska — Bolestaw Bierut, Jakub Berman i Jozef Cyrankiewicz.

Architekt-urbanista z sojusznika wladzy staje si¢ sam witadza. Naczelny Archi-
tekt Warszawy jest nie tylko cztonkiem Prezydium Stotecznej Rady Narodowej,
jego kompetencje siggaja daleko poza problemy urbanistyki spolecznej; uzyskuje
m.in. uprawnienia do cenzurowania tekstow na tematy architektury stolicy w prasie
krajowe;.

Zaangazowanie partii w sprawy urbanistyki, zwlaszcza stotecznej, jest autentyczne
i niezwykle profesjonalne. J. Sigalin przytacza w autobiografii dziesiatki przykta-
dow, kiedy Biuro Polityczne KC PZPR lub Sekretariat KC podejmowaty dyskusje
nad szczegdtowymi rozwigzaniami urbanistycznymi i architektonicznymi Warszawy.
6 lutego 1952 r. Sekretariat KC PZPR dyskutuje czy Plac Nowego Miasta ma byc¢
trojkatny czy prostokatny, a 24 lipca 1953 r. decyduje, jak ma wyglada¢ podtoga rynku
staromiejskiego [Sigalin 1986].
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Byt to okres niezwykty, splot okolicznos$ci historycznych i politycznych stworzyt
architektom 1 urbanistom niepowtarzalng szansg¢. Realizowane sg ambitne zatozenia
urbanistyczne — MDM, Dzielnica Muranéw, Zatozenie Trasy W-Z z Mariensztatem.

Rok 1956, a pdzniej lata 60., rowniez w dziedzinie urbanistyki przyniosty wiele
zmian, zmienila si¢ tez rola i pozycja urbanisty. Jednak jego sojusz z wladzg trwal
nadal, jeszcze w latach 60. architekt naczelny stolicy zachowuje resztki prestizu. Dla
spoteczenstwa architekt-urbanista jest nadal postacig grozna, byt wtadza. Od niego
dowiadywat si¢ chtop mieszkajacy przy ulicy Lubaszki na Mokotowie, ze nie wolno mu
remontowac dachu, bo jego gospodarstwo bedzie kiedy$ parkiem sportowym. W imie
‘przysztego szczescia’ zakaz remontu dachu przetrwal 30 lat. To architekt-urbanista
na spotkaniu z mieszkancami Wawrzyszewa odpowiadat na pytanie aktualnego miesz-
kanca przysztego wielkiego osiedla, czy ma konczy¢ ogradzanie $wiezo zbudowanego
domu jednorodzinnego, ktorego dzialke otrzymat jako odszkodowanie za poprzednie
wywlaszczenie. Otrzymat bowiem nakaz rozbiorki.

Pamigc o brutalnych, czgsto nieracjonalnych wywtaszczeniach byta w 1989 r. jedng
z najgorszych spuscizn PRL-u. Wywlaszczenia, wykonywane w imi¢ dobra spoteczne-
go, podobnie jak odebranie swobdd obywatelskich, musiaty wywotac silng spoteczng
i w konsekwencji polityczna reakcj¢. Doprowadzity do generalnego zakwestionowania
sensu planowania, do lekcewazenia dobra publicznego i do nadania wysokiej, nad-
rzednej rangi prawom wiascicielskim [Buczek 2001: 122].

Koncowym efektem tych zmian wartosci jest kryzys gospodarki przestrzennej,
wadliwy system gospodarowania przestrzenia, niska ranga planowania przestrzennego
i brak przyzwolenia spotecznego na publiczne wiadanie przestrzenig.

Dramatyczne skutki zaniechania spotecznej kontroli proceséw rozwojowych, nego-
wanie potrzeby planowania przestrzennego, nadrzedna pozycja wlasnoSci prywatnej
i lekcewazenie interesu publicznego wcigz nie docierajg do spolecznej §wiadomosci.
Nie sg przedmiotem szerokiej, publicznej debaty, cho¢ na to zastugujg. Wciaz jeszcze
nic 1 nikt — szkota, media, politycy — nie probuje wyjasni¢ przeci¢tnemu Polakowi, ze
kontrola procesow przestrzennych jest konieczna i ze dlatego we wszystkich panstwach
szanujacych prawo, zasady demokracji, samorzadno$¢ lokalng i kanony wolnorynko-
wej gospodarki, jest prowadzona. Pragniemy do takich panstw si¢ zalicza¢, jednak
wcigz jeszcze spuscizna PRL deprecjonuje warto$¢ dobra spotecznego i hamuje rozwoj
polskiej urbanistyki.
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