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Streszczenie: 17 maja 2018 r. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju ogtosito otwarcie nowego postgpowania w ramach

Programu Magazynowania Wodoru. Jako cel okreslono opracowanie Systemu Zasobnika Wodoru z przeznacze-
niem do zasilania ogniw paliwowych oraz jego demonstracje w Obiekcie Mobilnym. Ma to kreowa¢ alternatywe
dla wykorzystania paliw kopalnych oraz stworzy¢ pole do konkurencji w tworzeniu rozwigzan z zakresu dostepu
do ,czystej” energii. Za opracowanie zatozen, regulamindéw i realizacje odpowiedzialne jest Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju.
W artykule poddano analizie giéwne zatozenia programu i obecng sytuacje prawng zwigzang z finansowaniem
prac badawczych i rozwojowych w tym obszarze. Pogtebione opracowanie dotyczy sposobéw wykorzystania
partnerstwa innowacyjnego i jego umiejscowienia w systemie aktéw prawnych Unii Europejskiej. Dyskusji podda-
no réwniez koncepcje zamowienia przedkomercyjnego PCP (pre-commercial procurement), ktéra zostata opra-
cowana w celu wsparcia realizacji prototypéw rozwigzan — powstatych w efekcie prac badawczo-rozwojowych —
o duzym potencjale ewentualnej komercjalizacji. Procedura ta charakteryzuje sie zapewnieniem finansowania
produktu lub ustugi na wczesnym etapie rozwoju. Stwarza to co prawda pewne ryzyko niepowodzenia przedsie-
wzigcia, ale z drugiej strony stymuluje rozwdj technologiczny.

Stowa kluczowe: magazynowanie wodoru, ogniwa paliwowe, innowacje, prace B+R, finansowanie, partnerstwo inno-
wacyjne, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Pre-commercial procurement in the Hydrogen Storage Program

Abstract: On May 17, 2018, the National Center for Research and Development announced the initiation of a new
procedure within the Hydrogen Storage Program. The objective was to develop a Hydrogen Storage System
for use with fuel cells and its demonstration in a Mobile Facility. This is to create an alternative to the use of
fossil fuels and create a field for competition in creating solutions in the field of access to “clean” energy. The
National Center for Research and Development is responsible for the development of assumptions, regulations
and implementation.

1 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa; e-mail: krzysztof. matan@ncbr.gov.pl
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The analysis presents the main assumptions of the program is correlated to the current legal situation related to
the financing of Research and Development. An in-depth study concerns the ways of using innovative partner-
ship and its placement in the system of European Union legal acts. The idea of the pre-commercial procurement
procedure (Pre-Commercial Procurement), which was developed to support the implementation of prototypes
of solutions — resulting from research and development — with a high potential for possible commercialization,
was described in details. This procedure is characterized by ensuring the financing of a product or service at
an early stage of development. Although this creates the risk of failure of the project, it stimulates technological
development.

Keywords: hydrogen storage,fuel cells; innovations, R&D works, financing, innovative partnership, National Center for
Research and Development

Wprowadzenie

Podstawa i impulsem do dzialania w zakresie rozwoju nowoczesnego przemystu jest
przyjeta uchwata Rady Ministrow w lutym 2017 roku, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (M.P. 2017 poz. 260). Dokument zaktada uzupetnienie czynnikéw rozwoju gospo-
darki o konieczno$¢ wytwarzania w kraju wiedzy i technologii. Konkurencyjno$¢ krajowych
podmiotéw gospodarczych uzaleznia natomiast od zapewnienia stabilnych i trwalych podstaw
kreowanych poprzez wlaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszyst-
kich obszar6w. Waznym zrodtem finansowania zatozen Strategii sg sSrodki Unijnych Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych, na okres 2014-2020. Cel zatozony przez NCBIiR realizowa-
ny jest w ramach projektu pozakonkursowego Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospo-
darki poprzez wdrozenie nowego modelu finansowania przelomowych projektow badawczych.
W zalozeniu Strategia ma wspotgra¢ z dokumentem strategicznym UE EUROPA 2020. Strate-
gia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu
(Europa 2020) i pozwoli¢ na trwatg zmiang modelu rozwojowego kraju.

Jako realizatorow Strategii, wskazano instytucje panstwowe dzialajace w partnerstwie
z przedsigbiorcami, Srodowiskiem naukowym oraz spoleczenstwem. Dla sprawnego wy-
konania celéw, podjeto decyzje o okresleniu wieloszczeblowego systemu zarzadzania i ko-
ordynacji. Te zalozenia realizowane sg gléwnie za pomocg systemu zarzadzania rozwojem
Polski, Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 oraz ustaw krajowych. Wobec zastosowania
procedury Zamowienia Przedkomercyjnego, $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego i przeznaczone na ten cel $rodki publiczne, nie sg traktowane jako pomoc pan-
stwowa w rozumieniu art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jedng z klu-
czowych instytucji wspierajacych prawce badawczo- -rozwojowe na rzecz przedsi¢biorstw
na poziomie krajowym est, podlegajace pod Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej jako: NCBR). Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
o NCBR (. Dz.U.2018.1249 ze zm.), ,,Centrum jest agencja wykonawcza powotang do
realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo technicznej i innowacyjnej panstwa”.
Ma takze za zadnie wspiera¢ wykonywanie wymienionych wczesniej programow operacyj-
nych oraz wdraza¢ plany dotyczace badan i rozwoju. Jako jednostka sektora finanséw pu-
blicznych (Dz.U.2017 r. poz. 2077) oraz organ mogacy dokonywa¢ zamowien (Dz.U.2017 r.
poz. 1579) jest upowaznione do przeprowadzania postepowan zmierzajacych do udzielenia
zamowienia publicznego.
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Wobec tak postawionych przed NCBR zadan konieczne bylo opracowanie koncepcji
1 wdrozenie programu tworzacego mozliwosci rozwoju innowacyjnego. Jak wynika z przy-
wotanej wczesniej Strategii, komunikacja publiczna oraz technologia wykorzystywana w sze-
roko pojetym transporcie zmierza w kierunku wykorzystania energii elektrycznej. Jednym ze
sposobow jej uzyskiwania jest wykorzystanie ogniw paliwowych zasilanych wodorem, ktore
w przeciwienstwie do zastosowania baterii litowo-jonowych, w mniejszym zakresie powodu-
ja ryzyko zanieczyszczenia srodowiska. Koncepcja programu, ktora jest przedmiotem artyku-
hu, powstata w odpowiedzi na potrzebg dtugofalowego planowania rozwoju energetycznego
kraju. Majac na uwadze postulat wypehiania projektow strategicznych, a za cel obierajac
usunigcie barier kosztowych i surowcowych, przedsiewzicte dziatania majg szanse realizacji.
Potencjalny sukces w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych moze zapewni¢ Centrum
udziat w zyskach z wdrozonych rozwiazan i szans¢ na podejmowanie kolejnych dziatan.

W $wietle nakreslonych uwarunkowan celem postawionym w niniejszym artykule jest
przedstawienie koncepcji i wdrozenie programu wspierajacego rozwoj technologii magazy-
nowania wodoru.

1. Badania stymulowane rozwojem technologicznym

Proces zmian technologicznych, wyrazajacy si¢ w poszukiwaniu innowacyjnych roz-
wigzah o znaczeniu ogdélno$wiatowym, stworzyt potrzebg opracowania nowej metody ko-
munikacji obywateli z podmiotami publicznymi. Kluczowa kwestig sukcesu dziatalnos$ci
innowacyjnej jest odpowiedni dobor instrumentéw, umozliwiajacych stworzenie produktu
bedacego novum systemu gospodarczego. Ide¢ wyrazong ponad dekad¢ temu przez Viviane
Reading, Komisarz UE ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Medidéw, dotyczaca zintensy-
fikowania badan naukowych popartych szybka transformacjg ich rezultatbw w innowacje,
uzna¢ mozna za preludium wprowadzenia pojecia zamowien przedkomercyjnych okresla-
nych takze jako PCP (pre-commercial procurement). Procedura ta opracowana zostala na
potrzeby realizacji zamowien dotyczacych prototypdéw rozwigzan mozliwych do komercja-
lizacji, powstalych poprzez implementacje efektow prac badawczo-rozwojowych. Postepo-
wanie to charakteryzuje si¢ czgSciowym lub petnym finansowaniem produktu zwlaszcza
na wczesnym etapie jego rozwoju. Faza ta stwarza ryzyko niepowodzenia, jednoczes$nie
stymulujac rozwoj technologiczny z potencjalnymi wykonawcami. Tym samym nowatorskie
rozwigzania odpowiadajgce wspolczesnym potrzebom spolecznym, uprzednio nieopracowa-
ne ze wzgledu na brak odpowiednich instrumentéw pozwalajacych na ich implementacje,
urzeczywistniajac si¢, wypelniajg luke technologiczng potrzeb zamawiajacych.

Proces zamowienia przedkomercyjnego jest innowacyjnym instrumentem stwarzajacym
zyskowne formy komercjalizacji zaréwno dla zamawiajacych, jak i wykonawcdow, ksztal-
tujac ich kooperacje podczas tworzenia rozwigzan, ktére stanowig odpowiedz na problemy
spoteczne. Jest to instrument, za pomocg ktdrego zamawiajacy moze pobudzaé postep prze-
mystowy.

Wedtug metodologii unijnej, przez zaméwienie przedkomercyjne rozumie si¢ udzielenie
zamowienia na ushugi badawczo-rozwojowe inne niz ushugi, z ktérych , korzysci przypa-
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dajg wylacznie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wilasnej dziatalnosci, pod warun-
kiem, ze calo$¢ wynagrodzenia za §wiadczong ushuge wyptaca instytucja zamawiajaca, i ze
wynagrodzenie to nie stanowi pomocy publicznej” (Komunikat Komisji 2007). Pojecie to
zdefiniowane zostalo rowniez w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, w ktéorym rozu-
miane jest jako etap badan i rozwoju poprzedzajacy komercjalizacjg.

Zgodnie z SIWZ (PARP 2009) przedkomercyjnym zamdwieniem publicznym jest
wszczgeie procedury na ustuge badawczg, ktorej wynikiem bedzie stworzenie prototypu
innowacyjnego produktu. Wazng role zamowien publicznych podkreslono w komunikacie
dotyczacym ,,szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej dla UE” (Komunikat Komisji 2006).
Zwrocono w nim takze uwage na mozliwosci, jakie stwarzaja zamowienia przedkomercyjne
oraz zachg¢cono do ich szerszego wykorzystania. W dyspozycji Parlamentu Europejskiego
z czerwca 2007 roku (Rezolucja PE 2007) wskazano, ze zamowienia przedkomercyjne
stanowia ,,sile napedowa innowacji” i ze wzgledu na podziat ryzyka i korzysSci miedzy
nabywcow a dostawcow, sa podstawa innowacyjnych rozwigzan biezacych problemow spo-
tecznych (Komunikat Komisji 2007). Zamoéwieniami przedkomercyjnymi moga by¢ objete
wylacznie ushugi na badania i rozwoj, ktore stanowig innowacyjne podejscie do istniejacego
interesu publicznego. Odpowiedzig na powszechne, rosnace problemy spoteczne jest stwo-
rzenie prototypéw produktow i opracowanie ich wersji testowych w celu przeanalizowania
mozliwosci spetnienia przez nie potrzeb publicznych. Zamdwienia na prace badawczo-roz-
wojowe sg udzielane z wylaczeniem stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579).

Zamawiajacy nie powinien zaklada¢, ze wszelkie efekty prac badawczo-rozwojowych
beda wylacznie jego wlasnoscia, jesli finansowat produkt jedynie w czgéci. W takich projek-
tach ryzyko zwigzane z procesem przygotowywania danego produktu dzielone jest pomie-
dzy zamawiajgcego (sektor publiczny) a wykonawce (sektor prywatny). Wspomniany wyzej
podzial ryzyka obejmuje takze uzyskane z badan korzysci, ktére dzieli si¢ miedzy obie
strony w taki sposob, by kazda z nich osiggneta zysk z promowanego produktu. Nie moze
to jednak zakldca¢ konkurencji oraz stanowi¢ pomocy publicznej, a sam proces powinien
opiera¢ si¢ na regutach traktatowych oraz odbywac si¢ na zasadach rynkowych (Skubiszak-
-Kalinowska 2011). Do obszaru zamowien przedkomercyjnych nie mozna zaliczy¢ dotacji
czy zachet podatkowych. Zamowienia obejmuja bowiem $cista wspotprace zamawiajacego
z wykonawca, stymulujaca rozwdj produktéw przemystowych od wczesnego etapu, az do
wdrozenia wypracowanej innowacji i nowych technologii. Uprawnienie do ostatecznego
uksztattowania wspottworzonego produktu maja zarowno wykonaweca, jak i zamawiajacy,
ktory przyjmujac role pierwszego klienta, finansuje wszelkie etapy rozwoju ustugi, az do
uzyskania przedkomercyjnego rozwigzania (Cieslak 2010).

Przedmiotem zamdwienia przedkomercyjnego sg ustugi B+R posiadajace szereg defini-
cji. Definicja B+R sformutowana w artykule XV Porozumienia w sprawie zamowien rzado-
wych zawartego w ramach WTO, odnosi si¢ do pojecia oryginalnego rozwoju, rozumianego
jako ,,oryginalny rozwoj pierwszego produktu lub ustugi moze obja¢ ograniczony zakres
produkcji lub dostaw w celu wlaczenia wynikow testow oraz zademonstrowania, ze dany
produkt lub ustuga nadaje si¢ do produkcji”. Pojgcie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej
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zostato uregulowane w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (fj. Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 4 czerwca 2010 r.
o zasadach finansowania nauki (tj. Dz.U. z 2018 poz. 87). Rozumie si¢ przez to ,,dziatal-
no$¢ tworcza obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang w sposob
systematyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobow wiedzy do
tworzenia nowych zastosowan”.

W zakresie dziatalno$ci B+R znajdujg sig:

= badania podstawowe (ang. basic research) majace zastosowanie przy podejmowaniu

prac eksperymentalnych,

= badania stosowane, podejmowane w celu praktycznego zastosowania,

= badania przemystowe podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy oraz wykonania

prototypow nowych produktéw badz ich ulepszenia.

Procedura zamowien przedkomercyjnych jest zastosowana w Programie Magazynowa-
nia Wodoru, ktdrego celem jest opracowanie technologii magazynowania wodoru do wyko-
rzystania z ogniwami paliwowymi oraz zademonstrowanie jego dzialania w Obiekcie Mo-
bilnym (Regulamin ,,Magazynowanie Wodoru” 2018). Procedura PCP obejmuje etap prac
badawczo-rozwojowych, w wyniku ktorych powstanie produkt koncowy w postaci Systemu
zasobnika wodoru. Proces ten nie zawiera etapu komercjalizacji wytworzonego produktu.
W tym zakresie przeprowadzane jest odr¢bne postepowanie.

NCBR poprzez realizacj¢ Programu Magazynowania Wodoru w trybie zamowienia
przedkomercyjnego, odrzucajac tym samym wymogi komercyjnych uméw na zamdéwienia
publiczne, umozliwit rozw6j matym i §rednim przedsiebiorcom. Postepowanie to cechuje si¢
otwartoscia i konkurencyjnoscia oraz nie zawiera ograniczen w zakresie kategorii podmio-
tow, uprawnionych do zltozenia wnioskéw o dopuszczenie do postgpowania.

2. Program Magazynowania Wodoru

Przedstawiony przez NCBR program cechuje si¢ zastosowaniem formuty zaméwienia
przedkomercyjnego (z ang. PCP — pre-commercial procurement). Ten sposob stymulacji in-
nowacyjnosci, zaistniat na polskim rynku dzigki programom pilotazowym, wspoltworzonym
przez NCBR. Wspomniane inwestycje realizowane w formule PCP to Program Bloki 200+.
Inwestycja ta charakteryzuje si¢ wieloetapowos$cia i efektem w postaci wyboru rozwigza-
nia najlepiej dopasowanego do zaktadanego celu technologicznego. W pelni wpisuje si¢
to w misj¢ NCBR opisang w art. 27 pkt. 1 ustawy o NCBR. Spehia tez postulat realizacji
zadan wymienionych w art. 29. Zawiera si¢ w nich zalozenie naktaniania przedsigbiorcow
do inwestowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i wspotfinansowanie pomystow, ktore
mogg by¢ zastosowane w praktyce.

Okresleniu problemu, ktéry rozwigza¢ ma program, stuzy metoda prowadzenia kwalifi-
kacji projektéw i ich realizacji, nazywana problem-driven research. Pierwszym jej elemen-
tem jest ogolne zdefiniowanie problematyki i metodyki poszukiwanej przez zamawiajacego.
Drugi krok polega na stworzeniu katalogu projektow realizowanych przez wykonawcow.
Ma to skloni¢ uczestnikow do konkurowania w celu znalezienia skutecznej koncepcji.
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Trzecim elementem jest doprecyzowanie kierunku badan i wybranie najlepiej odpowiada-
jacego im rozwigzania sposrod dostepnych projektow. Nie do przecenienia w tym procesie
jest osoba menedzera, ktory czuwa nad realizacjg kolejnych krokow programu. Oprdcz spra-
wowania opieki merytorycznej ma takze decydujacy glos podczas wyboru wykonawcow.
Impuls do stworzenia zasobnika wodoru powstat w zwiazku z badaniami na rzecz obron-
nosci. Poszukiwano nowoczesnych rozwigzan stymulujacych rozwoj gospodarki. Kolejne
kroki prowadzity do poznania mozliwych do zastosowania rozwigzan. Po skonkretyzowaniu
kierunku, w ktérym nalezy szuka¢ innowacji w ramach technologii magazynowania wodoru,
zdecydowano si¢ na wykorzystanie formuty zaméwienia PCP. Taki sposob finansowania
wybrano ze wzgledu na mate rozbudowanie rynku, dzigki temu mozliwe stato si¢ dotarcie
do wigkszej ilosci wykonawcow projektu. Dzigki takiemu podejs$ciu szybkie reagowanie na
zmiany zachodzace podczas prac nad poszczegdlnymi projektami i dopasowywanie si¢ do
nich staje si¢ mozliwe (Dziadecki i Migtek 2017).

Metodyka pracy, nieroztacznie zwigzang z wykorzystaniem metody problem-driven rese-
arch, jest zarzadzanie zwinne (agile approach). Stosowane w postepowaniach publicznych
dotyczacych tworzenia ustug IT, znajduje zastosowanie takze w innych typach zamowien
(Gazecka 1 Rozewicz 2016).

Metoda zarzadzania zwinnego powstata na skutek spotkania reprezentantow nowych me-
todyk tworzenia programowania w 2001 roku. W swoim manifesécie oglosili oni dwanascie
postulatow, ktore zostaty przyswojone w celu zmaksymalizowania wydajnoéci tworzenia
oprogramowania. Natomiast ogélne zasady zamykaty si¢ w czterech, gtéwnych stwierdze-
niach (Manifest Programu Zwinnego):

,»W wyniku naszej pracy, zacz¢liSmy bardziej cenic:

= ludzi i interakcje od procesoéw i narzedzi,

= dzialajgce oprogramowanie od szczegdtowej dokumentac;i,

= wspotprace z klientem od negocjacji umow,

= reagowanie na zmiany od realizacji zalozonego planu.

Oznacza to, ze elementy wypisane po prawej sg warto§ciowe, ale wigksza warto$¢ maja
dla nas te, ktore wypisano po lewej.”

Z czasem powyzsze zasady przeniesione zostaly na inne ptaszczyzny, tworzac podstawy
do zwinnego zarzadzania projektami. Obecnie stosowanie wymienionych zatozen ma miej-
sce w szerokim zakresie w rdéznych branzach. Zaletg takiego zarzadzania programem jest
brak sztywnych ram, dzigki czemu efekt finalny jest lepiej dopasowany do wymagan rynku
i oczekiwan zamawiajacego.

Po ukonczeniu kazdego z etapow (faz) projektu, dokonuje si¢ demonstracji uzyskanego
produktu. Takie kazdorazowe sprawdzenie jest charakterystyczne dla modelu zarzadzania
zwinnego. Wazna jest rowniez dyskusja pomig¢dzy ogladajacymi pokaz, poniewaz przy-
czynia si¢ do wyeksponowania atutow lub ewentualnych wad (Opinia prawna 2016). We
wezesniejszych projektach realizowanych przy udziale NCBR dziatal system zblizony do
kaskadowej realizacji projektow, co wigzalo si¢ z dazeniem do wypehniania kolejnych ,ka-
mieni milowych”.

Program Wodorowy odznacza si¢ formg zblizona do charakteryzowanego wczesniej
badania stymulowanego rozwojem technologicznym i zastosowaniem filozofii Agile.
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Pierwszym etapem realizacji projektu jest ogloszenie naboru wnioskoéw o przystgpienie do
postepowania przedkomercyjnego oraz pdzniejsza ich ewaluacja. Juz na tym etapie wnio-
skodawca powinien by¢ w stanie okresli¢c sposob, w jaki bedzie magazynowany wodor
i wskaza¢ prace, ktore zostang przeprowadzone w fazie 1. Kolejne prace bgda stuzy¢ roz-
wojowi pierwszego projektu, zaprezentowanego we wniosku. Poszczegolne fazy, trwaé beda
odpowiednio (Wzor umowy Magazynowanie Wodoru 2018):

= faza 1 — 60 dni z maksymalnym dofinansowaniem 100 000 zt na Wykonawcg,

= faza 2 — 365 dni z maksymalnym dofinansowaniem 2 500 000 zt na Wykonawcg,

= faza 3 — 600 dni z maksymalnym dofinansowaniem 6 600 000 zt na Wykonawce.

Na podstawie wynikoéw fazy 1 i fazy 2 sporzadzany jest ranking projektow przechodza-
cych do kolejnych etapow zaméwienia. Jak widaé, pomimo oparcia oceny na kryteriach wy-
znaczonych w zatacznikach, jej merytoryczny etap pozwala na dokonywanie zmian nawet
w zaawansowanych stadiach realizacji projektu.

Fazy 2 i 3 zakladaja powstanie prototypéw spelniajacych parametry minimalne. Final-
nym efektem zrealizowania powyzszych etapéw jest powstanie wspotdziatajacych: zasob-
nika przechowywania wodoru oraz obiektu mobilnego. Test obu urzadzen zostanie przepro-
wadzony na terenie wybranym przez zlecajacego, po udanym sprawdzeniu projektu. Zama-
wiajacy 1 wykonawca, po sprawdzeniu prototypow, podpiszg odbior wynikoéw pracy fazy 3.
(Regulamin Programu Magazynowanie Wodoru 2018).

Rysunek 1 przedstawia schemat prac prowadzacych do realizacji Programu Magazyno-
wania Wodoru.

Zapoczatkowany przez NCBR program ma na celu stworzenie:

= SZW — Systemu Zasobnika Wodoru, ktéry umozliwilby zasilanie ogniw paliwowych

w obiektach mobilnych,

= Demonstracj¢ dziatania w Obiekcie Mobilnym,

= Opracowanie TMW — Technologii Magazynowania Wodoru.

&R e

NCBR - udzielenie zamowienia [

Sprawdzenie merytoryczne i formalne
Sprawdzenie wspétdziatania prototypéw

Ocena dziatania modelu

I«I‘-I«I«I

Zrealizowanie projektu J

Rys. 1. Schemat prac prowadzacych do realizacji Programu Magazynowania Wodoru

Fig. 1. Scheme of works leading to the implementation of the Hydrogen Storage Program
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Wedtug definicji zawartych w regulaminie Programu Wodorowego, SZW to caty uktad
umozliwiajacy przechowywanie wodoru w danym systemie. Powinien on posiadac¢ okreslo-
ne, minimalne parametry oraz pozwala¢ na zasilenie ogniwa paliwowego typu PEM (Pro-
ton Exchange Membrane/Polimer Electrolyte Membrane). Musi zawiera¢ takze caty osprzet
umozliwiajacy instalacj¢ w Obiekcie Mobilnym. TMW natomiast znajdzie zastosowanie
podczas magazynowania wigkszych iloSci wodoru, w tym w ramach systemu tadowania
i roztadowywania wodoru (Regulamin Magazynowanie Wodoru 2018).

3. Realizacja Programu Magazynowania Wodoru

Pierwszym krokiem podj¢tym przez NCBR w ramach realizacji Programu Magazynowa-
nia Wodoru (PMW), bylo ogloszenie informacji na temat zamiaru przeprowadzenia dialogu
technicznego, na podstawie art. 31a—31c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1579 z pozn. zm.). W ramach rozméw prowadzonych
przez zglaszajace si¢ podmioty ustalono zasadno$¢ uruchamiania zamowienia publicznego
1 rzeczywiste zapotrzebowania na tego typu rozwigzania. Korzystajac z opinii ekspertow
i zainteresowanych firm, stworzono opis przedmiotu zamowienia i doktadng jego specyfi-
kacjg. W ten sposob nie tylko okreslono problem stojacy przed przysztymi wykonawcami,
ale rowniez skompletowano wymagane elementy systemu. Przeprowadzone dyskusje wpi-
saty sic w model realizacji projektéw oparty na formule problem driven research (Dialog
Technologiczny 2018).

Dialog techniczny, jako instytucj¢ unijnego prawa zamowien publicznych, wprowadzita
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014). Legislator wskazat w niej, Ze istnieje mozliwo$¢ przeprowadzania konsultacji rynko-
wych w celu poinformowania ewentualnych wykonawcow o wymaganiach i planach rozwo-
ju projektu. Takie wczesniejsze zasygnalizowanie potrzeby doradztwa w obszarze rozwoju
technologicznego nie moze narusza¢ zasad konkurencji, niedyskryminacji i przejrzysto-
$ci. W polskim prawie zamowien publicznych implementacja art. 40 dyrektywy, nastapila
w art. 31a ustawy prawo zamowien publicznych (dalej jako p.z.p.) Zgodnie z przyjetymi re-
gulacjami europejskimi dialog techniczny ma stanowczo swobodng forme i okreslenie jego
przeprowadzenia zalezy od zamawiajacego. Wspolnymi zatozeniami praw UE i polskich jest
wiec odformalizowanie i nienadmierna szczegétowo$¢ sporzadzanych regulaminéw dialogu.
Nalezy takze zauwazy¢, ze ochrona wynikajaca z ustawy p.z.p. rozpoczyna si¢ w momencie
wszczgcia postgpowania, przez co jej egzekwowanie na etapie dialogu technicznego moze
by¢ utrudnione. Prowadzone konsultacje zmierzaja do okreslenia rynku na poszczegodlne
dobra (Opinia prawna 2016).

Inspiracja dla innego zarzadzania programami jest amerykanska agencja DARPA, kto-
ra posiada w swoim dorobku najwigksza liczbe dokonanych przelomoéw technologicznych
(Harvard Business Review 2018). Pomimo relatywnie krotkiego czasu realizowania pro-
gramo6w (od 3 do maksymalnie 5 lat), stworzyta podwaliny pod przemysty warte miliardy.
Elastycznos¢ w realizacji projektow, pomimo stosunkowo niewielkich rozmiaré6w agencji,
jest mozliwa dzigki zaangazowaniu do prac wielu podmiotéw zewngtrznych. Uniwersytety,
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laboratoria badawcze, prywatne firmy i wolontariusze pomagaja w rozwigzywaniu przed-
stawionych problemow.

Whbrew temu, ze niekiedy czgsciowa formalizacja i kontrola nad projektami sg pozadane,
agencja, o ktorej mowa wyzej, realizuje koncepcje: ,,Decyzje nie powinny by¢ podejmowane
przez gremia. Przetomy nie podporzadkowuja si¢ uzgodnieniom” (Gattrona 2015).

Kryje si¢ za tym ta sama idea, ktora przy§wiecala twércom zarzadzania elastycznego.
Tworzenie sprawnych, samozarzadzajacych si¢ (ale odpowiadajacych ostatecznie przed
zwierzchnikami) projektow, jest najlepszym sposobem do wprowadzania innowacji. Nato-
miast rolg menedzeréw programoéw, jako osob z doswiadczeniem i odpowiednia wiedza, jest
decydowanie w sprawach kluczowych.

Przyktadem skutecznego przyswojenia metod stosowanych przez DARPA jest organiza-
cja ATAP (Advanced Technology and Projects) w ramach grupy Motorola (Harvard Business
Review 2013). W wyniku przyswojenia rozwigzan z zakresu filozofii Agile, byta w stanie
w ciggu 14 miesigcy stworzy¢ 8 projektéw, angazujgcych ponad 120 przedsigbiorstw. Dwa
przedsigwzigcia stworzyly propozycje modeli wdrozonych do produkcji, a wszystkie z nich
zaproponowaly rozwigzania majace duzy wplyw na rozwdj technologii. Rozwiagzanie to
sprawdza si¢ w praktyce. Inspiracje dla NCBR pochodza takze ze wspolpracy ze Stanford
Research Institute International (SRI). Doradztwo i szkolenia realizowane sa jako warsztaty
dla pracownikow NCBR. Omawiane sg na nich sposoby realizacji programéw opartych
na modelu Advanced Research Projects. SRI jest dotowane m.in. przez wczesniej wspo-
mniang agencj¢ DARPA (Sprawozdanie NCBR 2017).

Dialog \\ Otwarcie Sktadanie //Og\
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Rys. 2. Harmonogram realizacji Programu Magazynowania Wodoru

Fig. 2. Schedule for the implementation of the Hydrogen Storage Program
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Finatem przeprowadzonych przez NCBR rozméw jest uruchomienie konkursu, ktory
wytoni wykonawcow prac badawczych. Dnia 17 maja 2018 r. na stronach internetowych
NCBR zamieszczono ogloszenie o wszczeciu postepowania publicznego nr 113/18/PU.
Program Magazynowania Wodoru bedzie realizowany w kolejnych krokach, okre§lonych
w harmonogramie projektu. Etapy te obejmowac¢ beda doprecyzowanie szczegétow umow
na wykonawstwo, a w pdzniejszym okresie, realizacj¢ zamowienia. Po kazdej z faz, maja-
cych na celu zaproponowanie konkretnych rozwigzan, nastapi ewaluacja projektow. Kazdy
kolejny etap bedzie posiadat mniejsza ilo§¢ wykonawcow. Konkluzja programu bedzie te-
stowanie i wdrazanie gotowego rozwigzania.

Rozwiazania poszukiwane przez NCBR s3 obecnie niedost¢pne na rynku. Konieczne jest
wigc zastosowanie metod prowadzacych do ksztaltowania nowych technologii, jednoczesnie
przy udziale zamawiajacego i wykonawcow. Poszukiwanie powyzszych rozwigzan bedzie
realizowane w zgodno$ci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z uwzglednie-
niem usunigcia barier kosztowych i surowcowych.

Podsumowanie

Zatozenia Programu Magazynowania Wodoru majg juz okre§lony ksztalt. Dziatanie
w ramach procedur przewidzianych przez problem driven research i kryteria zamdwienia
przedkomercyjnego, powoduja wczesne wykrystalizowanie gléwnych trudno$ci postawio-
nych przed zainteresowanymi. Na tej podstawie moze by¢ przeprowadzona wczesna ocena
programu i wdrazanych rozwigzan.

Korzystajac z doswiadczen amerykanskich agencji ds. B+R, stworzono model inwesto-
wania odpowiadajacy zapotrzebowaniu szybko ewoluujacej gospodarki, otwartej na nowe
rozwigzania technologiczne. Dopasowanie programu do aktualnych wymagan technicz-
nych nastgpuje dzieki statej wspolpracy z ekspertami i zarzadzaniem prowadzonym przez
kompetentnego menadzera. Elastyczno$¢, niespotykana we wczesniejszych projektach,
nadawana jest w wyniku zastosowaniu filozofii Agile. Dzigki powyzszym aspektom ma
zosta¢ stworzony produkt gotowy do zastosowania w praktyce i przekazania do ewentualne;j
produkcji.

Stworzenie projektu magazynowania wodoru wypetnia takze zapotrzebowanie okre-
Slone w Programie e-mobility (NCBR 2018). Wykorzystanie wodoru, wpasowuje si¢
w wyrazong che¢ stworzenia transportu bezemisyjnego. Drugi program realizowany w po-
dobnych zatozeniach, czyli Bloki 200+, dal podstawy systemowe do kreowania projektow
rozwoju energetycznego panstwa. Wazng cecha poszukiwanych rozwigzan jest zachowa-
nie kryteriow ekologicznych, spelnianych przez zastosowanie wodoru jako paliwa. Tak
jak wspominano wczesniej, ma on szans¢ w przysztosci sta¢ si¢ dominujagcym nosnikiem
energii. Korzystajac z przyktadu danego przez powyzsze przedsiewzigcia, wypracowano
model inwestycji B+R atrakcyjny dla wielu potencjalnych wykonawcow. W wyniku prze-
prowadzenia dialogu technicznego otrzymano odpowiedz na rzeczywiste zapotrzebowanie
w ramach rozwoju technologii zastosowania wodoru jako paliwa. Projekt zasobnika i jed-
nostki mobilnej nalezy takze rozpatrywacé jako poglebienie stosowania rozwigzan zapropo-
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nowanych przez DARPA i SRI International. Te agencje znane sg ze swojej skutecznos$ci
i bycia §wiatowym wzorem stosowania rozwigzan B+R. Program Magazynowania Wo-
doru, takze dzieki ciggtemu dopasowywaniu si¢ do rynku, ma szans¢ zrealizowaé swoje
zatozenia.

Wszelkie tresci zawarte w niniejszej publikacji sa wyrazem osobistych pogladéw autoréw i nie odzwierciedlaja

pogladéw oraz opinii Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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