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Abstract: Urban Innovation in the Context of Shaping the Residential Environment. In the
era of transition to a low-carbon economy, optimal use of the developmental resources within
urban regions expresses the need to limit suburbanization and increase the energy efficiency.
Solutions are sought as an alternative for the suburban housing estates embodying the image
high-quality life in the American Dream style. Aspects of the urban innovation, serving the
public sector as a tool for improvement of the quality in residential environment, are considered
in the article. Selected examples (mainly German) are described with reference to 1) the changes
in the standards of housing development, 2) large-scale renewal programs for residential areas,
3) development and dissemination of urban design (the technique). The interaction between sci-
entific research and the implementation sphere, remaining in the hands of local governments, is
important here. Synergy, at a local level, is of key importance in at least four aspects in urban
development: 1) solving complex, atypical problems, 2) the public sector being a strong (indepen-
dent) partner, 3) adaptation of foreign concepts, from other planning systems/cultures and mor-
phologically different urban structures, 4) strengthening the position in relations with the EU.

Keywords: Innovation in urban planning,quality of residential environment, urban policy,
urban research.

1. Polityka miejska Europy i potrzeba nowego planowania

W opracowaniu rozwazono wybrane aspekty generowania i wdrazania innowa-
cji urbanistycznej stuzacej sektorowi publicznemu jako narzedzie poprawy jakosci
srodowiska zamieszkania. Opisano wybrane przyktady zagranicznych (gltéwnie nie-
mieckich) narzedzi generowania innowacji urbanistycznej w podziale na zagadnienia
(1) zmiany powszechnych standardéow zabudowy mieszkaniowej, (2) wielkoskalar-
nych programoéw odnowy strukturalnej srodowiska zamieszkania, (3) wsparcia roz-
woju oraz upowszechnienia dyscypliny (warsztatu) dizajnu urbanistycznego. W ana-
lizowanych przypadkach rozwigzania ksztattowania nowej formy przestrzennej tacza
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si¢ z mechanizmami podnoszacymi poziom powszechnej dostgpnosci godnych wa-

runkow mieszkaniowych. Wyrdzni¢ mozna nastepujace nurty dziatan:

1. Programy prawno-finansowe: (1) zatrzymujace gentryfikacje dzielnic central-
nych, (2) poszerzajace dostep do rynku mieszkaniowego, (3) inicjujgce i utatwia-
jace partnerstwa ppp na rzecz budowy mieszkan dostgpnych na wynajem.

2. Polityke przestrzenng nastawiong na integracj¢ mieszkalnictwa wspieranego
przez realizacje nowych: (1) matych zespotéw dopelniajgcych istniejgcg tkanke
miejska, (2) heterogenicznych dzielnic o zréznicowanych programach uzytko-
wych z udzialem mieszanych modeli mieszkalnictwa.

Odniesienie tematu opracowania do sytuacji polskiej przynosi wiele pytan, kto-
re pozostajg otwarte na publiczng dyskusj¢: po pierwsze, o rolg urbanistyki w wy-
pracowywaniu premii innowacyjnej tzw. dywidendy dobrego dizajnu, po drugie,
0 sposob i zakres wykorzystania potencjalow wydziatow architektury — gtdéwnych
osrodkow naukowych w kraju prowadzacych badania nad formg przestrzenng mia-
sta, po trzecie, o przyczyny i skutki braku wsparcia polskich badan urbanistycznych.

1.1. Jakos$¢ miasta na obrzezach wobec zmiany energetycznej

Faza przejscia do gospodarki niskoweglowej, nazywana czesto zmiang energe-
tyczng (niem. Energie Wende), dokonuje si¢ w UE w trybie ewolucji, $wiadomie stymu-
lowanej polityka gospodarczo-klimatyczng. Osiagni¢cie zamierzonych celow wymaga
dziatan nastawionych na optymalizacje wykorzystania wlasnych zasobow rozwojo-
wych regionow miejskich. Usprawnienie strukturalnej sprawnosci proceséw miejskich
oznacza uruchomienie istotnych rezerw dla redukcji zuzycia energii pierwotnej. Poszu-
kiwane sa nowe modele zarzadzania, podnoszace energetyczng efektywnos¢ zabudowy
mieszkaniowej oraz skuteczniej przeciwdzialajace zjawisku suburbanizacji. Od poto-
wy lat 90. procesy globalizacyjne istotnie uaktywnily tendencj¢ rozpraszania zabudo-
wy w strefie peryferyjnej, zblizajac problematyke rozwoju miast europejskich do do-
$wiadczen amerykanskich. W neoliberalnym paradygmacie spoteczno-gospodarczym,
naturalne dgzenie do poprawy jakosci zycia skutkuje eskalacjg procesow suburbaniza-
cyjnych oraz uczytelnianiem w przestrzeni miejskiej poglebiajacych si¢ podziatow spo-
fecznych. Indywidualizm jako postawa promowana, znajduje w stylu podmiejskiego
American Dream wyobrazenie najlepszych warunkow mieszkaniowych, rownie pozg-
dane, jak wzmocnienie statusu spotecznego'. To rozpoznanie, od dwoch dekad kieruje
europejskich badaczy miasta, nie tylko ku studiom nad charakterystyka i dynamika
strefy miejskiej peryferii. Uznanie, Zze miasto europejskie przeniosto si¢ na obrzeza
i trzeba je tam na nowo wymysli¢ [Bormann et al. 2015: 113], wymaga powaznych
analiz mozliwo$ci wykorzystania w Europie doswiadczen amerykanskich urbanistow,
mierzacych si¢ od niemal stulecia z wyzwaniami procesoOw rozpraszania (ang. urban

' Wiecej na ten temat [Kajdanek 2016].
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sprawl). W tym kontekscie po obu stronach Atlantyku trwa praca nad opracowaniem
nowych modeli programéw mieszkaniowych, nowej wizji zycia w miescie, mogacej
stanowi¢ skuteczng 1 trwalg alternatywe, odwracajacg rynkowy popyt na podmiejskie
osiedla domkéw jednorodzinnych [Jessen, Roost 2015].

Wielokierunkowy postep technologiczny umozliwia wprowadzenie w struktu-
ry miejskie rozwigzan odpowiadajacych na wyzwania generowane przez postepujace
zmiany spoleczne i klimatyczne. Jednak ich trwatos¢ i efektywnos¢ uzalezniona jest
od charakteru procesu wdrozenia. Konieczne jest odejscie od neoliberalnych postaw
wobec planowania miejskiego, ktore nalezy ponownie i na nowo wynalezé (ang. re-
inventing planning), by lepiej stuzyto wspotczesnemu rozumieniu tadu przestrzenne-
go jako narzedzia unowoczes$nienia gospodarki. Znajdujemy si¢ w trybie ekonomicz-
nych transformacji, ktory nalezy wykorzysta¢ dla przeksztatcenia naszego systemu
planowania. Zamiast zajmowaé sie oddzielnie projektowaniem poszczegolnych no-
wych obiektow, jak domy, drogi, szkoly czy inne branzowe elementy, nalezy planowaé
systemy miejskie mobilizujgce, inspirujgce a jednoczesnie, jesli nie komfortowe, to
dogodnie sprawne, by staly si¢ miastami wiqczajgcymi i przyciggajqcymi talenty —
czytamy w przedmowie monografii podsumowujacej pi¢¢dziesiaty kongres renomo-
wanej, $wiatowej organizacji planistow ISOCARP? [Aarts 2015: 6].

1.2. Laboratorium polityki miejskiej i warsztatu urbanistycznego

Analiza zagranicznej praktyki (gléwnie niemieckiej) wskazuje na kluczowe dla
postepu rozwojowego znaczenie poglebionej wspotpracy osrodkéw akademickich (ba-
dawczo-naukowych) i administracji samorzadowej. Uzyskana synergia (kapitat ludzki,
finansowanie, srodki techniczne) pozwala na stale utrzymanie wspdlnego potencjatu
(zdolnosci) do generowania innowacji urbanistycznej. Planowanie miejskie oparte na
tzw. reflective practice [Fischler 2012], jako narzedzie nowoczesnej gospodarki, rozwi-
ja si¢ umacniajac swoj know-how z wykorzystaniem nowoczesnych metod i formatow
naukowych (research based design, learning regions, urban planning and design living
labsy’. Dzigki temu trafniej i szybciej znajduja zastosowanie innowacyjne rozwigzania
urbanistyczne, ktore na poziomie lokalnym okazuja si¢ niezbedne w co najmniej czte-
rech statych sytuacjach: (1) dla rozwigzania zlozonych, nietypowych stanow problemo-
wych w rozwoju miejskim, (2) w odgrywaniu przez stron¢ publiczng roli silnego (nie-
zaleznego) partnera we wspoOlpracy z sektorem prywatnym, a szczegdlnie w relacjach
z kapitatem globalnym, (3) przy adaptacji na warunki lokalne koncepcji zagranicznych,
powstatlych nie tylko w innych systemach i kulturach planistycznych, ale tez w odmien-
nych morfologicznie strukturach miejskich, (4) dla umocnienia pozycji w kontaktach
z UE. Ostatni aspekt to zardbwno kwestia kompetencji merytorycznych do prowadze-

2 [https://isocarp.org/].
3 Wigcej patrz: [www.learning-regions.net, https://unhabitat.org/urban-initiatives/initiatives-
-programmes/urban-planning-and-design-lab/].
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nia wspotpracy przez partnerstwa, wspolne projekty 1 programy np. w ramach inicja-
tyw URBACT czy INTERREG, ktéra dokonuje si¢ na poziomie regionu, metropolii,
a nawet poszczegolnych miast i gmin. Nie mniej istotna jest kwestia negocjacji unijnej
polityki regionalnej. Pozycja prowadzacych jg instytucji centralnych zbudowana na ba-
zie lepszego rozpoznania i przygotowania sytuacji w kraju (priorytetowe osie potrzeb
rozwojowych), pozwala na przyjmowanie pozycji inicjatora bardziej adekwatnych do
polskich potrzeb programéw finansowania.

Europejska Polityka Miejska (dalej EPM) pomyslana jest w tym duchu jako
otwarty format wspodtpracy, w ktorym UE postrzegana jest jako laboratorium miej-
skie (urban living lab) stuzace stalemu generowaniu wiedzy i innowacji urbani-
stycznej. Glowny cel podjecia tego rodzaju wysitku — poszukiwania usprawnienia
wieloaspektowej kooperacji panstw cztonkowskich — dotyczy kwestii konieczno$ci
podniesienia efektywnosci metod regulacji i finansowania®. Najwieksze rezerwy po-
prawy skutecznosci aplikacji sSrodkow unijnych tkwig w lokalnej skali faz wdrozenio-
wych. Konieczne jest nie tylko ulepszenie diagnozy potrzeb, ale przede wszystkim
unowoczes$nienie wizji i sposobow ich realizacji.

Pakt Amsterdamski (EPM) pracuje przenoszac wyniki monitoringu, okreslajace-
go europejskie i $wiatowe tendencje, na kreowanie nowych rozwigzan i weryfikujace
wdrozenia. Ten $cisty zwigzek charakteryzuje rowniez kluczowe gospodarki unijne,
w ktorych kwestia generowania innowacji urbanistycznej nie jest tematem teoretycz-
nym. Aktualny paradygmat rozwoju miast europejskich nakazuje dazenie do pogle-
biania interdyscyplinarnoséci badan naukowych nad miastem. t.3czy¢ majg one silniej
kwestie spoteczno-ekonomiczne z wymiarem przestrzennym, rozumianym jako spoj-
no$¢ wysokiej jakosci formy, technologii i projektowania — dizajn urbanistyczny. Takie
podejscie promujg w ramach rdéznych faz przygotowania i realizacji EPM, zaréwno pro-
gramy inicjatyw URBACT?, jak i nowe, szerokie spektrum aktywnosci ujgtych w bloku
Urban Innovative Actions®. Zarzadzanie forma przestrzenng (ang. design governance)
jest jednym z narzedzi wdrazania innowacji. Postawa wspierajaca tzw. place-making’,
czyli polityke kreowania miasta wysokiej jakosci urbanistycznej (przestrzennej), stu-
zy zard6wno postepowi technologicznemu, jak i umocnieniu spotecznemu, w wymiarze
integracji i aktywizacji gospodarczej. Innowacja przestrzenna (urbanistyczna) polega
w tym ujeciu na okreslaniu nowych wzorcoéw i1 metod, alternatywnych do tych, ksztat-
tujacych tradycyjne i aktualne wyobrazenie miejskosci.

4 Gtoéwne hasto Paktu Amsterdamskiego to: Better regulation — Better funding — Better know-
ledge (lepsze regulacje — lepsze finansowanie — lepsza wiedza).

> Przyktadem moze by¢ projekt HOPU-S Housing Praxis for Urban Sustainability w ramach
URBACT 11, ktorego celem byla promocja brytyjskiej metody tzw. design coding jako narzedzia po-
prawy efektywnosci energetycznej zabudowy powstajacej w strefie podmiejskiej [De Matteis, Clemen-
te 2010], wigcej: [http://urbact.eu/hopus-complete-overview].

¢ [www.uia-initiative.eu].

7 [www.pps.org/article/what-is-placemaking].
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1.3. Kryzys: koniecznos$¢ i mozliwo$¢ zmian, efekt synergiczny

Skorelowane procesy suburbanizacji i perforacji miast zwigzane sg zwrotng relacja
z dynamika rynku mieszkaniowego. Kluczowe znaczenie ma dzi$ charakter formy prze-
strzennej, po pierwsze, ze wzgledu na kwestie spofeczne, po drugie, energetyczno-klima-
tyczne. Dostepnos$¢ i jako$¢ powszechnego srodowiska zamieszkania, jak i alternatywna,
nowa jego oferta, stanowia pole negocjacji migdzy sektorem publicznym a prywatnym.
Ich rezultaty wplywaja na poziom tempa rozwoju nowych urbanizacji w regionie miej-
skim. Konieczno$¢ dokonania reform w obowigzujacym standardzie jakosciowym i ilo-
sciowym, sktania do politycznych decyzji o charakterze interwencji publicznych. Pojawia
sie pytanie o zakres nowych wersji miejskich wielkich programéw mieszkaniowych i ich
potencjatu do odgrywania roli wspolczesnego projektu reformatorskiego [Sieverts 2007].

Jednak przewidywane dla postgpu jakosci korzystne zmiany (masa krytyczna),
jesli wprowadzane niesystemowo, maja site wywolania lawinowych reakcji niszcza-
cych rynek i eskalujacych kryzys. Nierzadko skutki te zostaja odsunigte w czasie. Ku-
mulacja probleméw ekonomicznych ujawnia si¢ po kilku latach, a techniczno-spotecz-
nych nawet po dekadach. Kraje doswiadczone kosztem podobnych sytuacji, §$wiadome
sa znaczenia rozwinietej polityki profilaktyki. Opiera si¢ ona na wynikach statych
badan naukowych, ktore obja¢ mozna hastem nowoczesnych, zintegrowanych badan
urbanistycznych®. Stan wyzszej koniecznosci, angazujacy specjalne $rodki publiczne,
pozwala wowczas na stworzenie i wdrozenie rozwigzan bardziej zaawansowanych
technologicznie i organizacyjnie. Kryzys staje si¢ swego rodzaju narzgdziem wprowa-
dzania zmian w niekorzystnej rutynie dziatania rynku i administracji, gdyz jest to stan
powszechnej akceptacji reform. Pojmowanie kryzysu jest w tym kontekscie szerokie.
Jest to zarowno (1) niedobor mieszkan dostepnych, (2) powszechny niski (nienowocze-
sny) standard i niedostosowanie oferty rynku do popytu i potrzeb, (3) wadliwa struktu-
ra przestrzenna uktadow urbanistycznych, generujaca wysoki koszt eksploatacji i zycia
w miescie, eskalujaca problemy spoteczne oraz prowadzace do (4) suburbanizacji i (5)
strukturalnych problemoéw rozwojowych miasta lub jego czgéci. Sektor publiczny zobo-
wigzany jest do dziatan rownowazacych negatywne skutki aktywnosci wolnego rynku
przez zgromadzenie nowych potencjatow rozwojowych. Oczekiwane unowocze$nienie,
rozumiane szerzej niz wymiar techniczno-przestrzenny, oznacza na rowni osiggniecie
celow oraz sposob, w jaki do ich realizacji doprowadzono.

Przeksztalcanie sytuacji kryzysowych w nowy potencjal rozwojowy, stosujacy in-
nowacje urbanistyczna, jest statg praktyka ostatnich dekad w takich krajach, jak Niemcy,
Francja czy Wielka Brytania. Inicjowanie programéw miedzynarodowych (unijnych) to
nowoczesna wersja postepowej tradycji politycznej, ktora umozliwita realizacje w okresie

8 W innowacyjnych rozwigzaniach kompozycja urbanistyczna jest tak dalece uwarunkowana
kwestiami technologicznymi (zarzadzanie energia) i modelami organizacyjnymi taczacymi zasady fi-
nansowania i zasiedlania nowych komplekséw mieszkaniowych, ze mozna ja uznaé za rodzaj platfor-
my integrujacej i wywazajacej wszystkie aspekty planowania w wymiarze przestrzennym.
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powojennym panstwowych projektow interwencyjnych, zwigzanych z modernizacja jako-
$ci mieszkalnictwa w miastach. Zachodnie panstwa opiekuncze dziataty wowczas w try-
bie monumentalnych, spotecznych narracji, napedzanych utopijnym heroizmem reforma-
torskim. Korzystano wtedy z potencjatu na wyrost idealistycznie sformutowanych nowych
modeli i metod planowania, ktore powstawaty na zaméwienie silnego panstwa i jego wiel-
kich projektow. Czas umozliwiajacy peing kontrole nad planowaniem proceséw miejskich
nalezy dzi§ do przeszlosci [Sieverts 2007], co nie oznacza jednak, Ze pole oddane zostato
w calosci cynicznej grze rynkowej. Realizowane od konca lat 80. programy przeksztat-
cen, dedykowane dzielnicom, a nawet regionom (miejskim), dotknietym postindustrialna,
strukturalng zapasciag — w inny sposob korzystaja z innowacji urbanistycznej. Prymat dla
dziatan katalitycznych, interwencji akupunkturowych, wymusza silniejsze dostosowanie
rozwigzan do uwarunkowan lokalnych. Zintegrowanie wymiaréw organizacyjno-prze-
strzennych z wyrazem formy architektonicznej, czyni kwestie urbanistyki istotnym narze-
dziem optymalizacji zarzadzania miastem w modelu rozwoju kompaktowego. Odnowa ro-
zumiana jako proces spoleczny, umacnia kwesti¢ planowania partycypacyjnego, czyniac
z rewitalizacji rodzaj powszechnego stanu uczenia si¢ nowej fazy rozwojowe;.

Zazgebianie si¢ odnowy dzielnic centralnych miasta-regionu z problematyka skut-
koéow suburbanizacji, jest obecnie kluczowa kwestia rozwojowa, wymagajaca nowych
metod i narz¢dzi planowania oraz zarzadzania. Celem jest zmiana preferencji popytu
i oferty podazy na rynku mieszkaniowym. Potrzebna jest nowa, silna wizja, integralnie
laczaca forme architektoniczng z modelem organizacyjnym. Reinterpretacja wzorcow
srodowiska zamieszkania jest obecnie gtéwnym polem poszukiwan innowacji urbani-
stycznej i architektonicznej w Europie. Przyklad holenderski pokazuje, ze jej potencjat
jest nadal daleki od wyczerpania, w przeciwienstwie do mozliwosci absorpcyjnych
wdrozenia, silnie uwarunkowanych poziomem otwarto$ci na nowe rozwigzania syste-
mu polityczno-administracyjnego. Jego postawa wobec nastrojow i opinii spoleczen-
stwa — potencjalnych klientow i wyborcoéw — w duzej mierze odpowiada za poziom
podejmowania ryzyka innowacji przez srodowiska inwestorow.

2. Urbanistyczna hipoteza. Nowa wizja
2.1. Przesiedlanie amerykanskiego marzenia

Hasto foreclosure®, sygnuje dyskusje publiczng nad skutkami hiperspekulacji na
swiatowych gietdach'®, ktéra w okresie 2007-2010 rujnujgc rynek mieszkaniowy i sys-

® Ang. foreclosed properties — majatek pozbawiony prawa wykupu lub z zastrzezeniem hipo-
tecznym, przejety przez bank za dtugi zwigzane z brakiem sptaty hipoteki.

10 Chodzi o tzw. US subprime mortgage crisis — $wiatowg banke spekulacyjng (2007-2010), ktora
wywotala gleboka i rozlegla recesje gospodarcza (2007-2009) wymagajaca rozlegtych interwencji pan-
stwowych. Wywotalo ja wprowadzenie do obiegu gietdowego ryzykownych funduszy (hedgingowe) gwa-
rantowanych zastawami hipotecznymi na nieruchomos$ci mieszkaniowe. Polityczna zgoda na utatwienia
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tem bankowo-inwestycyjny, wstrzgsneta rozwojem miast nie tylko w USA. U podstaw
jej powstania znajduje si¢ poniekad pozytywna idea, dopuszczenia do rynku mieszka-
niowego grup spotecznych, nie mogacych dotad zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkanio-
wych poprzez kredyt komercyjny. Wykorzystanie do tego celu nowego, ryzykownego
instrumentu finansowego, potaczyto lokalny rynek nieruchomosci z globalnym syste-
mem gietdowym. Kryzys wywotany skutkami finansowego sprzg¢zenia skal, uczytelnia
po raz kolejny prawdg, ze sektorowe spojrzenie na korzysci ptynace z innowacji orga-
nizacyjnej, obarczone jest nierozpoznanym ryzykiem. Tym bardziej, gdy populistyczne
sposoby politycznego myslenia uwarunkowaniami przesztosci, nie dorownuja teraz-
niejszym potencjatom technologiczno-organizacyjnym.

Natura nowych czaséw napedzanych globalizacja, ujawnita zagrozenia prze-
noszenia problemow lokalnych do skali $wiatowej (lokalny rynek nieruchomosci,
krajowy system wsparcia mieszkalnictwa). Wskutek decyzji politycznej, nie powia-
zane rynki lokalne zostaly w nieczytelny sposob polaczone, uzmystawiajgc granice
bezpieczenstwa neoliberalnego paradygmatu rozwojowego. Zagrozenia wynikajg ze
zbyt glebokiego ujednolicania stylu zycia, rozwigzan technicznych i finansowych,
a nawet formy urbanistycznej i architektonicznej, ktore w tym samym momencie
przechodzg naturalne fazy rozwojowe — od rozkwitu po upadek.

Kryzysowi 2007-2010 towarzyszyly stale poréwnania do wielkiej depres;ji lat 30.
Doszlo dzigki temu do nagloénienia istniejacej od lat krytyki systemu'!, przesuwajacego
sukcesywnie granice wolnosci dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej niezbedne sq regu-
lacje kontrolujgce najciemniejsze strony natury ludzkiej, napedzanej instynktem poszuki-
wania tatwego zarobku [Mitchell et al. 2010: 6, ttum. Autorki]. Po czasie, czytelne staty
si¢ ostrzezenia przed sprzyjaniem tendencjom redukujacym rozwdj przestrzenny miast
do etapu w procesie akumulacji nadwyzki kapitatu, ktdre syntetycznie wyrazaja stowa
Harvey’a: Kapitalizm opiera sie na zalozeniu, Ze rano inwestuje si¢ pienigdze po to, aby
wieczorem miec ich wiecej. A zatem pojawia sig problem z tym, co zrobi¢ z nadwyzkg.
Miasta to wiasnie takie obiekty, w ktore te nadwyzki sq w duzej mierze lokowane. {(....)
a innym z tych istotnych sposobow jest urbanizacja — i tutaj chodzi nie tylko o budowanie
mieszkan czy drog, ale tez o caly styl zycia zbudowany wokot samochodu i podmiejskiej

w obrocie gieldowym aktywami, w ktorych sktad wchodzity zobowigzania hipoteczne zwyktych obywa-
teli, uruchomita koniunkturg opartg na rozluznionej dyscyplinie przyznawania bankowego kredytu hipo-
tecznego, zabezpieczonego w systemie panstwowym. System ten nie tyle poprawit sytuacje mieszkaniowa
dopuszczajac do wlasnosci mieszkaniowej nizsze warstwy spoteczne, ile uruchomit lawing spekulacyjna,
na ktorej stracilo cale spoleczenstwo, wlaczajac w to najbiedniejszych. System podatkowy umozliwiajacy
odpisy od podstawy opodatkowania rat kredytu hipotecznego, stanowi w US fundamentalny element sys-
temu spolecznego. Tzw. przemyst hipoteczny jest jednym z gléwnych sektorow finansowych USA opar-
tych na federalnych programach wsparcia na rzecz poszerzania dost¢gpnosci do wlasnosci mieszkaniowe;:
Federal National Mortgage Association (Fannie Mae od 1938), Government National Mortgage Associa-
tion (Ginnie Mae od 1968), Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac od 1970).

' Chodzi m.in. o tzw. Anti-sprawl coalition, i trzy jej glowne kampanie (UK lata 20., USA lata
60., USA od 80.) [Bruegmann 2005].
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mody. Przez ostatnie 40 lat w USA to tak mniej wiecej dzialalo, ale jesli spojrzymy na
rynek mieszkaniowy, to w tej chwili mamy do czynienia z podobng recesjq, jak w latach
30. USA dzisiaj i w 1945 r. to dwa zupetnie inne swiaty. Jesli powojenny model wzrostu
w USA w tej chwili sie skonczyl, a swiat amerykanskich przedmies¢ dobiegt konca, to
znaczy, ze nalezy wymysli¢c nowy model urbanizacji. I dlatego moim zdaniem teraz jest
odpowiedni moment, aby takq dyskusje rozpoczqc¢ [Harvey, Pobtocki 2012: 17].

W tym duchu w 2012 r. nowojorska Museum of Modern Art (MOMA) przygotowata
wydarzenie, ktore stuzy¢ moze za symbol wykorzystania kryzysu do tworzenia innowacji
urbanistycznej. Wystawa Foreclosed: Rehousing The American Dream'? zainspirowana
zostata publikacjg raportu zespotu z Columbia University". The Buell Hypothesis zawiera
teze Zmien marzenie — Zmienisz miasto, ktora odpowiedzie¢ ma na pytania o etos ame-
rykanskiego spoteczenstwa tzw. American Dream, postawione wobec skutkow kryzy-
su w latach 2007-2010 [Martin et al. 2011]. W okresie wdrazania rozlegtych interwencji
panstwowych oraz wyrazistych akcji protestacyjnych!* MOMA, uosabiajac srodowiska
postepowe, podjeta probe uruchomienia fundamentalnej debaty nad zmiang wyobrazen
o charakterze powszechnego srodowiska zamieszkania. Nowe mozliwosci oferowaé miaty
nowe opcje dla kreowania struktur bardziej wydajnych energetycznie, a jednoczesnie po-
prawiajacych kwestie spoteczno-zdrowotne. Odejscie od tradycyjnego wizerunku konser-
watywnego przedmiescia klasy sredniej, zaoferowaé mialo nowej generacji wyobrazenie
bardziej intensywnej zabudowy, stosujacej rozwigzania aktualnych wysokich technologii
do tworzenia programu bezpiecznego, zdrowego 1 wspolnotowego nowego habitatu.

W 2011 r. publicznie pokazano alternatywe przesiedlenia (re-housing) Ameryki.
Cho¢ w duzej mierze skorzystano z diagnoz wypracowanych przez srodowisko Congress
of New Urbanism (CNU)®, alternatywy dla domku na suburbiach pokazane w MOMA
sg progresywng wizjg. Powstata ona na bazie reintepretacji etosu podmiejskiego naro-
du'®, ktorego istote zdefiniowano jako otwarte mozliwosci rozwoju (ang. opportunity"’).

12 Zajeta hipoteka: przesiedlenie amerykariskiego marzenia (ttum. autorki), patrz: [www.moma.
org/interactives/exhibitions/2012/foreclosed/].

13 The Temple Hoyne Buell Center for the study of American Architecture, Columbia Univer-
sity Graduate School of Architecture, Planning, and Preservation.

4 W 2009 r. Prezydent Barack Obama podpisat American recovery and reinvestment Act, ktory
nie zatrzymatl niepokojow spotecznych wywotanych kryzysem, ktore w 2011 r. ujawnity si¢ w ruchu
Occupy Wall Street. Protestujacy po obu stronach Atlantyku hastem We are the 99% wyrazali sprze-
ciw wobec dominacji korporacji wptywajacych na rzady i umacniajacych dysproporcje w dochodach
i zamozno$ci w USA i poza nimi.

15 Retrofiting suburbia [Durham-Jones, Williamson 2011].

16 Odwotanie do tytutu ksiazki Suburban Nation [Duany et al. 2010], kluczowego manifestu
trzeciej fali koalicji antysuburbanizacyjnej reprezentowanej silnie przez Congress of New Urbanism
[Bodenschatz, Schonig 2004].

' Moving to Opportunity, to nazwa programu federalnego z 1994 r., ktory rozwiaza¢ miat socjal-
ny problem mieszkaniowy w $rédmiesciach wielkich miast. Duza role¢ w tym eksperymencie odegrali
planisci spod znaku CNU planujacy nowe zatozenia mieszkaniowe. Wyniki programu, rowniez kwestie
formy urbanistycznej nowych osiedli socjalnych, zostaty zakwestionowane [Goering et al. 2010].
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CONCRETE CORES NETWORK OF LIVE-AND-WORK UNITS VERTICAL
COMMUNITY SPACES NEIGHBORHOODS

k3! l;“ 4y ; ) f ,
Ryc. 1. Koncepcja The garden in the machine opracowana przez Studio Gang Architects

dla miejscowosci Cicero w stanie I1linois/USA. Pokazana w nowojorskiej MOMA jako obiekt
wystawy Foreclosed: Rehousing the American Dream

Zrodto: Studio Gang Architects [dostep 30.05.2018: http://studiogang.com/project/garden-in-the-machine].

T

Dla pieciu lokalizacji, wskazanych w rejonach o najwickszym poziomie zajetych przez
banki hipotek przygotowano prowokacyjne koncepcje proponujace teoretyczne rozwia-
zania przestrzenno-organizacyjne. Stworzyly je interdyscyplinarne zespoty zlozone
z progresywnych biur projektowych, lokalnej administracji oraz naukowcow kluczo-
wych uniwersytetow (ryc. 1-2) [Bergdoll, Martin 2012]. Zatozono czytelne nawigzanie
do lat 30., w ktorych wizja Broadacre City autorstwa F. L. Wright’a, proponowata roz-
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COMPOST HILL THRU-DE-SAC TOWER OF HOUSES
TERRACED HOUSING CULDE-SAC COURTYARDS STACKED LIVE-WORK “HOUSES™
METHANE DOME GEOTHERMAL WATER PRESSURE WATERTALL
SPIRAL PARK FORAGING GARDENS FARMERS MARNET

FIELD HOUSES ANGLE HOUSING BRIDGE
BROWNSTONES STERPED SLARS PARTY-WALL, MULTIFAMILY HOUSES
GEDTHERMAL WILDLIFE PASS-THROUGH LANDSCAPE BRIDGE

COMMUNITY GARDENS ROOFTOP LANDSCAPES CARVED COURTYARDS

Ryc. 2. Koncepcja NATURE-CITY opracowana przez WORKac dla miejscowosci Keizer
w stanie Oregon/USA. Pokazana w nowojorskiej] MOMA jako obiekt wystawy
Foreclosed: Rehousing the American Dream

Zrodlo: WORKac [dostep 30.05, 2018: https://work.ac/nature-city/].

105

Studia 187 - Rembarz.indd 105 24.12.2018 11:44:04



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

wigzanie dla realizacji pokryzysowych, politycznych deklaracji tzw. New Deal. Idealne
przedmiescie byto w niej jednocze$nie samowystarczalne i indywidualnie komfortowe.
Wdrazajace ja realizacje, nasladujace model Levittown, uksztaltowaty na dekady wy-
obrazenie o dobrym $rodowisku zamieszkania, ktore obecnie coraz bardziej powszech-
nie uznaje si¢ za kluczowe ograniczenie rozwoju spoteczno-gospodarczego miast.
Wyobrazenia przyszto$ci, w pigciu interpretacjach pokazanych w MOMA, wy-
wota¢ miaty dyskusje na temat wsparcia sektora publicznego dla wdrozenia nowe;j,
réwnie wptywowej, co wright'owska wizji nowoczesnego srodowiska zamieszkania.
Odrzucono przy tym estetyke i model wypracowany przez CNU, uznawany za pacy-
fikacje przy uzyciu cappuccino, ktora towarzyszyla tez programom socjalnym wpro-
wadzonym w potowie lat 90."® Nowa reinterpretacja przestrzenna nie nawigzuje do
tradycyjnych wzorcow miejskosci budujgc nadal na najwazniejszych wymiarach no-
woczesnego srodowiska zamieszkania, takich jak: indywidualno$é-wspdolnotowosc,
kompaktowos$¢-miejskosé, ekologia-energia-mobilno$¢, edukacja-praca. Tytuly po-
szczegblnych koncepcji syntezujg istote przyjetych zatozen:
The garden in the machine (zesp6t Studio Gang Architects w Cicero, I11, ryc. 1).
Nature-City (zespét WORKac w Keizer, Ore, ryc. 2).
Property with properties (ZAGO Architecture w Rialto, Calif’).
Simultaneous City (Temple Terrace, FLA.),
Thoughts on a walking City (MOS Architects w The Oranges, N.J.).

SARPR I S e

2.2. Nowe wizje generacji EUROPANu'

Temat przesiedlania American Dream wydaje si¢ stalym problemem urbanistow
europejskich znanym w Niemczech jako zasada Kurta Tucholskiego. W wierszu Ideat
z 1927 1., opisana zostala idealna wizja wspolczesnych oczekiwan wobec jako$ci zycia
w miescie — od frontu berlinskie mieszkanie przy Friedrichstrasse z kinem na rogu, a
z balkonu widok na Battyk. Takimi prébami godzenia niemozliwych opcji sa zaprezen-
towane w MOMA wizje. Odczytywalna jest w nich koncepcyjna i warsztatowa tgcz-
nos¢ z europejskimi (kontynentalnymi) metodami poszukiwania wyobrazen wspotcze-
snego, miejskiego srodowiska zamieszkania. Budowanie miejskos$ci porzuca tradycyjne

18 Okreslenie autorstwa Sharon Zukin przytoczone w 2012 r. przez D. Harvey’a, komentujacego prze-
ksztatcenia przedmies¢: (...) nawet niespojne, bezbarwne i monotonne podmiejskie osiedla domkow jednoro-
dzinnych, bedqce nadal dominujgcym typem zabudowy w niektorych regionach, otrzymaty niedawno wiasne
antidotum w postaci ruchu ,,nowego urbanizmu”, zachwalajgcego sprzedaz wspolnotowego i butikowego
stylu zycia jako produktow deweloperskich, stuzgcych spetnianiu miejskich snow. Jest to swiat, w ktorym
neoliberalna etyka emocjonalnego, posesywnego indywidualizmu moze stac sie wzorem uspotecznienia ludz-
kiej osobowosci. Jego wphywem (skutkiem — autorka) jest narastajqca indywidualistyczna izolacja, lek i neu-
roza w ramach jednego z najwiekszych (sqdzqgc przynajmniej podtug olbrzymiej skali i wszechstronnosci)
osiggniec spolecznych w ludzkiej historii na drodze do realizacji naszych pragnien [Harvey 2012: 35-36].

19 Autorka byta w 2010 r. cztonkinig polsko-niemieckiego jury konkursu EUROPAN 10, [Fi-
scher et al. 2010], [dostep 30.05.2018 www.europan.com.pl/europan-el0/temat].
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wyobrazenia i stara si¢ wypracowa¢ kompromis, bardziej adekwatny do aktualnych
wyzwan rozwojowych — indywidualizm w miesécie kompaktowym. Szczegdlnie istot-
ny jest etap wstepny — poszukiwania wizji, ktory nie jest bezposrednio uwarunkowa-
ny wymaganiami technicznej realizacji. Zarzadzanie procesem miejskim przez wizje
0golng, wywotujaca krytyczng debate jest kluczowym elementem wdrozenia zmian
przez innowacje urbanistyczne. Takg metodg stosuja najbardziej zaawansowane tech-
nologicznie i gospodarczo kraje Europy, krytycznie postrzegajace w pelni neoliberalny
paradygmat planowania miast (Holandia, Dania, Niemcy, Szwajcaria). Wykorzystanie
koncepcji hipotetycznych w debacie ideowej wokot zardwno obszarow kryzysowych,
jak i tematow problemowych, pozwala na poszerzenie puli wyobrazen o mozliwych
rozwigzaniach, ktore w dalszym procesie modelowania nabierajg formuty mozliwej do
adaptacji przez regulacje i administracyjngj rutyne.

Z takiej potrzeby, znalezienia nowych drog ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej, rozumianej jako narzedzie realizacji celow rozwojowych, zrodzit si¢ mig-
dzynarodowy konkurs architektoniczno-urbanistyczny EUROPAN. Miasta Unii
Europejskiej zgtaszaja si¢ do organizatoréw ze swoimi problemami wymagajacymi
innowacyjnego rozwigzania, przelomu w dotychczasowej lokalnej dyskusji bez jed-
noznacznego rozwigzania. Otrzymuja w zamian zestaw odpowiedzi konkursowych
oraz fachowe mig¢dzynarodowe doradztwo, po pierwsze, zwigzane z przygotowa-
niem zatozen konkursowych, po drugie, w postaci opinii jury. O skali tego przed-
sigwzigcia $wiadczg dane z ostatniej edycji: 1,003 projekty zgloszone dla obszardéw
konkursowych w 44 miastach, w 13 réznych krajach UE. 11 sagdéw konkursowych
rozdato 136 nagrod wsrod zespotow projektowych z 20 roznych krajow. Z 88 1 48
specjalnie wyréznionych zespotow 40% odebrato nagrody poza granicami swojego
macierzystego kraju.

Od niemal trzech dekad EUROPAN podejmuje biezace tematy rozwoju miast
europejskich. Konkurs uksztattowat i wypromowat cate pokolenie nowego rodzaju
projektantow i planistow tzw. generacjc EUROPANu?, ktora obecnie przejeta w Eu-
ropie pozycje decyzyjne [Rebois 2007]. Dyktuje ona styl debaty wokot przestrzeni
migjskiej rozumianej jako narzgdzie spoleczno-gospodarczego rozwoju w tgcznosci
z tozsamoscig kulturowa?®'. Jest to zatem nie tylko narzedzie poszukiwania innowacji
urbanistycznej jako nowego rozwigzania zadania konkursowego, lecz metoda ksztat-
towania $rodowiska decyzyjnego, w jego najbardziej szerokim ujeciu profesjonal-
nym. Kolejne edycje reagowaty na narastajace problemy miejskie, zachgcajac mtoda
generacj¢ do kreatywnych wypowiedzi. Konkursom nadawano tytuty, komentujac
biezacg sytuacje w rozwoju miast poza dotychczasows, urzgdowa konwencja: El-

20 Warunki konkursu dopuszczajg do udziatu jedynie architektéw do 40 roku zycia. Jego zwy-
cigzcami byli Vicente Guallart, Dick van Gameren, Bjarne Mastenbroek, czy Fuensanta Niento i En-
rique Sobejano. Pracownia MVRDV zostata zatozona przez Winy Maas, Jacob van Rijs i Natalie de
Vries po zwycigstwie w konkursie w 1991 r. [Trammer 2012].

2 Wigcej na ten temat na: [www.europan-europe.cu/en/europan-generation).
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1990 Changing Lifestyles and Housing Architecture, E2-1991 Living in the city, E3-
1994 At home in the city, E4-1996 Constructing the town upon the town, E5-2000
New housing landscape, E6-2002 In between cities, E7-2004 Sub-urban challenge,
E9-2006 i E10-08 European urbanity**, E11-2011 Resonance between territories
and ways of life, E12-2013 1 E13-2015 The Adaptable City, E14-2017 i E15-2019 The
Productive City. Ten sposob, dojrzewajacy rowniez w Srodowiskach akademickich,
otwieratl nowg perspektywe na znane problemy, tj. mieszkalnictwo, rewitalizacje czy
przestrzen publiczng, umozliwiajac $§wieze spojrzenie na potencjat mozliwych roz-
wigzan. Uwalniano jednoczes$nie jezyk i warsztat pojeciowy debaty urbanistycznej
od ograniczajace] ja modernistycznej nomenklatury miasta funkcjonalnego. Szcze-
golnie czytelne stajg si¢ powigzania debaty europejskiej i podejmowanych przez
konkurs tematow. U progu XXI w. fokus przechodzi z kwestii odnowy $rédmiescia
na temat jakosci regionu podmiejskiego, by na tej bazie w kolejnych edycjach pytaé
o interpretacj¢ miejskosci widziang oczami mlodej generacji. W ostatnich edycjach
kwestia energii i efektywnosci zostaje silnie wyeksponowana i poddana kreatywnej
interpretacji w konteks$cie uwarunkowan rzeczywistych, nierzadko matych miejsco-
wosci walczacych z kryzysem spoteczno-gospodarczym.

EUROPAN jako platforma wymiany i kumulacji urbanistycznej mysli innowa-
cyjnej taczy progresywne srodowiska i facylituje niezalezng od administracji publicz-
nej i rutyny sektora komercyjnego srodowiskowa debate. Zwrotnie zasila badania nad
miastem i jego forma, podobnie jak robig to renomowane, ale nadal progresywne
instytucje, tj. berlinskie DAZ — Deutsches Architektur Zentrum?.

3. Wdrozenie innowacji urbanistyczne;j
w praktyce niemieckiej

Przejscie od ideowej debaty nad nowymi modelami i wzorami rozwigzan urba-
nistycznych do administracyjnej praktyki, podwyzszajacej powszechne standardy
srodowiska mieszkaniowego, jest dziataniem zmudnym, jednak w dtugiej perspek-
tywie bardzo oplacalnym. Ten wysilek podejmowany jest w rozwinigtych gospodar-
kach umiejacych zarzadzac systemami ztozonymi. Nie naduzywajg one stosowania
doraznych, nie w peini przygotowanych rozwigzan. Unikaja praktyk decyzji admini-
stracyjnych pomijajacych fazy uspolecznienia, gdyz nie jest to dzi$ akceptowane jako
efektywne i wiarygodne (demokratyczne) narzedzie administracji publiczne;.

22 Polska, a raczej Warszawa uczestniczy w konkursie od jego dziewiatej edycji, wigeej: [www.
europan.com.pl].

B W ostatnich latach DAZ organizuje wydarzenia, ktore moderuja berlinska fundamentalng
dyskusje na temat mieszkalnictwa dostepnego 1 gentryfikacji miasta. Nalezy wymieni¢ wystawy: Ur-
ban Living, Strategies for the Future i New Standards. Ten Theses on Housing oraz festiwal MakeCity
Festival 2018. A Festival for Architecture and Urban Alternatives in Berlin, wigcej na: [www.daz.de].
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3.1. Wielkie programy panstwowe
i praktyka uczenia si¢ na bledach

W niemieckiej praktyce planowania i odnowy miast wazne miejsce zajmuje
kwestia generowania innowacyjnych rozwigzan, systemowo rozwijajacych poten-
cjaty i tagodzacych zagrozenia rozwojowe regionow miejskich. Kondycja struktury
organizacyjno-przestrzennej miast jest elementem gospodarki kraju. Udoskonalanie
jej funkcjonowania uznaje si¢ za wypelnianie demokratycznych zobowiazan rzadu
wzgledem spoteczenstwa (tzw. prawo do miasta). Radykalnie neoliberalne planowa-
nie nie znajduje stad w tym panstwie wielu zwolennikoéw. Wrecz przeciwnie, istnieje
silne przekonanie, ze obowigzkiem sektora publicznego jest formutowanie progra-
moéw stanowigcych aktywne i fachowe rozwiazywanie trudnosci, ktore zdiagnozo-
wane zostaly jako federacyjna bariera rozwoju lub strukturalny problem regionalny.
Istotne wyzwania dotyczace kwestii jakosci srodowiska zamieszkania, ktore podjeta
Federalna Republika Niemiec w ostatnich trzech dekadach to adaptacja do nowych
standardéw zasobu mieszkaniowego miast centralnych (polityka rewitalizacji dziel-
nic postindustrialnych)** oraz dokonana w znacznym wymiarze restrukturyzacja mo-
dernistycznych wielkich osiedli mieszkaniowych Obok stale aktualnych zagadnien
mieszkalnictwa dostgpnego, istotna kwestig stat si¢, w dekadzie lat 90. milionowy
niedobor mieszkan w bytej NRD, ktory przetozyt si¢ na eskalacje¢ sprzezonych pro-
cesOW rozpraszania i kurczenia miast. Zagadnienie nieefektywnos$ci energetycznej
suburbanizacji dotyka zar6wno silne miasta-regiony (Monachium, Stuttgart, Frank-
furt, Hamburg), jak i te borykajace si¢ ze strukturalnymi problemami rozwojowymi
(Lipsk, Drezno, konurbacja Zagtebia Ruhry). Powszechnie dostrzega sie koszty spo-
leczno-przestrzennej niewydolnos$ci systemu podtrzymujacego amorficzne rozrasta-
nie si¢ obszarow peryferyjnych. Jednak sposoby rozwigzania tego problemu, czyli
usuwania przyczyn eskalacji rozwoju odsrodkowego sa w obu uwarunkowaniach go-
spodarczych odmienne.

Pospieszne deklaracje polityczne Kanclerza H. Kohl’a obiecujace rozwoj bytej
NRD niczym kwitngcych krajobrazow®, realizowane byty zgodnie z rozluznionym,
neoliberalnym paradygmatem planowania. Polityczne decyzje wprowadzajace ulatwie-
nia kredytowe i inwestycyjne, staty si¢ motorem eskalacji praktyk spekulacyjnych na
rynku mieszkaniowym. Ten rodzaj programu publicznego nastawionego na tworzenie
klasy $redniej i budowe systemu wtasno$ci prywatnej, miat by¢ narzgdziem jednocze-
$nie rozwigzujacym problemy mieszkaniowe i hamujacym dynamike procesu migra-
cyjnego z bylej NRD do zachodnich metropolii. Program pomocowy dla nowym lan-
dow byt rodzajem dzialania stworzonego w uwarunkowaniach miasta kapitalistycznej
rutyny, a wprowadzanego w zasadniczo inne §rodowisko spoleczno-gospodarcze, pod-

24 Wigcej w: [Rembarz 2016].
2 Tak zwany bluhende Landschaften, H. Kohl uzyt tej poetycznej metafory w przemowieniu
telewizyjnym z 01.07.1990 r.
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legajace juz globalnej ekonomii. Tani kredyt na domek z ogrédkiem w nowych landach,
w ktorych z przyczyn politycznych do 1990 r. nie budowano zabudowy jednorodzinne;j,
kojarzono wowczas powszechnie w postsocjalistycznym spoteczenstwie z dobrobytem
w stylu American Dream. Program stat si¢ narzgdziem wprowadzania niekorzystne-
go trendu rozwoju miast, ktory zaktywizowal krotkotrwalg koniunkturg gospodarcza.
Koszt bledoéw wolnego rynku wywotany interwencjg panstwowa, ponoszony jest przez
sektor publiczny do dzi$ (de-ekonomizacja rynku mieszkaniowego w tzw. nowych
landach bytej NRD). Stabilizacja spoleczno-ekonomiczna kurczqgcych si¢ miast bykej
NRD, ktorych symbolem stat si¢ Lipsk, wymogta przyjecie federacyjno-landowego,
regionalnego programu odnowy Stadtumbau Ost (od 2002)?. Strukturalna dekoniunk-
tura, czyli odwrdcone uwarunkowania rozwoju, wymogty opracowanie innowacyjnych
strategii rozwojowych dedykowanych glownie kwestiom jakosci zycia i mieszkania.
Lipsk na przetomie wiekow, jako miasto perforowane stato si¢ gtdwnym, kosztownym
laboratorium eksperymentalnej odnowy tradycyjnie uksztaltowanego miasta. Efektem
tej fazy okreslanej jako Nowa Lokacja®’ w mysl hasta wiecej jakosci dla mniejszej ilosci
jest aktualna dobra koniunktura rozwojowa, wizualizujgca si¢ w naplywie ludnosci do
dzielnic centralnych, szczegdlnie tzw. klasy kreatywnej. Innowacje architektoniczno-
-urbanistyczne, wprowadzity na rynek nowe rozwigzania mieszkaniowe, stanowigce
atrakcyjng kontrofert¢ dla produktow spekulacyjnego rynku komercyjnego, inten-
sywnie dzialajacego w strefie podmiejskiej [Rembarz 2006]%. Skuteczne wdrozenie
nowego modelu stato si¢ mozliwe dzigki catkowicie odmiennemu modus operandi
administracji miejskiej. Stata si¢ ona w ostatnim dwudziestoleciu strong aktywng, wy-
chodzaca z pelng otwartoscia ku potrzebom i inicjatywom spotecznym (partycypacja).
Lipska innowacyjna wizja przysztosci miasta, Sciaga zaréwno zainteresowanie polity-
kow szczebla centralnego, jak i sektora prywatnych inwestorow.

Whioski z doswiadczenia gospodarczej zapasci, jakim dotknigte zostato byte
NRD postuzyly Federacji do unowoczes$nienia polityki miejskiej oraz poglebienia
zintegrowania metod i modeli zarzgdzania gospodarka, postrzeganej jeszcze bardziej
wyraznie w konteksScie rozwoju miast. Na tej podstawie skonstruowana zostata ogol-
noeuropejska inicjatywa nazwana Kartg Lipskg na rzecz zrownowazonego rozwo-
Jju miast europejskich® [Majda, Mironowicz 2017], ktéra w 2007 r. przyjeta zostata
przez kraje cztonkowskie i sukcesywnie ratyfikowana®. Rozpoczeto w ten sposob
unijng debate nad zmiang paradygmatu urbanizacji, umozliwiajacego kontrole nad
poziomem udziatu w niej globalnego kapitatu spekulacyjnego (ryzykowne produk-
ty bankowe). Ewaluacja skutkdow realizacji Karty Lipskiej w 2012 r. wskazata wiele

% Wigeej w: [www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/Stadtumbau/Literatu-
rUndLinks/Literatur/BundLaenderBericht.pdf? _blob=publicationFile&v=2].

2" Niem. Neue Griinderzeit.

28 Patrz program [selbstnutzer.de].

® Leipzig Charter on Sustainable European Cities.

30 Polska ratyfikowata Karte Lipska dopiero w 2012 r.
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nadal nierozwigzanych probleméw zwigzanych ze zbyt niskg integracja planowania
i zarzgdzania miastami®'. Potwierdzita ona konieczno$¢ generowania i wdrazania in-
nowacji. Sformutowane w 2012 r. Memorandum: Miejskie Energie — Zadania przy-
szlosci dla miast** ujeto syntetycznie cele polityki przestrzennej Federacji. Wskaza-
nie na znaczenie energii spotecznej jako fundamentu rozwoju miast uksztattowato
hierarchi¢ wazno$ci w zarzgdzaniu miastami. Jako$¢ rozwoju twardej infrastruktury
i podnoszenie efektywnos$ci energetycznej stanowi esencj¢ europejskiej tradycji tzw.
Baukultur® [Durth, Sigel 2010]. Poszukuje si¢ w niej tzw. dywidendy wysokiej jako-
sci dizajnu, ktora w tematyce formy przestrzeni publicznej taczy sie Scisle z kwestia-
mi umocnienia kapitatu ludzkiego miast. Europejska tozsamos¢ — kultura kontynentu
- jako jedna z waznych energii miast zinterpretowana zostata jako gtdéwna platforma
wlaczajacej 1 aktywizujacej integracji. Powyzsze wyzwania postrzegane z perspek-
tywy wladz politycznych jako fundamentalne kwestie rozwojowe, doprowadzity do
stworzenia efektywnego mechanizmu wypracowywania nowych programow finan-
sowo-organizacyjnych dedykowanych problemowym kwestiom miejskim. Przyjmuje
si¢ w nich zalozenie, ze $rodki publiczne muszg stuzy¢ uzyskaniu najwyzszej moz-
liwej jakosci. W ten sposdb dokonaé ma sig¢ rzeczywisty postgp spoteczno-technolo-
giczny. Dotyczy to rowniez rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych, szcze-
golnie w tych inicjatywach, ktore dotyczg bezposrednio popularyzacji modelowych
rozwigzan przestrzennych.

31 [http://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Downloads/DE/_An-
lagen/leipzigcharta en.pdf? _blob=publicationFile&v=1].

32 Urban Energies to tytul ministerialnej konferencji z 2012 r., ktéra odbyla si¢ w Berlinie
w piata rocznice Karty Lipskiej i wyznaczyta kierunek dziatan politycznych w kolejnych latach [www.
bbsr.bund.de]. Memorandum Stddtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stddte, zainicjowalo przed-
sigwzigcie nazywane narodowa polityka rozwoju (Nationalen Stadtentwicklungspolitik) pracujacej
w sze$ciu dziatach (1) spoteczenstwo obywatelskie — aktywizacja obywateli dla ich miasta, (2) miasto
socjalne — tworzenie szans i umacnianie integracji, (3) innowacyjne miasto — motor dla gospodarczego
rozwoju, (4) ochrona klimatu i globalna odpowiedzialno$¢ — budowanie miasta przysztosci, (5) Bau-
kultura — lepsze ksztaltowanie miast, (6) regionalizacja — przyszto$cig miast sg regiony,

33 Karta Lipska, s. 3: Jakos¢ przestrzeni publicznych, miejskie krajobrazy stworzone przez czlo-
wieka, architektura oraz rozwdj miejski sq istotne z punktu widzenia warunkow zycia ludnosci miejskiej.
Jako ,, miekkie czynniki lokalizacji” odgrywajg one wazng role w przycigganiu przedsiebiorstw opartych
na wiedzy, wykwalifikowanej i tworczej sily roboczej oraz turystyki. Dlatego nalezy zwigkszyc wzajemne
oddziatywanie architektury, planowania infrastruktury i planowania miejskiego, aby stworzy¢ atrak-
cyjne, przyjazne dla uzytkownika przestrzenie publiczne i osiggnqc wysoki standard srodowiska Zycia
—, kultury budowlanej” (Baukultur). Kulture budowlang powinno sie rozumie¢ w najszerszym znaczeniu
tego stowa, jako sume wszystkich aspektow kulturowych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych
i ekologicznych, ktore wpltywajq na jakosc i proces planowania oraz budowania. Jednak podejscie to nie
powinno ograniczac sie do przestrzeni publicznych. Taka ,, kultura budowlana” jest potrzebna dla miasta
Jjako catosci i jego okolic. Zaréwno wiadze miejskie, jak i rzqdowe muszq sprawic, aby wywierany przez
nie wplyw byt odczuwalny. Jest to szczegdlne wazne dla zachowania dziedzictwa architektonicznego.
Budynki historyczne, przestrzenie publiczne oraz ich wartos¢ miejska i architektoniczna muszq zostac
zachowane. Wigcej: [www.sarp.org.pl/pliki/karta_lipska pl.pdf].
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3.2. Eksperymentalne Mieszkalnictwo i Urbanistyka.
Program ExWoS?*.

Istotnym narzgdziem poszukiwania innowacji jest realizowany od 15 lat pro-
gram ExWoSt (Eksperymentalne Mieszkalnictwo i Urbanistyka). Ze srodkéw BBSR
resortowego instytutu badawczego, dziatajacego w ramach Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR), w drodze konkursu realizowane sa badania nastawione na
podniesienie jakosci i standardow, czyli rozwigzanie powszechnych probleméw zwia-
zanych z mieszkalnictwem i urbanistyka. Celem realizacji przedsiewzie¢ naukowych
sygnowanych znakiem firmowym ExWoSt, jest dostarczenie wiarygodnej ekspertyzy
rozumianej jako opracowanie danych analitycznych i zalecanych rozwigzan. Stanowi
ona dostepne zrodlo nowoczesnej wiedzy zaréwno dla srodowisk decydentow (polityka)
—wplywajacych na rozwoj prawodawstwa oraz programy i mechanizmy wsparcia finan-
sowego, jak i dla srodowiska naukowego i administracji publicznej odpowiedzialnej za
wdrozenie polityki w wymiarze lokalnym [Potter 2006]. Otwarta publikacja informacji
o prowadzonych w ramach ExWoSt programach pozwala na dostep do najnowszych
danych sektorowi prywatnemu oraz szerokiemu spoteczenstwu. W zalozeniach pro-
gramowych stwierdza sie, ze rozwdj miejski potrzebuje innowacyjnych idei i woli, aby
dgzy¢ do unowoczesnien. ExWoSt wspiera i sieciuje nowe drogi, jednoczesnie pobudza-
Jjgc do nasladownictwa przyktadow wzorcowych, ktore dokumentuje®. Program okresla
swoje pola dzialania, tematy studidéw, inicjatywy, modelowe przedsigwzigcia zwigzane
z wdrozeniem. W sposobie okreslania tematow czytelna jest aktualna zmiana preferen-
cji z zachowaniem podejscia zintegrowanego. Tematy rewitalizacyjne i modernizacyjne
w ramach realizacji polityki ku miastu kompaktowemu, ustepuja zagadnieniom zwia-
zanym z podnoszeniem jako$ci w strefach suburbanizacji. Energetyczna optymaliza-
cja i prospoteczna adaptacja staja si¢ drugim cztonem wszelkich badan nad tematem
mieszkaniowym. Statym polem badawczym jest kwestia strategii wobec charaktery-
styki komunalnego zasobu mieszkaniowego. W latach 90. istotnym polem kreatywnych
poszukiwan byly komunalne, pustoszejace wielkie osiedla mieszkaniowe bylej NRD
[Rembarz 2009]. W tej konwencji modelowego przedsiewzigcia, czyli techniczno-or-
ganizacyjnego wdrozenia, bada si¢ obecnie problematyke sposobow stworzenia mikro-
mieszkan (Variowohnungen) oraz mozliwosci zaadaptowania na cele socjalno-mieszka-
niowe nieuzywanych obiektow biurowych, mogacych stuzy¢ w wielkich metropoliach
potrzebom studentéw i imigrantéw. Wiele sposrod przedsiewzie¢ modelowych sygnuje
hasto Baukultur [ Teichmann, Kluge 2017]. Szczeg6lnie te realizowane w silnie uwarun-
kowanych lokalizacjach $rodmiejskich stanowi¢ maja alternatywe dla reklamowanego
scenariusza zycia klasy $redniej napedzajacego nowe urbanizacje. Temu problemowi
stuza rowniez podejmowane w ramach ExWoSt studia koncepcyjne, operujace hipoteza
urbanistyczng (rowniez projektowa). Zagadnieniom realizacji nowych osiedli-dzielnic

3% Experimentale Wohnungsbau und Stadtebau.
3 [www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/exwost_node.html].
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mieszkaniowych, ktore taczy si¢ bezposrednio z kwestig poprawy jakosci strefy pod-
miejskiej, dedykowane sg obecnie dziatania zatytutowane Miasto Ogrod 21.

3.3. Przeciwdzialanie suburbanizacji.
Program REFINA*

W latach 1997-2000 stan ogodlnej liczby ludnosci w Niemczech utrzymywat si¢ na
statym poziomie 82 mln. Jednocze$nie 129 ha dziennie ulegato przeksztalceniu pod struk-
tury mieszkaniowe i powierzchnie komunikacji z nimi skojarzone. Rocznie tracono wige
wigcej obszarow rolnych i naturalnych pod nowa urbanizacje¢ niz liczy powierzchnia Mo-
nachium (312 km?). Diagnoza wypracowana zostata w trybie rozbudowanych federalnych
badan naukowych, faczacych kwestie ekonomiczno-spoleczne z zagadnieniami technicz-
no-urbanistycznymi. Ich hastowe tytuty ilustruja glowne cele polityczne: Akceptowalne
w przysztosci mieszkanie w miescie i regionie’, jako czg$¢ bloku Budowac i mieszkaé
w XXI wieku (ze $rodkéw ministerstwa BMBF). Na jej podstawie w 2002 r. sformuto-
wana zostata narodowa strategia zrownowazonego rozwoju Perspektywa dla Niemiec™,
do realizacji ktorej przyjeto w 2010 r. program dziatan. Jako dokument otwarty byt on
weryfikowany co cztery lata, a w 2016 r. zostat fundamentalnie zaktualizowany. Glow-
ny cel zrownowazonego rozwoju miast w polityce Federacji wyrazono hastem Wzrost
wartosci terenow miejskich. Cel: 30 ha dla zrownowazonego rozwoju Miast i Regionow.
Oznaczalo to redukcje¢ tempa urbanizacji terendw podmiejskich z 115 ha/dziennie na 30
ha/dziennie w 2020 r. Uzyskanie takich parametrow wymogto dziatania na rzecz znale-
zienia innowacyjnych sposobow odwracania dotychczasowych tendencji. Po pierwsze,
potrzebne staly si¢ nowe sposoby uatrakcyjnienia zycia (mieszkania i pracy) wewnatrz
juz zurbanizowanych terenéw, po drugie, podwyzszenie jakosci struktur budowanych
na obrzezach. W dziale pierwszym zakladano aktywizacje terendw wewnatrzmiejskich
przez usunigcie barier potencjalnych konwersji na nowe programy terenow poprzemysto-
wych oraz poprawe jakosci istniejgcej przestrzeni publicznej i zasobow mieszkaniowych.
Poszukiwane staty si¢ nowe modele mieszkaniowe.

Temat poszukiwania narzedzi wzrostu wartosci terenow miejskich podjety zo-
stal przez ministerstwo BMBF* w okresie 2006-2012. Program REFINA*, prowadzo-
ny przez DiFu Deutsches Institut fiir Urbanistik, poszukiwal innowacyjnych metod

3¢ W 2009 r. na Politechnice Gdanskiej we wspotpracy z DiFu przeprowadzono ogdlnopolskie
seminarium prezentujace projekty programu REFINA. Wyboru prezentacji dokonaty organizatorki
spotkania dr Karolina Kros$nicka i dr Gabriela Rembarz (sekretariat naukowy), [https:/refina-info.de/
de/refina-veroeffentlichungen/fachveranstaltungen/2009-11-06-07-gdansk-bericht.html].

37 Niem. Zukunftsvertrdgliches Wohnen in Stadt und Region; Bauen und Wohnen im 21 Jahr-
hundert.

% Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie “Perspektiven fiir Deutschland”.
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
Niem. Forschung fiir die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme und ein nachhaltiges
Flichenmanagement (REFINA).
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redukcji konsumpcji nowych terenéw oraz kontroli jakoSci powstajacej na obrzezach
zabudowy. Promowano rozwiazania skutkujgce synergicznie: (1) przez wzmocnienie
ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego (krajobraz), (2) poprawe stanu srodowi-
ska, (3) wsparcie wzrostu ekonomicznego i (4) rozwoju mieszkalnictwa adekwatnego
do biezacych potrzeb spotecznych oraz (5) podniesienie jakosci miejskiej zabudowy
i transportu (mobilno$c¢). Uzyskane przez badania naukowe wyniki zapewni¢ miaty
polityce panstwowej silne podstawy do podejmowania decyzji. Oparto je na profesjo-
nalnie przeprowadzonym i innowacyjnie podsumowanym monitoringu oraz przete-
stowanych w praktyce nowych narzedziach planowania i zarzadzania.

Zalozenia programu REFINA umozliwity zrealizowanie ponad 110 zintegrowa-
nych projektow badawczych zorientowanych na wypracowanie modelowych rozwigzan
wdrozeniowych. Odpowiadaty one na problematyke trzech blokéw problemowych: (1)
innowacyjne koncepcje modelowe zarzadzania terenami (zagospodarowania) w wy-
branych regionach o odmiennych uwarunkowaniach rozwojowych; (2) analizy, metody
i sposoby waloryzacji dla zrownowazonego zarzadzania terenami i przestrzennego recy-
klingu; (3) rozwoj nowych struktur informacyjno-komunikacyjnych. Wszystkie projek-
ty musiaty spetniac kryteria dotyczace: wptywu na zrbwnowazony rozwdj, zorientowa-
nia na wdrozenia, mozliwosci transferu oraz zakresu mozliwej wspotpracy uczestnikow
procesu. Dlatego tez miaty one charakter pilotazowy 1 wdrazano je w wybranych jed-
nostkach administracyjnych na zasadzie eksperymentu. REFINA objeta finansowaniem
projekty realizowane przez indywidualne instytucje i 45 konsorcjow badawczych w ca-
Yej Federacji. W projekty zaangazowani zostali politycy, przedstawicicle administracji,
biznesu oraz osoby i instytucje reprezentujgce interes spoteczny. Przeksztalcenie progra-
mu w rodzaj platformy wymiany wiedzy i do§wiadczenia zagwarantowato mozliwosé
maksymalizacji rozpoznania wszelkich aspektow i zagadnien szczegdétowych znanych
najlepiej praktykom dziatajacym bezposrednio w fazie wdrozeniowej. Chodzito bowiem
o uzyskanie rozwigzan realnych, nadajacych si¢ do zastosowania w sposdb precyzyjnie
dostosowany do potrzeb praktyki. Wsparto w ten sposob wspotpracg ponad rutyng roz-
dzielonych kompetencji i sektorowych granic administracyjnych. Stworzono szczegdlne
uwarunkowania rozwijania i implantowania projektow innowacyjnych. Poszukiwanie
usprawniajgcych innowacji dotkngto zatem réwniez system administracyjny, z zatoze-
niem wypracowania zyskow dla wszystkich uczestnikoéw programu.

Sposrod szerokiego zakresu opracowanych w ramach REFINA wynikow szcze-
golnie cickawe z punktu widzenia problematyki innowacji urbanistycznej wydaja si¢
projekty zwigzane z parametryzacjg procesu suburbanizacji oraz metodami zapobie-
gania rozlewaniu si¢ miast, ktorych przyktadem sa projekty:
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1. Fldchenbarometer (Tworzenie opartego na metodzie teledetekcji barometru te-
renu jako narzedzia prowadzenia zrownowazonej gospodarki terenami zurba-
nizowanymi)¥. Projekt odpowiada na konieczno$¢ stworzenia kompletnej bazy
danych, zawierajacej informacje o sposobie uzytkowania przestrzeni oraz ewalu-
acje¢ istniejacego na danym terenie rodzaju zagospodarowania. Baza taka umoz-
liwia dalsze przetwarzanie zebranych danych (budowe modeli przestrzennych
i scenariuszy rozwojowych) potrzebne do wyboru optymalnego sposobu uzytko-
wania terenu. Do budowy systemu wykorzystano wyniki analizy zdje¢ satelitar-
nych i lotniczych uzupetniong wybranymi inwentaryzacjami terenu. Pozwolito
to na uzyskanie rozdzielczosci o doktadnosci 30,0 na 30,0 metréw w podgladzie
planow aktualnego zagospodarowania terenu. System otwarty jest na biezacg ak-
tualizacje. Na opracowany stan istniejgcy nalozono warstwe zawierajacg wiele
wskaznikéw (23) umozliwiajacych ocene zgodnosci wykorzystania terenu z jego
optymalnym zagospodarowaniem. W tym celu utworzony zostal katalog wskaz-
nikdw, zarowno iloSciowych, jak i jakosciowych.

2. REGENA (Regionalna pula terenow i powierzchni produkcyjno-ustugowych w re-
gionie Neckar-Alb)**. Projekt podjat temat analizy mozliwos$ci wspotpracy sasiaduja-
cych ze sobg gmin w zakresie tworzenia wspolnej gospodarki terenami przeznaczo-
nymi pod inwestycje wielkopowierzchniowe. Odpowiadat na potrzebe wzmocnienia
pozycji strony publicznej w negocjacjach z inwestorem i wyeliminowania ostabiajg-
cej gminy konkurencji oraz rozproszenia nowych obiektow w regionie przez przy-
padkowa, daleka od optymalnej lokalizacje. Proponowane rozwigzanie zaktada ko-
nieczno$¢ powigzania gmin zalezno$cig finansowa przez utworzenie wspolnej puli
gruntow — uzyskanie konsensusu negocjacyjnego, czyli zgodnosci interesow. Gminy
zobligowane byly do wniesienia aportem terendéw, charakteryzujacych si¢ dogod-
nymi warunkami fizjograficznymi i komunikacyjnymi. Dzigki temu mozliwe byto
grupowanie sgsiadujgcych ze sobg obszaréw w wigksze powierzchnie, niezalezne od
granic administracyjnych oraz optymalne okreslenie potencjalnego przeznaczenia
terenu (np. pod przemyst ciezki, przemyst lekki, centra ustugowo-handlowe, obiek-
ty logistyczne itd.). Zyski z uzytkowania terenéw dzielone byty proporcjonalnie do
wniesionej do puli warto$ci gruntéw. Problemami zaobserwowanymi w projekcie
byly: metoda wyceny wartosci gruntdw wnoszonych do wspolnej puli oraz delimita-
cja wspoltpracujacego ze soba zespotu gmin (niewlasciwe okreslenie granic zespotu
lub nieche¢ wspdtpracy wybranych gmin mogla skutkowaé utrzymaniem si¢ konku-
rencyjnosci migdzy nimi i prowadzi¢ do rozpadu zwigzku).

4 Fldchenbarometer — Entwicklung und Evaluierung eines fernerkundungsbasierten Flichen-
barometers als Grundlage fiir ein nachhaltiges Flichenmanagement (Land barometer — Development
of a remote sensing based land barometer for a sustainable land use management) wigcej: [https:/
refina-info.de/de/projekte/anzeigecb60.html?id=3103].

42 REGENA Regionaler Gewerbeflichenpool Neckar-Alb (The regional pool of industrial real
estate Neckar-Alb) wigcej: [https:/refina-info.de/de/projekte/anzeiged0de.html?id=3128.]

115

Studia 187 - Rembarz.indd 115 24.12.2018 11:44:05



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

Istotnym wynikiem podjetych w ramach programu REFINA projektow sa spe-
cjalistyczne oprogramowania okreslane jako REFINA produkty®. Stuza one pomocg
zardwno w obliczaniu skutkow istniejacych i planowanych urbanizacji w wymiarze
ekofizjograficznym i §rodowiskowym, ale przede wszystkim w oszacowaniu ztozo-
nych kosztéw ekonomicznym. Sg wsrdd nich programy pozwalajace na okreslenie
rzeczywistych catkowitych kosztow realizacji zabudowy na peryferiach z uwzgled-
nieniem kosztow eksploatacji w wieloletnim okresie — przygotowane jako narzgdzie
popularnej informacji miejskiej dla laikow.

3.4. Wzorcowe projekty pilotazowe
i Nationale Stadtentwicklungspolitik

Kluczowym elementem skuteczno$ci innowacji jest promocja przedsiewzigc
uznanych za wdrozenia wzorcowe lub modelowe w $rodowisku odpowiedzialnym
za wprowadzenie ich do rutynowych zastosowan. W tym celu od wielu lat dziala
program badawczy Werkstatt-Stadt opracowujacy (monitorujacy) przyktady uznane
za pozytywnie sprawdzone zaslugujace na szerokie upowszechnienie. Znajduja si¢ tu
zardwno projekty rewitalizacyjne z Lipska, jak i przedsigwzigcia znane jako wdro-
zenia modelu monachijskiego. Sa to wielkoskalarne nowe zalozenia urbanistyczne
realizujgce polityke uczciwego spotecznie uzytkowania terendow miejskich, przez
poszerzanie dostgpu do wlasnosci mieszkan. Projekty, takie jak Messestadt Riem,
Panzerwiese czy Parkstadt sprzggly w specjalnym modelu finansowania wlasnos$cio-
wych mieszkan dostepnych, kwestie podwyzszonych parametréow energoefektywno-
$ci z jakos$cia architektoniczno-urbanistycznego dizajnu [Rembarz 2017].

Praktyka umozliwiajagca uzyskanie stale aktualnego przegladu zrealizowanych
przedsiewzie¢ modelowych, zainspirowata srodowiska opiniotworcze do podjgcia inicja-
tywy poglebienia koordynacji dziatan. W 2008 r. utworzono nowg platforme wspotpra-
cy tzw. Narodowa Polityka Rozwoju Miast (niem. Nationalen Stadtentwicklungspolitik,
dalej NSP)*. Jej funkcja jest wsparcie integracji wiedzy (wynikow badan®) i srodkow
finansowania (programow) dla skuteczniejszej realizacji kluczowych dla rozwoju miast
Federacji celow. W zakresie tej koncepcji lezy silniejsze powigzanie i wykorzystanie we
wdrozeniach badan naukowych nad miastem — wsparcie generowania innowacji urbani-
stycznej. Znakiem czasu jest okreslenie gtownych pot problemowych lezacych w zakre-
sie nowej platformy realizacji polityki rozwoju Federacji: (1) aktywizacja obywatelska na
rzecz miasta (spoleczenstwo obywatelskie), (2) otwieranie mozliwosci i utrzymywanie
spotecznej wigzi (socjalne miasto), (3) innwacyjne miasto — silnik gospodarczego roz-
woju, (4) budowanie miasta przysztosci — ochrona klimatu i globalna odpowiedzialnos¢,
(5) lepsze ksztaltowanie miast (Baukultur — kultura budowlana), (6) przyszto$cia miast

4 Wigcej: [https:/refina-info.de/de/produkte/index.html].
4 [www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de].
4 Na przyktad prowadzony jest bank tematéw i wynikdéw dysertacji naukowych.
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jest region (regionalizacja). Mieszkalnictwo nie jest zatem celem polityki, ale srodkiem
uzyskiwania bardziej zlozonych i wazniejszych celow rozwojowych.

Jednym z wiodacych projektow pilotazowych, przyktadem promowanym w ra-
mach NSP pod hastem ochrona klimatu, jest hamburskie zatozenie Jenfelder Au* (ryc. 3).
Powstaje ono od 2010 r. na terenie dawnych koszar wojskowych Lettow-Vorbeck-Kaser-
ne. Wysokie ambicje w okresleniu spodziewanych jako$ci, majg na celu wzmacnianie
powszechnej Swiadomosci wartoSci miasta i miejskosci przez wizerunek tetnigcej zyciem
dzielnicy i krajobrazu innowacyjnego rozwoju. Tak zwane New Jenfeld weszto w sktad
Internationale Bauausstellung Hamburg IBA 2013 oraz wyréznione zostato wieloma waz-
nymi nagrodami m.in. masterplan otrzymat International Building Association Award of
Excellence 2013 oraz International Urban Landscape Award 2009.

Innowacja urbanistyczna polega w tym przypadku na trzech kwestiach. Po
pierwsze, nowe zatozenie stanowi¢ ma najwicksze, modelowe w skali Europy wdro-
zenie nowego systemu infrastruktury miejskiej tzw. HAMBURG WATER Cycle, ta-
czacego zagospodarowanie Sciekow bytowych w miejscu ich powstania z odzyskiem
i produkcja energii (ryc. 4). Po drugie, rozwigzania spoteczno-przestrzenne kore-
spondowa¢ majg jakoscia z zaawansowaniem technologicznym koncepcji infrastruk-
turalnej — maja okresli¢ skuteczng alternatywe dla indywidualnego stylu zycia na
suburbiach. Po trzecie, zaktadany poziom innowacji osiagniety ma zostaé dzigki mo-
delowej organizacji procesu realizacji istotnie ograniczajgcej utraty jakosci rutynowo
powstajace w fazie wdrozeniowej. Temu celowi stuzy¢ ma zintegrowane zarzadzanie
projektem finansowane ze Srodkow publicznych. Pierwszym krokiem ku jego reali-
zacji stato si¢ zorganizowanie prestizowego migdzynarodowego konkursu urbani-
stycznego (2005) “Neues Wohnen” in Hamburg-Jenfeld, ktory wygrata holenderska
firma WEST 8%. Jej koncepcja masterplanu zbudowana zostata na trzech zasadach:
czgsciowej wspolnotowosci, czytelnej indywidualizacji sprzezonymi w spoteczno-
-ekologiczny zrownowazony rozwdj dzielnicy*.

Zarzadzanie przez wspdlng wizje wspiera ambitne koncepcje realizacyjne,
umozliwiajac jednoczesnie elastyczne dopasowanie do zatozen wyjsciowych. Plat-
forma doradztwa specjalistycznego ds. energetycznych i budowlanych, zapewnia re-
alizujacym wdrozenie stronom — inwestorom, wlascicielom, administracji — mediacje
i fachowe wsparcie przez transfer wiedzy*.

Zastosowana w urbanistyce nowego zatozenia rozbudowana typologia mieszkan
i budynkoéw mieszkalnych opiera si¢ na modelu wspotczesnej kamieniczki miejskiej tzw.
townhose. Jest to alternatywa dla klasycznej formy mieszkalnictwa jednorodzinnego

46770 mieszkan na powierzchni ok. 35 ha.

47 Wigcej: [www.west8.com/projects/jenfelder_au_formerly known_as new_jenfeld/].

4 [www.e-architect.co.uk/hamburg/neues-wohnen-hamburg-jenfeld].

4 Montaz finansowy przewiduje wykorzystanie na rzecz wdrozenia HAMBURG WATER
Cycle srodkow Nationalen Stadtentwicklungspolitik, EU LIFE+ oraz budzetéw ministerialnych Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi).
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Ryec. 3. Zwycigska koncepcja masterplanu zatozenia Jenfeld Au na dawnych terenach koszar L
autorstwa WEST 8 urban design & landscape architecture. projekt IBA Hamburg.
Wigcej: [www.hamburgwatercycle.de/en/the-jenfelder-au-neighbourhood]

Zrodto: (C)West 8 urban design & landscape architecture.

pozwalajaca na uzyskanie wyzszych intensywnosci zabudowy z zachowaniem wielu
cech poszukiwanych w domku jednorodzinnym — wejécie prosto z ulicy, przed-ogro-
dek, ogrod, dwu- i trzypoziomowe mieszkanie efc. Kompozycja urbanistyczna zaktada
realizacje malowniczo uksztattowanych, parkowych przestrzeni publicznych, ktorych
brakuje w bezposrednim sgsiedztwie. Okreslenie Jenfelder Au jako wzorcowej koncep-
cji na rzecz ochrony klimatu stawia przed wykonawcami i uzytkownikami wysokie wy-
magania dotyczace jakosci. Po pierwsze, jest to kwestia dizajnu urbanistyczno-architek-
tonicznego, ktora stanowi¢ ma rodzaj impulsu rozwojowego dla szeroko rozumianego
sasiedztwa Jenfeld. Istotne staje si¢ uksztaltowanie przestrzeni publicznej i potpublicz-
nej, ktora dziata¢ ma na rzecz dobrej komunikacji i integracji heterogenicznej wspolnoty
zamieszkujacej nowe zatozenie dobrze wpisane w kontekst spoleczny dzielnicy. Jedno-
czesnie koncepcja zagospodarowania wod deszczowych czyni z architektury krajobrazu
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Ryc. 4. Schemat systemu zagospodarowania $ciekow bytowych i wod opadowych tzw. model
Hamburg WATER CYCLE opracowany przez Hamburger Wasser (Hamburger Stadtentwisserung A6R)
wigcej na ten temat: [www.hamburgwatercycle.de/en/the-jenfelder-au-neighbourhood]

Zrodto: (C)West 8 urban design & landscape architecture.

narzgdzie ekonomii. Po drugie to, zadanie pozytywnego przetestowania rozwigzania
wyspowego, w ktdrym zamienia si¢ straty energii zwigzane z odprowadzaniem $ciekow
w pozyskiwanie z nich biogazu. Jednoczesnie lokalny i autarkiczny system w Jenfel-
der Au, niezalezny od istniejgcych systemow wodno-kanalizacyjnych, posiada potencjat
stania si¢ rozwigzaniem uniwersalnym w skali §wiatowej. Redukuje koszty eksploatacji
i nie zajmuje zbyt duzej powierzchni dodatkowej mieszkania.

3.5. Format IBA — Internationale Bau Ausstellung>

Flagowym narzedziem niemieckiego systemu generowania innowacji miej-
skiej jest format IBA (Internationale Bau Ausstellung)®. Ewoluowal on z wystaw

50 Patrz strony: [https:/open-iba.de, www.iba-basel.net, www.iba-thueringen.de, www.iba.heidel-
berg.de, www.iba2027.de, www.iba-wien.at].
31 Migdzynarodowa Wystawa Budowlana.
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modelowych rozwigzan nowoczesnego budownictwa®, w rodzaju architektonicznego
EXPO, w wieloletnie, zintegrowane procesy transformacji dzielnic miejskich i regio-
néw poprzemystowych [Scheuvens, Wachten 2007]. Konczy je wielomiesi¢czne pod-
sumowanie w postaci festiwalu informacyjnego, popularyzujacego osiagnigte wyni-
ki oraz wypracowane nowe cele i inicjatywy rozwojowe. Obszar objety dziataniami
w ramach formatu IBA postrzegany jest jako wielkoskalarny urbanistyczny poligon
wdrozeniowy — zyjace laboratorium urbanistyczne. Kreuje si¢ tu nowe koncepcje
i sprawdza eksperymentalne rozwigzania opracowane specjalnie dla problematyki
danego obszaru. Jednocze$nie promowane s3 nowe modele wypracowane w innych
programach finansowanych ze $rodkow federalnych, jednak dedykowane nie tyle
migjscu, ile powszechnemu problemowi wystepujacemu réwniez poza obszarem IBA.

Zorganizowane w okresie 1979-1999 przedsiewzigcia firmowane hastem IBA
Berlin® i IBA Emscher Park stanowity wieloletnie procesy odnowy struktur miasta
doby industrializacji. W tym czasie ksztattowaty si¢ zasady uznawane dzi$ za kanon re-
witalizacji miasta. Odnowa dzielnic srodmiejskich okreslana hastem krytycznej rekon-
strukcji>* postgpowata jako rodzaj otwartego eksperymentu. Pracowano dwukierunko-
wo — nad nowoczesnym modelem kwartatu srodmiejskiego (IBA Neu), a jednoczesnie
odnawiano wspolnie z mieszkancami struktury historyczne, ktore w planach miejskich
przeznaczone zostalty do obszarowych wyburzen (IBA Alt). Innowacje stanowila nie
tylko kwestia techniczno-architektonicznego modelowania formy dzisiejszej kamieni-
cy czynszowej (fot. 1-2), ale uzycie tego procesu do wygenerowania spotecznej zmia-
ny — unowoczesniajacej, lecz silnie zakorzenionej w tradycji miejskiej jakosci zycia
w $rodmiesciu. Powstaty na Kreuzbergu model rewitalizacji wprowadzat do miasta
nowe pojecie ekologii [Rembarz 2016]. Ten sposob myslenia, zastosowano w kolejne;j
edycji IBA dotyczacej strukturalnych probleméw rozwoju regionu poprzemystowego.
Adaptacja, uspolecznienie, tgczenie wysokich technologii i reliktow przesztosci w no-
woczesnym krajobrazie miasta-regionu wymagato fundamentalnej redefinicji zarowno
potencjatéow rozwojowych, jak 1 wyobrazen pigkna i jakosci, a co za tym idzie catko-
witego przeksztalcenia warsztatu planistycznego. W Zaglebiu Ruhry przedsiewziecie
IBA Emscher Park (1989-1999) bylo swiadomie realizowanym naukowym ekspery-
mentem, ktorego dziatania organizowata wizja nowego zaglgbia nowej pracy i techno-

52 Genezg IBA stanowi wystawa secesyjnych willi na artystycznym wzgdrzu Mathildenhdhe
w Darmstadt (1901). Jej trwajaca w przestrzeni formut¢ kontynuowaty pokazy mi¢dzynarodowych do-
konan modernistycznych architektow spod znaku WERKBUND oraz powojenna INTERBAU (1957).
Dzigki nim powstaty nowoczesne zatozenia mieszkaniowe w Stuttgartcie, Wroctawiu oraz dokonata
si¢ odbudowa berlinskiego Hansaviertel. Wszystkie one powstaty w historycznych momentach prze-
tomu, wymagajacych politycznej identyfikacji nowej przysztosci z nowoczesnie uksztattowanym kra-
jobrazem miasta. Stad przedsigwzigciom tego czasu towarzyszyla wola polityczna i potezne finanso-
wanie pozwalajace na wzniesienie modelowych rozwigzan odpowiadajacych panstwowo promowanej
spoleczno-przestrzennej polityki [Scheuvens, Wachten 2007].

3 Wigcej na: [ww.f-iba.de].

% Niem. Kritische Rekonstruktion.
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i . Ba -
Fot. 1.1 2. IBA Berlin 1987. Przyktady budownictwa socjalnego na Kreuzberg'u
w duchu tzw. krytycznej rekonstrukeji
Fot. G. Rembarz.

logii. Bloki tematyczne sprz¢zone zostaty na osi problem-potencjat rozwojowy: (1) Park
Krajobrazowy Emscher, (2) Ekologiczna przebudowa systemu rzeki Emscher, (3) Praca
w Parku, (4) Zabytki Techniki, (5) Mieszkalnictwo i rozw6j miejski, (6) spoteczne ini-
cjatywy, zatrudnienie i podniesienie jako$ci. Podobnie jak w Berlinie, tak i w Zaglebiu
Ruhry doszlo do przeinterpretowania wielu kanonicznych zasad oszacowywania po-
tencjalow rozwojowych. Na nowo dostrzezono walor pigkna architektury przemystowej
— zardwno tej w zdobnej szacie historyzmu oraz prostocie funkcjonalizmu, jak i dotad
niezauwazanych i pomijanych urzadzen techniczno-budowlanych. Nowe obiekty staty
si¢ naturalng kontynuacja DNA regionu wyeksponowanego z uzyciem narz¢dzi dizaj-
nu. Szczegolnie istotne w tym kontekscie staly si¢ projekty mieszkaniowe, nawigzujace
do tradycji osiedli przyfabrycznych, patronackich czy przedmies¢-ogrodow. Stanowity
czesto rozbudowe zachowanego zatozenia na terenach po zrekultywowanej strukturze
produkcyjno-sktadowej (fot. 3-4).

Region poprzemystowy na nowo zrozumiany i uksztaltowany jako spojna materia
krajobrazu, §rodowiska spolecznego i gospodarczego, stat si¢ inspiracja kolejnych regio-
nalnych przedsigwzig¢, o ktorych trudno jest dzi§ mysle¢ inaczej, niz jak o ponownym
zastosowaniu formatu IBA. Skutki deekonomizacji poprzemystowego regionu podjeto
w nowych landach w ramach IBA (SEE) Fiirst-Piickler-Land* (2000-2010), IBA Stad-
tumbau Sachsen-Anhalt (2002-2010) oraz IBA Thiiringen (2023). Szczego6lnie innowa-
cyjna z punktu widzenia probleméw przestrzennych stata si¢ odnowa Luzyc. Przyj¢to
formulg organizacyjng wypracowang w poprzednich edycjach programu. Silny zarzad
managerski*® wspotpracuje $cisle z komitetem naukowym, wdrazajac i udoskonalajac
przyjeta jako rdzen przedsigwzigcia koncepcje. Nowe rozwigzania organizacyjno-prze-

% Kraina Ksigcia Piicklera stata si¢ nazwa robocza podkreslajaca kwestie walordw i problemow
krajobrazowych, ktére dotknety Luzyce. Patron IBA byt XIX-wiecznym zagorzatym ogrodnikiem,
ktory wykorzystal swoja fortung do zaktadania romantycznych parkéw o niespotykanej dotad skali,
jakich przyktadem jest Park Muzykowski otaczajacy Nyse ponad granicami panstwa w Leknicy.

¢ IBA dziata jako spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia finansowana ze $rodkéw publicznych.
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Fot. 3.1 4. IBA Emscherpark 1999. Przyktady budownictwa socjalnego nawiazujace do tradycji
przyfabrycznych osiedli robotniczych i patronackich (fot. 3 — gorne) Gelsenkirchen Siedlung
Schiingelberg

Fot. G. Rembarz.
Fot. 4 (dolne). Dortmund Siedlung CEAG
Zrédto: [google maps].

strzenne tworzg si¢ w szerokich partnerstwach (lokalne samorzady, srodowiska gospo-
darcze i naukowe, organizacje spoteczne efc.). IBA SEE, czyli IBA jeziorna, dziatajaca
na powstajacym nowym pojezierzu powstalym przez zalewanie wodg z Nysy wyrobisk
pokopalnianych okreslita swoje pole poszukiwan innowacji przez siedem blokow tema-
tycznych: (1) kultura industrialna, (2) wodne krajobrazy, (3) krajobrazy energetyczne,
(4) nieznane nowe lady, (5) krajobrazy graniczne, (6) miejskie krajobrazy, (7) krajobra-
zy tymczasowe. Temat dziedzictwa produkcji energii na réwni z kwestig krajobrazu
— rekultywacji kopalni odkrywkowych stat si¢ kluczem do pracy nad zmiang postrze-
gania wizerunku regionu. Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych oraz rozwoj
alternatywnych form turystyki staty si¢ filarami transformacji. Silniej niz dotad IBA
SEE uwzglednita potencjat programdw i rozwigzan przewidzianych do stosowania jako
rozwigzanie tymczasowe, dostosowane do aktualnej fazy procesu przywracania sa-
modzielnos$ci spoteczno-gospodarczej regionu®’. Za przyktad takiego podej$cia mozna
uzna¢ program ptywajacych domow?®, ktorego implementacja na stabilizujacych sie
powoli brzegach pokopalnianych zbiornikéw wodnych, spowodowaé miata rozwoj tu-
rystyki, a nawet alternatywnego mieszkalnictwa (fot 5-6). Podjeto w ten sposob probe

57 Wigcej na: [http://wirtschaftsregion-lausitz.de/].
8 Niem. schwimmende Hausen, ang. floating hauses.
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s3]

Fot. 5.1 6. IBA SEE Fiirst Piickler Land 2010. Plywajgce domy jako innowacja urbanistyczna majaca
zaktywizowaé brzegi jezior — proces osiadania gruntu nie gwarantuje stabilnosci posadowienia budynkow
Fot. G. Rembarz (fot. 5-7).

wykorzystania na Luzycach rozwiazania stosowanego coraz powszechniej w Holandii
(np. osiedla w Iburg pod Amsterdamem)®, jednak w ramach IBA SEE rozwigzanie to
dziata¢ miato jako impuls promocyjny, projekt-starter pokazujacy nowe potencjaly (go-
spodarcze) regionu. Gotowos¢ przekraczania projektami IBA granic rutyny nie dotyczy
jedynie kwestii techniczno-architektonicznych. Kluczowe staja si¢ kwestie administra-
cyjnych barier rozwojowych. Na Luzycach temat krajobrazu i wody stat si¢ przyczyna
zainicjowania wspolpracy ponad granica polsko-niemiecka na Nysie, w ktora wlaczano
zespoty projektowo-badawcze uczelni z obu krajow. Ten istotny rozwdj formatu wy-
korzystuje si¢ obecnie w rejonach przygranicznych IBA Basel/Szwajcaria (2020), IBA
Parkstadt Limburg/Holandia (2012-2020) wymagajacych partnerstwa ponad granicami
panstwowymi. Zastosowanie IBA w Wiedniu/Austria (2016-2022) pokazuje dodatko-
wy wymiar uniwersalnosci formatu IBA jako metody generowania innowacji nie tylko
urbanistycznej, ale szerzej rozwojowe;.

W dekadzie lat 90. silne srodowisko akademickie uczelni Zaglebia (Dortmund,
Essen, Duisburg, Bochum) uksztattowalo trzon metody generowania i transmisji in-
nowacyjnych przemian. Podobng probe podjeli naukowcy Hafencity University pra-
cujac w trzech blokach tematycznych wewnetrznego rozwoju metropolii Hamburga:
Kosmopolis (spoteczne), Metrozonen (przestrzenne), Klimat i Zamiana Energetycz-
na (Srodowisko 1 gospodarka). Wérdd licznych gremium doradczych wymieni¢ nalezy
przede wszystkim kierujace przedsiewzigciem IBA-Kuratorium® oraz IBA-Fachbeirat
Klima und Energie® (rada doradcza Klimat i Energia), w ktorych odpowiednio szescio-
ro z siedmiu czlonkow oraz czworo z szesciu legitymowato si¢ akademicka afiliacja.
Tematowi prowadzenia innowacyjnych badan wdrozeniowych towarzyszy w praktyce

% Wigcej w: [Nillesen, Singelenberg 2011].

0 Sktad: Fischer J.U./Universitdt Leipzig, Wirtschaftswissenschaftliche Fakultit — Institut fiir
Infrastruktur und Ressourcenmanagement, Girot Ch./Institut fiir Landschaftsarchitektur, ETH Ziirich,
Léapple D./Instituts Stadt- und Regionaldkonomie und — soziologie, HafenCity Universitdt Hamburg,
Sassen S./Department of Sociology Columbia University New York, Topp H./Institut fiir Verkehrs-
planung, TU Kaiserslautern, Wachten K./Instituts fiir Stidtebau und Landesplanung RWTH Aachen.

¢ Sktad: Droege P./Hochschule Liechtenstein, Peters I./HafenCity Universitdt Hamburg, Heg-
ger M./ Technische Universitit, Darmstadt, Schuler M./Harvard University.
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IBA zaréwno poszukiwanie rozwigzan projektowych (urbanistycznych, architekto-
nicznych, inzynierskich), jak i szeroka promocja badanej problematyki i uzyskanych
rozwigzan. Sigga si¢ szeroko do zasobow akademickich. Studenci uczestniczg zaréowno
w krotkich warsztatach projektowych, jak i podejmujg powigzane z koncepcjami IBA
tematy w pracach semestralnych, dyplomowych czy nawet doktorskich. Ilustracja tego
typu dziatania jest projekt wyksztatcenia plazy miejskiej nad sztucznym zbiornikiem
pokopalnianym Ilse-See autorstwa studenta FH Potsdam Fachbereich Design, G. Ste-
blau pt. Sand am See. Na zlecenie Internationalen Bauausstellung (IBA) Fiirst-Piickler-
-Land (2008) zostat on wybrany do realizacji sposrod uczestnikow studia projektowego
Odkrywanie nieznanego lgdu®. Roéwniez w 2009 ., ktdrego tematem byt blok Neuland
Lausitz | Luzyce Nieznany Lgd poszukiwano nowych inspiracji we wspotpracy z TU
Berlin. Studio projektowe zatytulowane Praca ze zdegradowanym krajobrazem® za-
owocowato ponad dwudziestoma pracami na temat Turystyka. Koncepcje funkcjonalne
dla nowych jezior. Urbanistyczne zagospodarowania Sedlitz: powigzania przeplywow
i sztuka. Podobnie w 2007 r. pod patronatem IBA Fiirst-Piickler-Land oraz Urzedu
Miasta w Gubinie zorganizowano niemiecko-polskie studenckie studio projektowe pt.
Bridging time and space — impulses for the future of Giiben-Gubin. Autorska koncepcja
przygotowana przez interdyscyplinarny zespot z Politechniki Gdanskiej oraz Kassel
University® wpisata si¢ w blok tematyczny Krajobrazy Graniczne. Studenckie wypo-
wiedzi w postaci dwudziestu koncepcji urbanistycznych (prace semestralne) i dwoch
magisterskich projektow dyplomowych zasility trudng dyskusje nad przysztoscia po-
dzielonego granica miasta. Takie dzialania — gromadzenia materiatu do dalszych analiz
i obrobki merytorycznej — staty sie stala cechg formatu IBA. W aktualnie realizowa-
nych przedsigwzigciach, tj. IBA Heidelberg werbalizuje si¢ to dostownie nie tylko na-
zywajac jeden z moduldow pracy ze srodowiskiem zewnetrznym IBA LAB®, ale pro-
wadzac oddzielny segment dziatan w statej wspotpracy ze studentami®® w ramach ich
zaje¢ semestralnych i dyplomowych na réznych uczelniach kraju.

Okreslenie kanonu rewitalizacji, ktorej poddane zostaty gtowne obszary pozo-
stajagce w latach 90. w stanie ostrego kryzysu spoteczno-przestrzennego przesungto
punkt cigzkos$ci programoéw rzadowych na aktualne wyzwania rozwojowe zwigzane
z problematyka suburbanizacji i jakosci zycia w tzw. regionie miejskim. Te tematy
w powigzaniu z kwestiami energii i klimatu poprzez hasto smart technologie (fot.
7, ryc. 5) znalazty si¢ w fokusie IBA Wilhelmsburg/Hamburg (2006-2013) i IBA
StadtRegion Stuttgart (2017-2027)¢”. Rosnace w liczbe i znaczenie metropolie szuka-

2 Niem. Neuland entdecken, prowadzenie studio Prof. A. Hoppenstedt.

8 Niem. Umgang mit gestorten Landschaften.

¢ Autorski program opracowy i przeprowadzony przez zespol w sktadzie L. Nyka, G. Rem-
barz, D. Gstach,N. Haustein.

¢ IBA Heidelberg Wissen|Schaft|Stadt, gra stow zanika w dostownym ttumaczeniu Miasto Na-
uki w innym podzieleniu oznacza Widza Tworzy Miasto. IBA Labor.

% [https://iba.heidelberg.de/english/knowledge/students-work.html].

7 [www.iba-hamburg.de, https://iba2027.de].
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Fot. 7. Ryc. 5. IBA Hamburg 2013
Budynki mieszkaniowe realizujace zatozenia poprawy efektywnos$ci energetycznej i ochrony klimatu
(po lewej) tzw. BIQ w Wilhelmsburg budynek mieszkaniowy wykorzystujacy energie ze spalania
biogazu produkowanego w zbiornikach na fasadach (algi), wigcej na: [www.big-wilhelmsburg.de];
(po prawej) tzw. townhouse w modelu mieszkaniowym dla Jenfeder Au

Zrédto: (C)West 8 urban design & landscape architecture (ryc. 5).

ja rozwigzan na poprawe zaréwno potencjatu rozwoju dosrodkowego, jak i nowych
technologii na rzecz poprawy strefy obrzeznej i relacji miasto-region. W przypadku
silnych, prosperujacych osrodkéw miejskich, zastosowanie formatu IBA pokazuje
ogromng $wiadomos$¢ i determinacje wyrywania debaty o rozwoju miasta z rutyny
dnia codziennego i zwickszenia wysitkow na rzecz realizacji ambitniejszych celow
rozwojowych, mozliwych do osiagniecia jedynie w dobie koniunktury gospodarcze;.

Zaangazowanie w transformacje rejonow przez format IBA istotnej sumy
publicznych $rodkow finansowo-organizacyjnych (réwniez federalnych), stanowi
w Niemczech gwarancje jakos$ci i rzetelnosci. Sektor publiczny przejmuje lub tagodzi
ryzyko pionierskich inwestycji innowacyjnie zmieniajacych obowiazujace standardy
lub wkraczajacych na nieatrakcyjne tereny. Wygenerowana zostaje z pomocg panstwa
masa krytyczna pozwalajgca prywatnym krggom gospodarczym na przylaczenie sie
do zainicjowanych przemian. W ten sposdb mozliwe sa partnerstwa publiczno-pry-
watne pozwalajace na zrealizowanie wielkoskalarnych projektow urbanistycznych.
Ich przyktadem sa zarowno transformacje dawnych obszaréw wojskowych (Ham-
burg — Jenfelder Au), jak 1 zrownowazony rozwdj obrzeznych miejskich rezerw tere-
nowych (Hamburg — Oberbillwerder, ryc. 6).

Istotne dla zrozumienia catego spektrum skutkéw IBA jako procesu jest jej nie-
materialny wymiar, pozostajacy w regionie po zakonczeniu programu. Innowacyjnosc¢
polega na zaszczepieniu w lokalnych spotecznosciach pewnego poziomu kapitatu kul-
tury planistycznej — zbudowaniu kompetencji, wypracowaniu mechanizméw wspot-
pracy, redefinicji granic i przesunigciu nieprzekraczalnych w procesie planistyczno-ad-
ministracyjnym progéw innowacji. Zmiana wizerunku z obszaru kryzysowego w rejon
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w Hamburgu autorstwa ADEPT Aps mit Karres + Brands und Transsolar

Zrodto: [www.oberbillwerder-hamburg.de/masterplan/].

wschodzacego rozwoju jest kluczowa dla utrwalenia impulsu rozwojowego w gospo-
darczym, biznesowym postrzeganiu regionu. Wysoki poziom jakosci publicznych
rozwigzan organizacyjnych i inwestycyjnych pozwala IBA wypracowac konieczng
dla rozwoju sektora komercyjnego popytowa mase krytyczna. Popularyzatorsko-pro-
mocyjna rola IBA nie jest do przeszacowania. Generuje zainteresowanie inwestorow
wypracowujac koncepcje przestrzenno-gospodarcze. Odgrywa w ten sposob rolg inspi-
ratora, moderatora, facylitatora wspolpracy migdzy strong prywatna a publiczng.

Podsumowanie
Optymalizacja wykorzystania zasobow rozwojowych tzw. energii miejskich, po-
trzebuje nowoczesnych, nowych narzedzi zarzadzania przestrzenig miejskg. Generuja

one dywidende dobrego dizajnu, dzigki integracji uzytych srodkéw powigkszajac za-
kres osiagnigtych rezultatéw. Uznanie mieszkalnictwa za narzedzie w realizacji celow
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poprawy efektywnosci energetycznej oraz umocnienia rozwoju spotecznego, naklada
na wiladze lokalne obowigzek uzyskania wysokich jakosci urbanistycznych. Kluczo-
we staje si¢ zatem sprawne zarzadzanie formg przestrzenng, ktore wymyka si¢ prostej
standaryzacji, wymaga ztozonej profesjonalnej ekspertyzy oraz wypracowanych syste-
méw dobrowolnej wspdltpracy stron. Kluczowe staje si¢ podjecie przez sektor publicz-
ny pozycji silnego lidera, jednoczes$nie stawiajacego wysokie wymagania i oferujacego
programowa, merytorycznie wiarygodng pomoc w postaci innowacyjnych, przetesto-
wanych rozwigzan modelowych. Jest to logika or¢dujaca o nowe narzedzia planistycz-
ne, ktdre ograniczy¢ moga amorficzne rozpraszanie, a struktury peryferyjne regiondw
miejskich podda¢ procesom podnoszacym jakos$¢ przestrzenng (tzw. ujakoSciowienia),
a co za tym idzie poprawi¢ ich efektywnos¢ energetyczng i spoteczng sprawnosc.

Haslo przesiedlanie amerykanskiego marzenia, zapozyczone z nowojorskiej
wystawy w MOMA, wydaje si¢ adekwatnym podsumowaniem wysitkdw, jakie sto-
ja za miedzynawowymi dzitaniami wobec suburbanizacji. Tak zwany Anti-Sprawl-
-Movement znajduje wsrod kluczowych gospodarczo krajow unijnych coraz silniejsze
wsparcie [Bodenschatz, Schonig 2004].

Przedstawione w tym artykule przyktady niemieckich dziatan na rzecz gene-
rowania i integrowania innowacji urbanistycznej, uczytelniajg znaczenie integra-
cji badan naukowych i praktyk wdrozeniowych. Uzyskanie w rozwoju miejskim
ztozonych efektow synergicznych, mozliwe jest jedynie wowczas, gdy systemowa
praca opiera si¢ na praktyce stalego dazenia do doskonalenia rozwigzan. Praca nad
ulepszaniem systemu oraz utrzymaniem jego statego potencjalu innowacyjnego
stoi za pozycja lidera w debacie o europejskim miescie, jakg niewatpliwie zajmujg
dzi$ niemieckie metropolie oraz instytucje federalne. Sektor publiczny nie tylko
nie pozostaje w tyle za branzg budowlang (deweloperska), ale staje si¢ czgsto ini-
cjatorem i promotorem rozwigzan progresywnych. Czytelne jest pelne odejécie od
neoliberalnego paradygmatu odsytajacego planowanie przestrzenne i badania nad
miastem w polityczny niebyt.

Synergiczne wykorzystanie srodkow publicznych przeznaczanych na poprawe
powszechnej jakos$ci zycia nie bylo dotad nagminnie stosowane w Polsce, stad przy-
jecie Krajowej Polityki Miejskiej 2023 w 2015 r. odebrane zostalo w postepowych
srodowiskach urbanistycznych jako poczatek koniecznego przetomu. Trwajacy od lat
neoliberalny stosunek do planowania przestrzennego stoi za zaniedbaniami wobec
wyksztalcenia i utrzymania potencjatu innowacji urbanistycznej. O skali problemu
swiadcza w Polsce liczne trudnosci w realizacji nawet modelowych przedsiewzigé
rewitalizacyjnych. U progu wdrazania pakietu rozwigzan prawno-finansowych, ma-
jacych zmierzy¢ si¢ z kryzysem mieszkaniowym, ten temat zdaje si¢ pozostawaé
w szerokiej debacie publicznej 1 politycznej niezauwazonym. Podobnie jak zagroze-
nia gospodarczo-spoteczne ptynace z eskalacji suburbanizacji nie znajduja adekwat-
nej reakcji politycznej, co $wiadczy o braku nowoczesnych relacji pomigdzy strefg
nauki i wladzy. Wdrazany obecnie program rzadowy zakladajgcy realizacje rozle-
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gtych nowych struktur mieszkaniowych, cho¢ ideowo stuszny, pozostaje w swoich
zalozeniach anachroniczny. Nie stosuje logiki uzyskiwania efektu synergicznego,
ktory w tak istotnym zakresie uwzgledniany jest w rozwigzaniach wysoko rozwinig-
tych krajow UE. Brak jest woli umocnienia potencjatu generowania innowacji urba-
nistycznej, cho¢ bezsprzecznie wymaga tego skala i charakterystyka dynamiki roz-
wojowej miast polskich, reprezentujacych nie tylko warunki urbanistycznego living
lab, ale jak najbardziej rozlegtego prawdziwego poligonu urbanistycznego.
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