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Abstract: Strategy Warsaw 2030 — in the Shadow of Great Politics, but Unique. The article
discusses selected issues related to the process of creating a document, Strategy Warsaw 2030,
adopted in May 2018. The construction of the strategy lasted almost two years and was cha-
racterized by high social involvement. The experience that Warsaw can share with other cities
and municipalities clearly shows that creating documents in a participatory manner is the most
possible and gives many opportunities to create synergies. At the same time, the scope of chan-
ges that the document specifies in the context of its implementation, orders careful observation
of the actions of the city authorities in the future. The article focuses primarily on the following
issues: the period in which the strategy should be updated, the city’s relations with its surroun-
dings, the strategic team, socialization and finally the implementation of the strategy.

Keywords: Implementation, metropolis, participation, strategy, Warsaw.

Wprowadzenie

Doktadnie 10 maja 2018 r. Rada m.st. Warszawy uchwalita Strategie Warsza-
wa 2030 (Strategia), stosunkiem gloséw: 35 za, 2 przeciw i 22 wstrzymujacych sig.
Po dwoch latach mojej wspotpracy z Urzedem, jako ,,ekspert wiodacy” moge mie¢
pretensje do siebie, ze mozna byto zrobi¢ wiecej na rzecz walki o glosowanie jed-
nomys$lne. Zastanawiam si¢ jednak, czy stolica kraju, ktora — jak mowig to roézni
politycy — musi by¢ przez nich ,,zdobyta” w nadchodzacych wyborach samorzado-
wych, mogtaby na tyle oderwac si¢ od polityki krajowej, by niezaleznie od gtebokos$ci
podziatow, kto§ zdecydowal: tam jest polityka krajowa — tu jest samorzad. Styszac
rézne uwagi pod adresem projektu Strategii, szczeg6lnie ze strony niektorych rad-
nych, moge czu¢ rozzalenie, poniewaz przez dwa lata osoby te miaty wiele okaz;ji,
by zetkna¢ si¢ z rzeczywista praca oddolng nad dokumentem, ktéry jest bardziej
uspoleczniony, niz im si¢ wydaje. Tych okazji bylo co najmniej 260. Doktadnie 260
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roznorodnych spotkan od tych w grupach roboczych, przez seminaria, po umowione
w dzielnicach spotkania z grupami mieszkancéw. Kazdy radny miat na te spotkania
wstep uprzywilejowany. Z kilkoma wyjatkami nie skorzystali niestety z tego, a skala
niezrozumienia wlozonej pracy przez tyle osob pokazuje, ze politycy, nawet ci lokal-
ni, jednak lubig by¢ ,,ponad”.

Zastanawiajac si¢, jakiego rodzaju doswiadczeniem powinienem podzieli¢ si¢
w tak krotkim tekscie, szczegolnie gdy mowimy o metropoliach, postanowilem skon-
centrowac si¢ na kilku zagadnieniach, majgcych moim zdaniem bardziej uniwersalny
charakter. Warszawa jako stolica kraju dysponuje pewnym dodatkowym potencjatem,
ktérego nie majg inne miasta, np. ponadprzecietna koncentracja instytucji politycznych,
kultury, organizacji miedzynarodowych. Ze stotecznoscia wiazg si¢ jednak takze rozne
ograniczenia, gdy dyskutujemy o samorzadzie lokalnym i szczegdlnie odczuwamy je,
gdy kto$ oceniajac dziatania rzadu krajowego, uzywa skrotu myslowego ,,Warszawa
jest temu winna”. Jestem przekonany, ze doglebna analiza procesu tworzenia Strategii
Warszawa 2030 bedzie podstawag do wielu refleksji nie tylko naukowych i cz¢$¢ wiadz
lokalnych w Polsce bedzie chciata w jakim$ stopniu nasladowac¢ dziatania zaprojekto-
wane 1 przeprowadzone przez Urzad m.st. Warszawy.

1. Czas aktualizacji dokumentu

Jestem przekonany, ze plan aktualizacji Strategii Warszawy z 2005 r. byt przy-
gotowany optymalnie. Stara juz strategia obiecywala jej ewaluacje w 2015 r., co uczy-
niono i bazujac na wnioskach z ewaluacji [Ewaluacja ... 2015] we wrze$niu 2015 .
prezydent m.st. Warszawy wydata Zarzgdzenie nr 1249/2015 w sprawie przeprowa-
dzenia procesu aktualizacji strategii rozwoju. Mozna zatem powiedzie¢, ze zasto-
sowano wrecz modelowe podejscie, tj. bazujac na ewaluacji aktualnego dokumentu
strategicznego podj¢to decyzje o rozpoczeciu aktualizacii 1 jej zakresie.

Jednak zanim zaczgto przygotowywac ewaluacje, ktos po pierwsze, musiat by¢
swiadomy zapisow strategicznych, po drugie, musiat podja¢ decyzje, ze zapisy te sa
wigzace. Kluczowa w tym kontekscie jest decyzja lidera lub lideréw zarzadzajacych
miastem. To przede wszystkim lider powinien potrzebowa¢ aktualizacji dokumentu.
Oczywiscie mozna zadawac pytania, jakie zmiany zaszty w samej gminie lub w jej
otoczeniu, ze taka potrzeba wystapila [Dziemianowicz et al. 2012]. Moze to cheé
sformulowania nowej wizji miasta, a moze ch¢¢ zmobilizowania kapitatu spotecz-
nego?, a moze wlasnie ewaluacja dostarcza dowodow, ze warto zastanowi¢ si¢ nad
aktualizacjg dokumentu?

W tym miejscu przytaczam argumenty oponentdow aktualizacji poprzedniej
strategii ustyszane na kolejnych spotkaniach grup roboczych:

* po co aktualizowac¢ strategi¢ miasta, gdy rzad RP juz niebawem wprowadzi usta-
we o metropolii warszawskiej i znajdziemy si¢ w innej rzeczywistosci?
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* po co aktualizowaé¢ dokument strategiczny, gdy rzad RP ma zaawansowane juz
prace nad tzw. planowaniem zintegrowanym i wszystkie strategie, w tym lokalne,
beda przechodzity doglebng rewolucije?

Pod koniec procesu budowania nowej strategii, gdy juz byto wiadomo, ze po-
przednie dwie obawy okazaty si¢ nietrafione, padt jeszcze jeden argument — ,,mieli-
smy aktualizowaé, a mamy dokument, ktory wyglada catkiem inaczej, zatem to nie
byta aktualizacja”.

Rekomendacje, jakie moge sformutowac bazujac na tych doswiadczeniach sg
nastepujace:

1. Rozpoczynajac proces mobilizacji spotecznej (w Warszawie byto to zrobione na
niespotykang dotad skalg) nie nalezy go przerywaé, nawet jesli z zewnatrz na-
pltywaja niepokojace informacje. Nalezy natomiast odpowiada¢ sobie na pytanie,
jak zareagujemy, gdy te pesymistyczne scenariusze si¢ ziszcza. Proces powinien
jednak trwac.

2. Aktualizacja strategii to nie aktualizacja oprogramowania w smartfonie, gdy nie
wida¢ zadnych zmian, ale producent oprogramowania twierdzi, ze to aktualne
jest duzo lepsze. Aktualizacje rozumiem jako spojrzenie na dotychczasowg stra-
tegie przez pryzmat aktualnych potrzeb. Jezeli w trakcie realizacji strategii doszto
do zmiany podejscia na wlaczajace mieszkancow, jezeli postanowiono wyrazié
wizje rozwoju, czego nie byto w starej strategii, jezeli w koncu sprawdzono, ktore
cele zostaty zrealizowane, a ktore nalezy zmieni¢, to moim zdaniem ciggle jest
aktualizacja — tym bardziej, ze nowa Strategia wyraznie poswieca jeden rozdziat
zagadnieniu kontynuacji, czyli zwigzkom ze starg strategia. Mamy do czynienia
z aktualizacja, nawet jesli dokument wyglada inaczej, ale wiemy, ze to nie doku-
ment, a proces jest najwazniejszy.

Na zakonczenie jeszcze jeden argument radnego Warszawy, ktory wymieniat
kilka przyktadéw ,,dyskontynuacji”, jako zarzuty wobec nowego dokumentu. Nie
wchodzac w szczegdly dotyczace nietrafnosci tych zarzutéw, mozna powiedzieé, ze
zmiana kierunkow, akcentow, nawet narracji jest przywilejem wszystkich, ktorzy an-
gazuja si¢ w prace nad dokumentem. Obecna Strategia ma olbrzymia przewage nad
jej poprzedniczka, co szczegblnie dobrze wiedzg eksperci przygotowujacy dokument
w latach 2004-2005. Nowa Strategia w rzeczywistosci zawiera oczekiwania roznych
grup spotecznych wypracowywane w ciggu catego okresu przygotowan i wcale nie
oznacza to, ze jest ona ,,dla wszystkich i 0 wszystkim”.

2. Strategia miasta a strategia metropolii
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w momencie prac nad Strategiq Warszawa

2030 wiadze miasta miaty juz w rekach dwa dokumenty: Strategie ZIT [Strategia
Zintegrowanych... 2017] oraz Strategie Obszaru Metropolitalnego [Strategia Rozwo-
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Jju... 2015] 1 oczywiscie wiele innych dokumentow o charakterze programowym, ale
i strategicznym (np. rownolegle toczyly si¢ prace nad kolejng strategig, tym razem
adaptacji do zmian klimatycznych).

Prezydenci miast, a moze rowniez wlodarze innych jednostek, wiedza ze wszy-
scy przesadziliSmy z liczbg dokumentdw, ktore nazywamy strategiami. Jezeli zato-
zymy, ze kazda strategia powinna by¢ wdrazana przez odpowiednie programy, to
mozna zastanawia¢ si¢, czy dotychczasowe strategie lokalne mialy inny sens, niz
biurokratyczne ulatwienie pozyskania srodkéw europejskich na cokolwiek. Delikat-
nie zalozg, ze w wielu przypadkach strategie rozwoju miast co najwyzej byly zamie-
niane w atrakcyjne foldery promocyjne, a biura, czy wydziaty urzedéw miejskich
przygotowaly swoje programy kompletnie bez zwigzku ze strategia rozwoju miasta.
Po przeciwnej stronie nalezy odnotowaé podejscie promowane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Tu mamy do czynienia z rozwigzaniem polegaja-
cym na wprowadzeniu do strategii projektow strategicznych, gdy takim ,,projektem”
moze by¢ zarowno ,,program Polska Wschodnia”, jak i,,przygotowanie ustawy” i jest
ich ponad 170. Tego typu ,,operacjonalizacja” strategii nie tylko nie jest potrzebna, ale
przede wszystkim wprowadza szum informacyjny (po lekturze SOR cigzko zacho-
wac logike mowiac o programach, projektach, politykach).

Wracajac do strategii lokalnych duzych miast, nalezy obok nich wymieni¢ stra-
tegie obszarow metropolitalnych i strategie ZIT. Do$¢ zasadne wydaje si¢ pytanie:
czemu to wszystko ma stuzy¢? Stawiam teze, ze dokumenty te mialy pomoc nam
wszystkim skutecznie zagospodarowac¢ srodki europejskie. Odnosz¢ wrazenie, ze na-
sze dziatanie jest przede wszystkim reaktywne, a proby zastanowienia si¢ nad upo-
rzagdkowaniem tego bataganu wcale nie spotykaja si¢ z przychylnoscig. Postuze si¢
przyktadem z Olsztyna. W momencie przygotowywania Strategii ZIT (wcigz trudno
jest mi zgodzic¢ si¢ z decyzjg, ze zwyczajny program wdrozeniowy nazwano oficjalnie
kolejng ,,strategia”) postanowilismy, ze przy tej okazji spojrzymy na miasto szerzej
i przygotujemy Strategic MOF, [Strategia Miejskiego... 2016], ktorej czgscig bedzie
program ZIT. Niestety pracownicy 6wczesnego MRR wyraznie i jednoznacznie za-
sugerowali, ze nie obchodzi ich MOF Olsztyna, i moga otrzymac szerszy dokument,
ale ocenia¢ bgda tylko jeden rozdziat, ktory musi mie¢ nazwe Strategia ZIT. Strategia
w strategii — czyz to nie genialne? Do jakiej tworczosci doprowadzili? Zaintereso-
wanych odsytam do Strategii MOF Olsztyna, w ktorej niektore czgsci wystepuja po-
dwojnie. W celu zabezpieczenia si¢ przed niechecig do szerszego spojrzenia na pro-
cesy rozwojowe w aglomeracji olsztynskiej, musielismy wszystkie wymagane przez
MRR elementy ZIT powtorzy¢ jeszcze raz w tym nieszczgsnym rozdziale. Wro¢my
do Warszawy. Jezeli mamy do wydania $rodki na stworzenie Strategii Obszaru Me-
tropolitalnego Warszawy — to oczywiscie ja stworzymy. Po co, jesli obok jest ZIT
i obejmuje inne gminy? Po co, jesli nie przewidujemy dla niej w zasadzie zadnych
programow? Mozemy przeciez zalozy¢, ze w trakcie budowania takiej strategii (oczy-
wiscie ze srodkow europejskich) przeprowadzone zostang np. diagnozy, ktore moga
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si¢ przyda¢ — np. w przypadku udowadniania potrzeby realizacji inwestycji z ZIT (co

w rzeczywisto$ci mialo miejsce).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze teoretycznie mozna byto oczekiwa¢ dodatko-
wej wartosci dodanej w procesie budowania zarowno strategii ZIT, jak i strategii obsza-
réw metropolitalnych. W pierwszym przypadku obok podzielenia pienigdzy miedzy
poszczegdlne gminy, mozna byto przedyskutowac zagadnienia wspoélne, ktore warto
zrealizowac¢ dla dobra szerszego ogotu. Dodatkowe doswiadczenie szerszej wspotpracy
wokot srodkéw europejskich przyda sie na pewno w kolejnej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej. Z kolei prace nad strategig metropolitalng Warszawy mogty zmobi-
lizowa¢ wigksze zaangazowanie interesariuszy, ale niestety tak si¢ nie stato.

Jakie moga by¢ zatem rekomendacje do zarysowanej tak sytuacji, gdy aktu-
alizujemy strategi¢ miasta majgc juz liczne dokumenty w swoich zasobach. Dwie
rekomendacje nasuwajg si¢ w tym momencie:

1. Kazda gmina, ale szczeg6lnie rdzenie metropolii musza budowac swojg strategie
otwartg na kwestie bliskiego otoczenia. Bez tego otoczenia nie bedzie metropolii,
tylko duze miasto. Nalezy adresowac kierunki dziatan z jednej strony myslac
o jakosci zycia mieszkancow miasta, z drugiej za$ pamigtajac, ze nasi przedsic-
biorcy w duzej mierze korzystaja z sity roboczej, ktora co dzien dojezdza do rdze-
nia. Dodajac do tego szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym,
wiemy, ze te relacje sg intensywne. Starajmy si¢ zatem utatwiac je.

2. Nasladujac podejscie, jakie przyjeliSmy w Strategii Warszawa 2030, warto za-
stanowi¢ si¢, czy zawsze nalezy podkresla¢ fakty oczywiste, takie jak wzrost
bieguna kosztem otoczenia. Tym biegunem jest oczywiscie nie sama Warszawa,
a cata metropolia. Ten naturalny w zasadzie proces moze by¢ zostawiony sam
sobie, przeciez miasto samo nie ograniczy naptywu migrantdw zza wschodniej
granicy, nie zabroni przyjezdza¢ studentom do warszawskich uczelni, nie ograni-
czy réwniez naptywu sity roboczej do warszawskich firm. Powiedzmy raczej, ze
metropolia jest czyms$ szczegdlnym w regionie, ktory bez niej nabratby catkiem
innego, moim zdaniem, gorszego ksztattu.

3. Zespol do projektu strategicznego

Przyktad Warszawy, w mojej subiektywnej ocenie, pokazuje jak wazne jest za-
ufanie wiadz miasta do pracownikow nizszych szczebli i powierzenie im duzej czesci
odpowiedzialnosci za sukces catego procesu. Oczywiscie, wszystko musi by¢ usta-
lone ,,systemowo” od gory. Prezydenci decyduja, ktorego z nich pion begdzie odpo-
wiedzialny za strategi¢. Nastepnie odpowiedni dyrektor decyduje czy jego zastepca,
czy tez naczelnik moze by¢ formalnym lub nieformalnym ,kierownikiem projektu
strategia”. W Warszawie oparto si¢ to na pani naczelnik Wydziatu Strategii Rozwoju
Miasta — dr Paulinie Nowickiej.
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W takiej sytuacji mozemy napotka¢ na mentalne problemy administracyjne
sprowadzajace si¢ do stawianego pytania — jak naczelnik jednego z wydziatow w jed-
nym z biur moze koordynowa¢ prace wszystkich biur? Moze. Wazne jednak jest, by
miat on ciggle wsparcie ze strony swoich bezposrednich zwierzchnikow, a przede
wszystkim czeéci, jesli nie calego grona prezydentow.

Dlaczego to doswiadczenie jest moim zdaniem tak wazne? Poniewaz naczel-
nicy lub kierownicy maja pod sobg nie kolejnych ,,vice”, a ludzi, ktérzy na co dzien
realizuja wigksze 1 mniejsze zadania zwigzane z realizacja ,,projektu strategia”. Nie
bede wymienial nawet przyktadéow wszelkich problemoéw i niespodzianek zycia co-
dziennego, ale bliski kontakt tych wtasnie ludzi z kierownikiem projektu strategia
powoduje, ze nie wystepuja szumy informacyjne, poza tym pracownicy nizszych
szczebli czuja, ze co dzien pracuja z osoba najwazniejszg w urzgdzie, jesli chodzi
0 postep w catym procesie.

Doswiadczenie Warszawy pozwala sformutowaé nastgpujacg rekomendacje:

*  Wybierz kierownika projektu strategia takiego, ktoremu mozesz zaufaé, ktory:
ma wiedze, jest odwazny i ,,projekt strategia” bedzie traktowat jako ambitne za-
danie, za ktore w bardzo duzej mierze on odpowiada. Tylko tyle i az tyle. Ciesze
si¢, ze Warszawie udato si¢ trafic w dziesigtke.

4. Uspolecznienie strategii

Proces przygotowania Strategii Warszawa 2030, ale nie tylko on, pozwala sfor-
mulowacé teze, ze trudno jest wdrozy¢ w zycie idee poczwoérnej helisy [Leydesdorff
2012]. Nie bed¢ w tym miejscu rozpisywat si¢ na temat do§¢ dobrze opisanych stereo-
typow 1 barier we wspolpracy biznes — nauka — administracja, a skoncentruje si¢ na
problemie ukierunkowania wielkiej energii, jaka tkwi w mieszkancach miast i gmin.

Bardzo interesujacym doswiadczeniem bylo tworzenie grup roboczych skta-
dajacych si¢ po czesci z pracownikow urzedu, po czegsci z wyrazajacych swoje za-
interesowanie pracami nad strategia mieszkancow. Przewidziane grupy (spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna) liczyty po 27-29 osob. Warto podkresli¢, ze aplikowanie
o cztonkostwo w grupie bylo dowolne (,,wystarczyto” wypetni¢ formularz), ale se-
lekcja musiata uwzglednia¢ pewne kryteria, m.in. fakt, ze chcieliémy, by grupy byly
reprezentowane przez mozliwie szerokie spektrum specjalistow, aktywistow etc.
Bardzo dobrym rozwiazaniem bylo wprowadzenie do formularza aplikacyjnego re-
komendacji dla danej osoby przekazanych z co najmniej dwoch instytucji. Chodzito
o to, by nawet zwykli mieszkancy checacy uczestniczy¢ w pracach grup roboczych
zabiegali o to, by by¢ reprezentantem nieco szerszego grona spolecznego. Nie wszyst-
kim si¢ to spodobato, jednak uwazam, ze indywidualng aktywno$¢ mozna ukierun-
kowa¢ na seminaria, czy konsultacje spoteczne. Drugi do§¢ wazny punkt aplikacji,
to okreslenie przez aplikanta swojego wstepnego pomystu na wkiad, jaki moglby
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whnie$¢ do grupy. To réwniez okazato si¢ dobrym kryterium selekcjonujacym na tych,

ktorzy raczej chcg wigcej braé, niz dawaé w pracy zespotowe;.

Warto podkresli¢, ze dokonany wybor cztonkow grup roboczych (na podstawie
oceny zatrudnionych ekspertow) wywotatl pewne niezadowolenie wérod tych, ktorzy
nie zostali wybrani. Podjgto wowczas decyzje, ze bedziemy spotykaé si¢ z tg grupa,
jesli bedzie miata ona ochotg wspotpracowaé nieco réwnolegle do prac trzech grup
tematycznych. Na pierwszym spotkaniu tej grupy okazato si¢, ze znaczna czg$¢ ze-
branych oséb nie do konca wie, czy tworzymy strategig, czy studium. Jednoczesnie
podkreslano, ze nad strategia muszg pracowac przede wszystkim urbanisci. Przyta-
czam ten watek, poniewaz proces budowania strategii, nawet bardzo otwarty praw-
dopodobnie bedzie charakteryzowat si¢ dwoma cechami:

* Dbedzie obiektem zainteresowania réznych grup nacisku, ktére beda widziaty
w nim mozliwos$¢ zabezpieczenia lub rozwijania swojej pozycji w miescie;

* bedzie budzil niezadowolenie tych, ktorzy nie dostali si¢ do gtdéwnego nurtu prac,
ze wzgledu na obawe przed utratg lub ostabieniem swoich pozycji.

Na bazie tego doswiadczenia formutuje nastepujaca rekomendacje:

» Zaplanuj dobrze systemowg prac¢ nad tworzeniem dokumentu, zapro$ mozliwie
duzg grupg reprezentujacg zréznicowane profesje 1 poglady i zorganizuj rézno-
rodne mozliwo$ci wlgczania si¢ wszystkich pozostatych interesariuszy, tak by
kazdy mial swiadomos$é¢, ze mogl wypowiedzie¢ si¢ na temat toku prac jeszcze
przed powstaniem pierwszej wersji dokumentu.

5. Budowanie strategii to zdobywanie doswiadczen

Pozyskiwanie do§wiadczen we wspotpracy sieciowej, przy tak duzej liczbie za-
angazowanych osob, jest czym$ naturalnym i odbywa si¢ w zasadzie bez przerwy.
W tym miejscu chcialbym zwroci¢ uwage na umiejetnos¢ obserwowania i stuchania
tego, co dzieje si¢ w otoczeniu i co otoczenie do nas mowi.

Tym otoczeniem byly m.in. inne samorzady lokalne w Polsce i poza granicami
kraju. Do$wiadczenia innych miast w tworzeniu strategii zdobywaliSmy na dwoch
plaszczyznach poznawczych. Pierwsza z nich, to zwyczajne studia literatury, czyli
w tym przypadku gtownie dokumenty strategiczne, ew. inne dokumenty o podob-
nym charakterze. Na wstgpie wytypowalismy ok. 50 miast, ktorym chcielismy si¢
przyjrze¢ przez pryzmat ich dokumentow strategicznych. W zasadzie kazdy element
mogl mie¢ znaczenie. W jednym miescie bardzo obrazowo zaprezentowano wizje,
w innym wykonano map¢ oddziatywania strategii. Kolejna strategia wskazuje na naj-
aktualniejsze trendy gospodarcze, a jeszcze inny dokument prezentuje interesujgce
podejscie do wskaznikow realizacji. Nie ukrywamy, ze obserwowaliSmy toczace si¢
rownolegle prace nad strategiami innych duzych miast Polski (Wroctaw, Krakow,
Gdansk).

150

Studia 186 - Szlachta, Wozniak.indd 150 29.10.2018 11:22:55



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

Druga ptaszczyzna poznawcza, to stworzona w ciggu niemal dwoch lat proce-
su tworzenia strategii, swego rodzaju sie¢ instytucjonalna otwarta na doswiadczenia
réznych jednostek (grupy robocze, seminaria, konferencje), ale i calych instytucji (np.
Urzad Miasta Poznania, czy Urzad Miasta Berlina). Wazne jest, by w kontaktach tych
wykaza¢ mozliwie duzg otwarto$¢ na opinie i argumenty zaproszonych do wspoltpra-
cy uczestnikow spotkan. Dlatego chetnie wglebiliSmy sie¢ w rozwigzania w zakresie
polityki mieszkaniowej w Paryzu i Berlinie, ale rowniez poznaliSmy opinie gmin
nalezagcych do Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

Pamigtamy, ze stoleczno$¢ rowniez w duzym stopniu zobowigzuje. Znajac
rézne do$wiadczenia i trendy w tworzeniu strategii chcieliSmy pokazaé nasze in-
dywidualne podejscie. Najsilniej przejawia si¢ ono w sposobie sformutowania wizji
rozwoju i w liscie wskaznikow realizacji celow strategicznych i operacyjnych. Te dwa
rozwigzania na pewno nie sg powszechne. Jesli uda si¢ Strategic w rzeczywistosci
wdrazac, powinny sta¢ si¢ inspiracjg dla innych. Inspiracja, ktora mowi, ze tworzenie
(nie konsultowanie) dokumentdéw administracji publicznej w sposob partycypacyjny,
jest mozliwe.

Bazujgc na tym doswiadczeniu rekomendacja powinna brzmiec:

» Staraj si¢ wykorzystywa¢ doswiadczenia innych, ale badz tez dla nich inspiracja.

6. Wdrazanie strategii

Sadze, ze najwigcksza warto$¢ Strategii Warszawa 2030 ujawni si¢ wowczas,
gdy bedzie ona rzeczywiscie wdrazana. Obecne wladze miasta podjety decyzje, ze
tym razem zrobimy inaczej niz w wigkszosci gmin w Polsce. Strategia Warszawa
2030 ma by¢ najwazniejszym dokumentem, ktorego wdrozenie bedzie zwigzane
z opracowywaniem programow wykonawczych. Programy scharakteryzowane sa
nastepujaco [Strategia..., s. 59]:

* to interdyscyplinarne dokumenty,

* sq realizowane w ciggu 3-7 lat,

* zawierajq dzialania, czyli typy przedsiewzigé, ktore majg stuzy¢ urzeczywistnie-
niu celow strategii,

* mogq wskazywac projekty do realizacji,

*  posiadajq wskazniki z wartosciami docelowymi, budzet oraz definiujq realizatorow.

Istotne jest, ze tak zdefiniowane programy musza okresla¢, ktory cel strate-
giczny realizuja, a przede wszystkim, w jakim zakresie przyczynia si¢ do realizacji
wskaznika danego celu (oczywiscie oprocz obowigzkowych dla programow wskaz-
nikow powigzanych ze strategia, ich autorzy moga korzysta¢ z dowolnej palety
wskaznikéw odpowiedniej dla charakteru danego programu). Wazne jest rowniez to,
ze w pracach nad Strategig okreslono kwote w budzetach miasta, ktora bedzie wyge-
nerowana na realizacj¢ Strategii.
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Biorac pod uwage szczegdtowe zapisy Strategii, jak 1 ducha jej tworzenia, moz-
na oczekiwaé, ze Strategia Warszawa 2030 bedzie wdrazana w sposob, ktory zbliza
nas do wspotzarzadzania. Szeroko okreslona lista realizatorow wewnetrznych i ze-
wngtrznych ma by¢ zachgcana do prac nad programami i ich realizacja, co wigze si¢
z oczekiwanym dzieleniem si¢ kompetencjami i odpowiedzialno$cig.

Ostatnia kwestia godna podkreslenia to fakt, ze juz w trakcie prac nad strate-
gig zaczeto mysle¢ nad nowym rozporzadzeniem regulujacym sposdb przygotowania
wszystkich programéw, ktore do tej pory byty dos¢ dowolnie opracowywane lub do-
ktadnie tak, jak zyczyl sobie tego ustawodawca.

Rekomendacja, jakg mozna sformutowaé na bazie powyzszych doswiadczen,
brzmi:

o Tworzac strategie mysl, w jaki sposob bedziesz jg wdrazal, a najlepiej zacznij
wdraza¢ juz w trakcie jej budowania.

7. Co po wyborach?

Wedtug stanu na 25 maja 2018 r. wiemy jedno w kontekscie wyborow samorza-
dowych — dotychczasowa prezydent m.st. Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz nie
bedzie ubiegata si¢ o ponowny wybodr. Wszystkie partie, ale rowniez ruchy miejskie
zastanawiajg si¢, w jaki sposob podejs¢ do ,,bitwy o Warszawe”. Jako mieszkaniec
Warszawy, ale rowniez osoba zajmujaca si¢ sprawami samorzagdowymi, chciatbym,
by problemy lokalne mogty by¢ rozwiazywane mozliwie daleko od polityki krajowe;.
Wiem, ze w Warszawie, ale i w innych duzych miastach tego typu myslenie nie zwy-
ciezy sily, jakg jest ,,demokracja parlamentarna”, ktéra parlamentowi daje wiadze
ustalania relacji rzad — samorzad. Marzy mi si¢ jednak, ze kazdy z kandydatow na
wojta, burmistrza, prezydenta, zanim zgtosi swoja kandydature, bedzie zobowigzany
do wystapienia z organizacji partyjnej, jesli do takiej nalezat.

Rzeczywistos¢ jest jednak inna, ale niezaleznie od tego, kto bedzie nowym
prezydentem Warszawy, bedzie musial odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy bedzie
wdrazat dokument przyjety przez poprzednig rade? Zadna strategia, jako spisany do-
kument, nie gwarantuje tego, ze bedzie realizowana. W okresie silnej walki wybor-
czej i glebokich podziatléw politycznych obawa o wdrazanie moze by¢ duza, nawet
jesli sam dokument byt mocno uspoteczniony, odpowiada na potrzeby mieszkancow
i wyraza opinie bardzo duzej ich czesci. Kto$ moglby stwierdzi¢, ze przy zmianie
rzadzacych trudno bedzie wyrzuci¢ ten dokument do kosza, lekcewazgc jednocze-
$nie prace tak wielu osdb, ale politycy sa tylko politykami.

W tym konteks$cie Warszawa bedzie na pewno ciekawym przykladem, ktory
bedzie opisywany w przysztych podrecznikach dotyczacych zarzadzania strategicz-
nego w administracji publicznej. Jesli wybory wygra kandydat Platformy Obywatel-
skiej, bedzie juz za rok pytany, czy i w jaki sposob wdraza t¢ uspoteczniong Strategie.
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Jesli zwycigzcg bedzie kto$ inny 1 postanowi zmieni¢ ten dokument, za jaki$§ czas
bedzie mozna dokonaé rzetelnej oceny zaréwno zakresu zmian, przebiegu procesu
budowy ,,nowej” strategii, czy tez sposobu argumentacji za zmiang $wiezego doku-
mentu i w koncu, czy 6w rzeczywiscie bedzie te strategic wdrazat?
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