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LEONARD LUKASZUK

ROLA ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W KODYFIKACJI PRAWA MORZA'

Organizacja Narodéw Zjednoczonych rozpoczeta prace nad kodyfikacjq prawa morza
dopiero w 1958 r., kiedy to przyjeto w Genewie cztery konwencje: o morzu terytorialnym i strefie
przylegtej, o morzu petnym, o rybotéwstwie i konserwacji zasobéw zZywych na morzu petnym oraz
szelfie kontynentalnym. Weszty one w zycie w 1960 r.

Byta to pierwsza konferencja ONZ Prawa Morza i odbyta sie pod auspicjami Komisji Prawa
Miedzynarodowego. Zwotana w 1960 r. 1l genewska konferencja ONZ prawa morza zajmowata
sie jedynie okresleniem morza terytorialnego, ale nie doprowadzita do uzgodnienia szerokosci
szesciu mil morza terytorialnego i szesciomilowej strefy rybotéwstwa.

Il Konferencja ONZ Prawa Morza odbyla sie w latach 1973-1982. Konwencja NZ o prawie
morza z 1982 r. potwierdzita prawo kazdego parnstwa do ustalania jego morza terytorialnego do
12 mil morskich.

W konferencjach prawa morza brato udziat coraz wiecej panstw. W Il konferencji ONZ
uczestniczyto 157 przedstawicieli panstw. Oprdcz problemu szerokosci morza terytorialnego
pracowano tez nad: badaniem i korzystaniem z zasobéw morskich poza jurysdykcjq panstwowq,
statusem prawnym obszaréw morskich i ich panstw, prawami i obowiqzkami gtéwnych
podmiotéw dziatajqcych ma morzach i oceanach oraz zasad ich wspélpracy.

Autor artykutu wysoko ocenia kodyfikacje prawa uksztattowane w procesie kodyfikacji
z udziatem ONZ.

Pierwsze dziatania kodyfikacyjne (dotyczace szerokosci morza terytorialnego)
zostaly zapoczatkowane przez Lige Narodéw na Konferencji kodyfikacyjnej
w Hadze w 1930 r., a nastgpne juz przez ONZ - dopiero w 1958 r., kiedy to
przyjeto w Genewie cztery konwencje: o morzu terytorialnym i strefie

! Zob. takze: J. Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986; idem: Konstytucja morz
i oceandw — refleksje w dziesieciolecie wejscia w zycie Konwencji o prawie morza, Prawo Morskie,
2004, t. XX, s.165-186; M.H. Nordquist (ed.), State practice and the 1982 Law of the Sea
Convention. Fourteenth Annual Seminar. Center for Oceans Law and Policy University of Virginia
School of Law, April 19-22 1990, Cascais, Portugal, Charlottesville 1991; M.N. Shaw, Prawo
miedzynarodowe, Warszawa 2000, s.298-300; L.Eukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza,
Warszawa 1967, s.16-47; J.Gilas, J.Lopuski, Prawo morskie, t. 1, Bydgoszcz 1996;
JR.Stevenson, B.H. Oxman, The future of the UN Convention on the Law of the Sea, American
Journal of International Law, vol. 88, 1994,
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przylegtej, o morzu petnym, o rybotéwstwie i konserwacji zasobéw zywych na
morzu petnym oraz o szelfie kontynentalnym, ktére weszty w zycie w 1960 r.”
Byta to pierwsza Konferencja ONZ Prawa Morza, ktérej rezultaty
zawdzigczano pracom kodyfikacyjnym prowadzonym przez Komisje Prawa
Miedzynarodowego. Zwotana w 1960 r. II genewska konferencja ONZ prawa
morza zajmowala si¢ jedynie okresleniem szerokosci morza terytorialnego, ale
nie doprowadzita do uzgodnien szerokosci szesciu mil morza terytorialnego
i szesciomilowej strefy ryboléwstwa. Byla to propozycja amerykansko-
-kanadyjska. Nastepstwem braku uzgodnienia szeroko$ci morza terytorialnego
na I i II Konferencji genewskiej prawa morza byly dazenia do wysuwania
roszczen o obszary morskie poza strefe dwunastu mil morskich. Problem
szerokosci morza terytorialnego pojawil si¢ tez na III Konferencji NZ prawa
morza, ktdrej prace toczyly si¢ w latach 1973-1982. Powstala w jej wyniku
Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r. potwierdzita prawo kazdego pafistwa
do ustalania szerokosci jego morza terytorialnego do 12 mil morskich.

W procesie kodyfikacji migdzynarodowego prawa morza najwigksze
znaczenie mialy dotychczas konferencje Narodéw Zjednoczonych zajmujace si¢
prawem morza, angazujace coraz wigksza liczbe panstw do udzialu w ich
pracach. W ostatniej fazie prac nad Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r.
uczestniczyto 157 przedstawicieli wielu panstw z réznych kontynentéw.

Stopniowo, oprécz wspomnianego problemu szerokosci morza tery-
torialnego, pojawialy si¢ nowe potrzeby zwiazane z regulowaniem kwestii:
badan i korzystania z zasobéw morskich poza granicami obszar6w znajdujacych
si¢ pod jurysdykcja panstw; statusu prawnego poszczegllnych obszaréw
morskich i ich granic; praw i obowiazkéw gltéwnych podmiotéw dziatajacych
na morzach i oceanach oraz zasad ich wspétpracy. Rozwijano wigc prace
legislacyjne tworzace elementy systemu nowego prawa morza. W ksztaltowaniu
jego struktury i tresci znaczace byty nie tylko koncepcje ponadnarodowe, ale
takze pewne opcje regionalne i narodowe. Kodyfikacja prawa morza miata
znaczenie normatywne i praktyczne dla polityki morskiej spotecznosci
migdzynarodowej 1 ksztaltowania migdzynarodowych stosunkéw morskich,
stanowiacych integralna czes$¢ gospodarki $wiatowej, a zwtlaszcza handlu,
zeglugi i rybotéwstwa.

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ, majaca za zadanie (zgodnie z art. 55
lit. b) popiera¢ ,,rozwiazywanie migdzynarodowych zagadnien gospodarczych”,
dzialajac na mocy art. 62 Karty NZ, podjela w 1960 r. rezolucje zalecajaca
Sekretarzowi Generalnemu NZ zajecie si¢ oceng badaf zasobéw morskich,
znajdujacych si¢ poza szelfem kontynentalnym oraz technologiami
niezbednymi do ich eksploatacji. Byl to podstawowy impuls do podjecia prac
kodyfikacyjnych prawa morza, w szerszym niz dotychczas zakresie, przez ONZ.

% Zob. teksty w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor
dokumentow, Lublin 1992, s. 310-341.
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W jego nastgpstwie zagadnienia zainicjowane przez wspomniana Rade byty po
raz pierwszy dyskutowane w 1967 r. na forum XXII sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ (takze z inicjatywy Malty) oraz powotano wéwczas specjalny
Komitet ad hoc do zbadania tego zagadnienia. W roku nastgpnym stat si¢ on
Statym Komitetem do spraw Pokojowego Wykorzystania Dna Morskiego poza
granicami jurysdykcji panstw. W przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne NZ
15.12.1969 r. rezolucji (2574/XXIV) stwierdzono, ze panstwa oraz ich osoby
fizyczne i prawne powinny powstrzymaé si¢ od wszelkiej dziatalnosci
eksploatacyjnej zasobéw dna mérz i oceandw oraz roszczen do jakiejkolwiek
czesci tego obszaru lub jego zasobéw — do czasu ustanowienia odpowiednich
uregulowan prawnomie¢dzynarodowych w tym zakresie. W roku nastepnym,
17.12.1970 r. Zgromadzenie Ogélne NZ uchwalito Deklaracj¢ zasad dotycza-
cych dna mérz i oceanéw oraz wngtrza ziemi pod tym dnem poza granicami
jurysdykcji panstw (tj. tzw. obszaru), uznajac, ze obowiazujacy status prawny
morza otwartego nie reguluje badan tego obszaru i eksploatacji jego zasobéw.
W Deklaracji tej uznano dna mérz i oceanéw znajdujacych si¢ poza granicami
jurysdykcji panstw za wspdlne dziedzictwo ludzkosci. Wezwano tez panstwa do
popierania wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan naukowych oraz
zapobiegania zanieczyszczeniom Srodowiska morskiego. Zaktadano, ze badania
i wykorzystywanie eksploatacyjne ,,obszaru” beda prowadzone dla dobra calej
ludzkosci, ze szczegllnym uwzglednieniem interesbw 1 potrzeb krajow
rozwijajacych si¢. Mialo to zapewni¢ racjonalne gospodarowanie tym
,»obszarem” i jego zasobami, przy zapewnieniu sprawiedliwego w nim udziatu
panstw, z preferencja dla intereséw i potrzeb panstw rozwijajacych sie.

Na XXV sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1970 r. podjgto rezolucje
nr 2750 w sprawie zwotania Konferencji o prawie morza w celu ustanowienia
sprawiedliwego rezimu mi¢dzynarodowego na morzach, lacznie z systemem
regulacji dla obszaru dna morskiego i dna Oceanu poza granicami jurysdykcji
panstw, a takze w celu uregulowania zagadnienia statusu prawnego: morza
otwartego, szelfu kontynentalnego, morza terytorialnego wraz z jego cie$ninami,
strefy przyleglej oraz uregulowania spraw rybotéwstwa, zachowania zywych
zasobéw morza, ochrony $rodowiska morskiego i morskich badan naukowych.
Na Sesji organizacyjnej III Konferencji prawa morza (Nowy Jork, grudzien
1973) zajmowano sie¢ struktura organéw Konferencji, a w czerwcu 1974 r. na
sesji w Caracas uzgodniono procedury prac Konferencji. Prace kodyfikacyjne
trwaly podczas dziesigciu sesji roboczych.

IIT Konferencja prawa morza, z udzialem wielu pafstw i organizacji migdzy-
narodowych, miala takze charakter polityczny, gospodarczy i strategiczny.
Panstwa Trzeciego Swiata dazyly do przyjecia koncepcji dwustumilowej
wylacznej strefy ekonomicznej, aby zapewnic panstwom nadbrzeznym szerokie
uprawnienia poza ich wodami terytorialnymi, oraz do ustanowienia miedzy-
narodowej kontroli nad dnem mérz i oceanéw usytuowanym poza jurysdykcija
panstw, aby uniemozliwi¢ pafistwom zachodnim, dysponujacym nowoczesnymi
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technologiami wydobywczymi, wykorzystywanie bez jakichkolwiek ograniczen
znajdujacych si¢ tam mineraléw o duzym znaczeniu gospodarczym. Natomiast
panstwa wysokorozwinigte (zachodnie) dazyty do zachowania swoich szlakéw
zeglugowych, stuzacych do celéw handlowych i militarnych, sprzeciwiajac si¢
ograniczeniom swobdd przeptywu przez migdzynarodowe ciesniny i wody
archipelagowe. Zabiegaty tez o zapewnienie ochrony swoich intereséw gospo-
darczych w obszarach morza pelnego i jego dna.

Polityczny charakter III Konferencji sprawit, ze jej zagadnienia nie byty
wczesniej prawniczo dokumentowane i omawiane na forum Komitetu Széstego
(Prawnego) ONZ, ale w ramach Komitetu Pierwszego, zajmujacego si¢
sprawami polityki i bezpieczefistwa.

Rézne koalicje i ugrupowania panstw, a wsrdéd nich: Grupa 77 skupiajaca
ponad sto panstw rozwijajacych si¢, grupa panstw zachodnich oraz grupa
panstw tzw. bloku wschodniego, a takze ,sojusze” panstw o wspdlnych
interesach (tj. panstw $rédladowych, o niekorzystnym potozeniu geograficz-
nym, archipelagowych oraz nadbrzeznych) komplikowaly dochodzenie
do kompromisowych ustalef. Przyjecie koncowego projektu Konwencji NZ
o prawie morza umozliwila koncepcja ,transakcji pakietowej™, wedtug ktérej
m.in. zostato zaakceptowane przez panstwa Trzeciego Swiata prawo przeptywu
przez cie$niny migdzynarodowe oraz nastapito rozszerzenie wylacznej strefy
ekonomicznej poza granicg dwustu mil w zamian za ustanowienie umigdzy-
narodowienia eksploatacji tzw. obszaru, tj. dna mérz i oceanéw znajdujacych sie
poza jurysdykcja panstw.

W podpisanej przez 119 panstw 10.12.1982 r. w Montego Bay na Jamajce
Konwencji NZ o prawie morza zawarto nowe koncepcje i nowe kategorie
pojeciowe, takie jak: wylaczna strefa ekonomiczna (Exclusive Economic Zone —
EEZ); dno morskie i jego podziemie poza jurysdykcja panstw, zwane obszarem
i zaliczane do ,,wspdlnego dziedzictwa ludzkosci”; 12-milowe morze terytorialne;
koncepcja woéd archipelagowych; rozszerzony szelf kontynentalny poza
200-milowa stref¢ ekonomiczna. Uregulowano takze wolno$é rybotéwstwa’ oraz
wolnos¢ eksploatacji zasobow naturalnych i wolno$¢ badan naukowych.

Na rozwéj norm migdzynarodowego prawa morza wywarly wplyw dwie
gléwne funkcje mérz i oceanéw: jako gtéwnych szlakéw zeglugowych oraz jako
olbrzymiego rezerwuaru zasobéw biologicznych i mineralnych. Podstawowa
zasada prawa migdzynarodowego stala si¢ przeto zasada wolnosci mérz -
z wyjatkiem obszaréw pasa nadbrzeznego, zawlaszczanego przez panstwa
nadbrzezne, wlaczanego do jego terytorium — jako morze terytorialne. Prawo
morza, w swym rozwoju historycznym, ksztaltowato sie gléwnie wraz z wytania-

3 Zob. H. Caminos, M.R. Molitor, Progressive development of international law and the
package deal, American Journal of International Law, vol. 79, 1985, s. 871.
4 Zob. M.H. Kozinski, ,, Wolnos¢” rybotéwstwa morskiego, Prawo Morskie, t. XXI, s. 311-313.
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niem si¢ i regulowaniem probleméw morza terytorialnego i wyznaczaniem
dalszych stref morskich, a zwlaszcza strefy morza otwartego (petnego’).

Pierwotnie 3-milowa szeroko$¢ morza terytorialnego miata chroni¢ panstwo
przed agresja obca, ostrzatem z okrgtéw. Pézniej rozwinieto koncepcje innych
stref morskich, poddanych czg$ciowej jurysdykcji panstw. Byla tendencja do
tworzenia szerszych stref, a panstwa dazyly do korzystania z nich na zasadzie
wylacznosci, czego wyrazem bylo tworzenie wylacznych stref rybotdéwstwa
i wyltacznych stref ekonomicznych.

Nastgpowato stopniowe rozszerzanie morza terytorialnego z 3 do 12 mil
morskich, jako wyraz zmiany stosunku pafstw do morza, co gtéwnie jest
zwiazane z gospodarka.

W XX wieku, zwlaszcza w jego drugiej polowie, prawo morza ulegato dosé
radykalnym i szybkim zmianom. Towarzyszylo temu zjawisku wysuwanie
niekiedy kolidujacych ze soba zasad, majacych legitymizowaé korzystanie
z obszaréw morskich i ich zasobéw przez rézne panstwa.

Po II wojnie $wiatowej uwidocznily si¢ tendencje do uznawania prawa
panstwa nadbrzeznego do rozszerzania jego jurysdykcji na obszarach
przybrzeznych i przyczynila si¢ do tego rewizja w latach 60. i 70. konwencji
genewskich prawa morza z 1958 r., co wywarlo wplyw na uregulowania
przyjete przez III kodyfikacyjna Konferencje¢ prawa morza.

Tendencja panstw nadbrzeznych do rozszerzania wylacznych, szerszych
uprawnien w obszarach morza przybrzeznego, zapoczatkowana w latach 60.
przez panstwa rozwijajace si¢, a w latach 70. przez szereg panstw wysoko
rozwinigtych gospodarczo 1 technologicznie, zmierzalta do znacznego
ograniczenia zasady wolnosci mérz. Wplynat na to postgp technologiczny,
umozliwiajacy eksploatacj¢ zasobdw szelfu kontynentalnego oraz zasobéw
mineralnych dna morskiego.

Koordynacje dziatalnosci kodyfikacyjnej prawa morza zapoczatkowaty
w latach 1966-1968 rezolucje Zgromadzenia Ogélnego NZ. I temu etapowi
przygotowawczemu kodyfikacji towarzyszyly wysuwane przez rézne grupy
panstw koncepcje zasad korzystania z mérz: patrymonialne - panstw
amerykanskich, wylacznej strefy ekonomicznej — pafistw nalezacych do
Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej, priorytetu prawa i réwnouprawnienia
panstw — panstw nalezacych do tzw. bloku wschodniego (RWPG).

Propozycje alternatywne dotyczyly zasad: wolnosci morza petnego,
wolnosci  zeglugi po nim, tranzytowego przeplywu przez cie$niny
migdzynarodowe, nieszkodliwego (pokojowego) przeptywu przez morze
terytorialne, wolnosci ryboléwstwa na morzu pelnym, wolnosci badan
naukowych na tym morzu, ochrony s$rodowiska morskiego, wspélnego

5 Wedlug Jana Biatocerkiewicza: ,Status prawny mérz otwartych jest zmienng zalezng od
etapu rozwoju handlu, floty handlowej i wojennej, odkrywania nowych szlakéw morskich i rozwoju
stosunkéw migdzynarodowych”. Zob. idem, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn
2003, s. 193.
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dziedzictwa ludzkosci, uniwersalnosci zasad i norm mig¢dzynarodowego prawa
morza, sprawiedliwego uwzgledniania intereséw wszystkich panstw.

W procesie kodyfikacji nowego prawa morza zbiegly si¢ dwa nurty:
normatywna ewolucja tego prawa oraz okreslone procesy rozwoju polityki
morskiej panstw, w tym takze podejmowane préby znajdowania kompromisu
miedzy ich zywotnymi interesami. Nalezy tu takze uwzgledni¢ wpltyw nowego,
proekologicznego myslenia o przysztosci — inspirowanego niewatpliwie
prawem natury jako doktryna — co odnosito si¢ réwniez do Oceanu Swiato-
wego. Znalazto to wyraz w pracach Klubu Rzymskiego w latach 1972-1976
oraz w raporcie pt. Przysztos¢ Oceandw z 1986r1. autorstwa Elisabeth
Mann-Borgese.

W nowej konwencji o prawie morza mozna wyrdézni¢ dwie zasadnicze
czesci: w pierwszej zostaly skodyfikowane i uporzadkowane systemowo
dawniejsze akty prawa morza, w drugiej zas wprowadzono zupelnie nowe,
dotychczas nieznane sytuacje i instytucje prawne, zwigzane z podzialem
obszar6w morskich i korzystania z nich. Dotyczy to zwlaszcza: zasobdéw dna
morskiego poza jurysdykcja panstw — jako wspélnego dziedzictwa ludzkosci;
powotania i okreslenia zasad dziatania Miedzynarodowej Organizacji Dna
Morskiego; zasady przeciwdzialania zanieczyszczeniom antropogenicznym
morza i ich kontroli; zasady wspdlpracy panstw i wiasciwych organizacji
migdzynarodowych w tej i innych dziedzinach aktywnosci na morzach; zasad
organizowania badan naukowych i transferu technologii zwiazanej z eksploatacja
oceandw; zasad wigzacych strony podczas rozwigzywania sporéw na morzu .

Wspdtczesne migdzynarodowe prawo morza charakteryzuje si¢ tym, ze:
reguluje materie odnoszace si¢ m.in. do zawlaszczania obszaréw morskich,
a nie tylko zeglugi po nich; odnosi si¢ takze do instytucji suwerennosci, a nie
tylko okresla status oséb i statkéw (okretéw); jest nie tylko prawem
powszechnym, ale takze ,,prawem regionalnym”7.

Konwencja o prawie morza z Montego Bay (1982) obejmujaca zakresem
swych regulacji ponad 2/3 powierzchni Ziemi: ustanawia jurysdykcjg panstw na
okreslonych obszarach morskich oraz wprowadza pewne ograniczenia w ich
dziatalnosci; ustanawia zasady wspéOlpracy panstw w organizacjach
miedzynarodowych, takze regionalnych, we wszystkich dziedzinach ich
dziatalnosci na wszystkich obszarach morskich; wprowadza przymusowy
arbitraz w celu rozstrzygania sporéw zwiazanych z interpretowaniem i stoso-
waniem jej przepiséw, jesli spory te nie zostaly rozwigzane w inny sposoéb,
innymi $rodkami®.

©Zob. L. Lukas zuk, Wspdlczesne spory i konflikty miedzynarodowe dotyczqce obszaréw
morskich. Wybrane zagadnienia prawne i polityczne, Gdynia 2004, s. 7-19.
" Zob. J. Gilas, Miedzynarodowe prawo morza, [w:] Prawo morskie (red. J. Lopuski), op. cit.,
s. 303-304.
8 Zob. L. Lukaszuk , Wybrane aspekty prawne sporéw miedzynarodowych na morzu, Prawo
Morskie, 2005, t. XXI, s. 31-33.
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Nastepstwem nowego uksztaltowania statusu prawnego obszaréw morskich
przez Konwencje NZ o prawie morza z 1982 r. jest: zapewnienie wolnosci
zeglugi i przelotu nad morzem pelnym, co dotyczy takze 200-milowej
wylacznej strefy ekonomicznej pafistw nadbrzeznych, mig¢dzynarodowych
ciesnin (jest ich ponad 135) oraz przej$¢ tranzytowych na morzach
archipelagowych; zagwarantowanie nieszkodliwego przeptywu przez obce
wody terytorialne (pod okreslonymi warunkami); ograniczenie Szerokosci
morza terytorialnego do 12 mil morskich; wprowadzenie bardziej obiektywne;j
zasady dla okreslenia linii podstawowej, od ktdérej sa odmierzane obszary
morskie, ograniczajac tym panstwa nadbrzezne w dazeniu do rozszerzania swej
jurysdykcji na dalsze obszary morskie; zachowanie immunitetu dla okrgtéw
i innych statkéw oraz samolotéw bedacych w stuzbie publicznej; wprowadzenie
ostroznej réwnowagi migdzy jurysdykcja pafnstw w sytuacji zanieczyszczenia
moérz a wolnoscia zeglugi, z jakiej korzysta spoleczno$¢ miedzynarodowa;
zachowanie wolnosci dla poruszania si¢ okretéw po obcych morzach
terytorialnych bez potrzeby uzyskiwania zgody panstw nadbrzeznych.

W przepisach Konwencji z 1982 r. zaklada si¢ rOwnowazenie praw panstw
zajmujacych sie ryboléwstwem i panstw nadbrzeznych w zarzadzaniu
obszarami morskimi; tworzy si¢ i odpowiednio rozdziela odpowiedzialnos¢
panstw nadbrzeznych i panstw bandery za podejmowanie dziatan i srodkéw dla
zachowania i ochrony $rodowiska morskiego; tworzy sig: specjalne rezimy
prawne dla ochrony ssakéw morskich i migrujacych gatunkéw ryb oraz morskie
obszary ochronne na morzu petnym (otwartym)’; wprowadza si¢ specjalny
rezim prawny dla gérnictwa na dnie morskim; ustanawia si¢ szeroki, elastyczny
system regulowania sporéw morskich réznego rodzaju.

W 24 artykutach Konwencji (1982) ustalono zasady delimitacji obszaréw
morskich — z uwzglednieniem podstawowych czynnikéw geodezyjnych, hydro-
graficznych, kartograficznych, geologicznych oraz uwarunkowan prawnych.

Istotne kwestie prawne wynikaja z praktyki delimitacji woéd archipela-
gowych'® oraz niektérych mérz zamknietych, jak na przyktad Morza
Kaspijskiego'".

Znaczacym przymiotem nowej kodyfikacji prawa morza jest racjonalna
instytucjonalizacja w kluczowych obszarach jej regulacji i praktycznego
funkcjonowania. Zgodnie z postanowieniami Konwencji NZ o prawie morza
z 1982 r. powotane zostaly trzy instytucje:

« Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego wraz z podleglym jej

Przedsigbiorstwem,

o Zob. D. Py ¢, Morskie obszary ochronne na morzu otwartym, Prawo Morskie, 2005, t. XXI.

9Zob. A. Straburzyfiski, Delimitacja wéd archipelagowych, Prawo Morskie, 2004, t. XX,
5. 187-194.

"' Zob. B.Janusz, Spory o przyszly status Morza Kaspijskiego, Prawo Morskie, 2004, t. XX,
s. 205-216.
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o Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza ~ z Izba Sporéw Dotyczacych Dna
Morskiego, dzialajacy jako wiasciwy do rozstrzygania sporéw morskich
obok  Miedzynarodowego  Trybunalu  Sprawiedliwosci, trybunatu
arbitrazowego (aneks VII) i specjalnego trybunatu arbitrazowego (aneks
VIII),

o Komisja Granic Szelfu Kontynentalnego (aneks II), skupiajaca 21 cztonkéw-
-ekspertéw niebgdacych prawnikami (wyspecjalizowanych w dziedzinie
geologii, geofizyki lub hydrografii), wydajaca wigzace zalecenia
zainteresowanym panstwom nadbrzeznym oraz udzielajaca im porad
naukowych i technicznych'?.

Konwencja o prawie morza z 1982 r. wywarla znaczacy wptyw na rozwdj
prawa morza i polityke morska panstw. Jej zinstytucjonalizowany system
sterowania procedurami prawnymi i organizacyjnymi z udzialem wielu
podmiotéw przyczynia si¢ do racjonalnego uzytkowania sektora morskiego
gospodarki $wiatowej, do rozwoju i transferu technologii morskiej oraz do
powstawania i rozwoju regionalnych os$rodkéw i programéw mig¢dzynarodowej
wspOlpracy morskiej. Stworzyla jednolita, szeroka podstawe do dalszych
regulacji prawnych, a w dokumentach ONZ podkresla si¢ niekiedy pewna
autonomicznos¢ migdzynarodowego prawa morza w obrgbie wspétczesnego
prawa migdzynarodowego. W jego strukturze mozna wyrézni¢ regulacje
ramowe, instytucje prawne, normy i zasady prawa, a takze normy techniczne
odpowiednio skorelowane z normami prawa w ich tradycyjnym ujeciu.
Konwencja o prawie morza z Montego Bay wytyczyta takze nowe obszary
wyodrebnionych regulacji prawnych do dziatan organizacji migdzynarodowych,
wiasciwych w sprawach morskich, wiaczenia z ich funkcjami prawotwérczymi
w tej dziedzinie.

Biuro Spraw Prawnych ONZ - Oddzial Spraw Oceanicznych i Prawa
Morza przedstawia corocznie Sekretarzowi Generalnemu i Zgromadzeniu
Ogodlnemu NZ kompleksowo ujete przeglady rozwoju polityki morskiej w skali
globalnej, z uwzglednieniem aktualnych zagadnien prawnych'’. Oddzielnie jest
publikowana takze dokumentacja prawna dotyczaca zagadniefi dna morskiego
oraz Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza. Dokumentacja ta obejmuje
m.in. zagadnienia: pokojowego wykorzystania mérz, bezpieczenstwa zeglugi
1 transportu, przestgpczosci morskiej, ochrony srodowiska morskiego, prze-
mystu nadbrzeznego, rybotdwstwa morskiego, morskich badan naukowych,
hydrografii morskie;j.

W  zinstytucjonalizowanym systemie dzialania spotecznosci miedzy-
narodowej w sprawach morskich, uksztalttowanym w Konwencji NZ o prawie

12 Zob. szerzej: J. Symonides, Konstytucja mérz i oceanéw — refleksje w dziesieciolecie wejscia
w Zycie konwencji..., op. cit., s. 175-183.

13 Sa one publikowane jako: The Law of the Sea. Annual Teview of Ocean Affairs, Law and
Policy. Main Documents. United Nations, New York (z oznaczeniem roku, ktérego dotycza i roku
wydania — przewaznie z kilkuletnim op6Znieniem).
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morza z 1982 r., istotne miejsce zajmuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych
i jej organy — wilacznie z jej Sekretarzem Generalnym, bedacym depozytariu-
szem Konwencji oraz adresatem réznych wnioskéw 1 podmiotem
uczestniczacym w okreslonych procedurach, m.in. zwigzanych z rozstrzy-
ganiem sporéw migedzynarodowych. Kompetencje i obowiazki Sekretarza
Generalnego NZ wynikaja gléwnie z tresci ust. 2 art. 319 Konwencji i dotycza
dziataf organizacyjnych, sprawozdawczych i notyfikacyjnych obejmujacych
m.in.: ratyfikacje, przystapienia do Konwencji i jej wypowiedzenia oraz
poprawki do niej.

Sprawozdania Sekretarza Generalnego na temat probleméw ogélnych
zwiazanych z Konwencja sa dyskutowane na kolejnych sesjach Zgromadzenia
Ogélnego NZ, ktére podejmuje stosowne rezolucje, dotyczace gléwnie
implementacji Konwencji, poprzedzone wprowadzonym w 2000 r. procesem
konsultacyjnym z udziatem panstw czlonkowskich. Przygotowaniem
sprawozdan i koordynowaniem dziatan zwiazanych z Konwencja zajmuje sig¢
Oddziat Spraw Oceanicznych i Prawa Morza w Sekretariacie ONZ.

Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych zajmuje si¢ m.in. zagadnie-
niami pomocy dla panstw stabiej rozwinigtych, w tym dla wyspiarskich matych
pafstw rozwijajacych sie — takze w dziedzinie gospodarki morskiej'® oraz
popieraniem wspétpracy regionalnej na morzach, jak na przyktad na
Poludniowym Atlantyku, stanowiacym ,stref¢ pokoju i wspétpracy” migdzy
Afryka i Ameryka Poludniowa. Nawigzano tu (punkt 7 i 8) do tresci Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r., podkreslajac globalne
znaczenie Poludniowego Atlantyku dla ,transakcji morskich i handlowych”
oraz potrzebe¢ regulacji transportu odpadéw radioaktywnych i toksycznych
droga morska — zgodnie ze wspomniana Konwencja oraz regulacjami
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej i Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowe;j'’.

Jak wiadomo, Konwencja o prawie morza z 1982 r. weszta w zycie dla 67
panstw w dniu 16.11.1994 r., a pod koniec 2003 r. byto z nig zwiazanych 145
panstw. Z og6lnej liczby 152 panstw nadbrzeznych Konwencje te ratyfikowato
127 pafistw. Nie przystapitlo do niej 25 panstw $rédladowych, na ogélng ich
liczbeg 42, a takze 29 panstw bedacych jej pierwotnymi sygnatariuszami, mimo

' Na 56. sesji tego Zgromadzenia 28.11.2001 r. przedstawiono Raport Sekretarza Generalnego NZ
zatytutlowany: Follow-up mechanism for coordinating, monitoring and reviewing the implementation of
the Programme of Action for the Least Developed Countries for the Decade 2001-2010, Report of the
Secretary — General. Zob. dokument sygnowany A/56/645/Add.l. W Sekretariacie ONZ jest
usytuowane Biuro Wysokiego Przedstawiciela ds. Krajéw Stabo Rozwinigtych, Krajéw Rozwijajacych
sig, Krajow Rozwijajacych si¢ Pozbawionych Dostgpu do Morza i Krajéw Rozwijajacych sie
Potozonych na Matych Wyspach.

'% Zob. United Nations. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly/without
reference to a Main Committee /A/56/L.12 and Add.l/, 4 December 2001, A/RES/56/7.
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ponawianych przez Zgromadzenie Ogélne NZ apeli o przystapienie do niej
i nadanie jej przez to petnej uniwersalnosci.

Do Konwencji przystapita Wspdlnota Europejska (1998), ale mimo ze sg juz
w niej reprezentowane wszystkie regiony i grupy interesu, dotychczas brak jest
jej ratyfikacji przez tak znaczace mocarstwo morskie, jakim sa Stany
Zjednoczone. Nie doszto do niej mimo nieformalnych dzialan Sekretarza
Generalnego NZ w latach 1990-1994 na rzecz zrewidowania czgsci XI
Konwencji dotyczacej zagadnien dna morskiego, co zostato osiagnigte na forum
Zgromadzenia Ogélnego NZ w 1994 r.'®. Poprzednio obowiazujace zasady
zarzadzania zasobami mineralnymi dna morskiego, bedace przyczyna impasu
zwigzanego z przystapieniem do Konwencji USA 1 innych wysoko-
uprzemystowionych panstw, mimo tego aktu rewidujacego je, nie zmienity
sytuacji w odniesieniu do USA. W pazdzierniku 1994 r. prezydent Clinton
przestal senatowi Konwencj¢ (wraz z Porozumieniem z 1994 r. zmieniajacym
jej cze$¢ XI) do zatwierdzenia. Do pazdziernika 2003 r. sprawa nie byla
rozpatrywana przez senacka Komisj¢ do spraw Stosunkéw Zagranicznych.
Stanowisko Departamentu Stanu w tej sprawie przedstawit jej 21 pazdziernika
radca prawny William H. Taft IV. Stany Zjednoczone optuja za
kontynuowaniem swej polityki morskiej na podstawie migdzynarodowego
prawa morza zwyczajowego .

Wspomniane Porozumienie z 1994 r., ktére weszto w zycie 28.07.1996 r.,
uwzgledniajac interesy panstw wysokorozwinigtych przemystowo, oparto
dziatalnos¢ Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego i podleglego jej
Przedsigbiorstwa na zasadach  wolnorynkowych oraz  spowodowatlo
zmniejszenie zobowiazan finansowych panfstw i korporacji prywatnych'®.
Wynikato to m.in. z zalozen przyjetych w preambule do Porozumienia, gdzie
odnotowuje si¢ pozimnowojenne: ,przemiany polityczne i ekonomiczne
obejmujace rynkowe podejscie do gospodarki, wplywajace na implementacje
Czesci XI” (Konwencji); pragnienie ulatwienia powszechnego uczestnictwa
panstw w Konwencji'”.

Dodatkowym, istotnym czynnikiem, ulatwiajacym przystgpowanie panstw
jako stron do Konwencji z Montego Bay, bylo podpisanie 4.08.1995r.
porozumienia w sprawie implementacji postanowien Konwencji dotyczacych

1% Zob. Agreement relating to the implementationof Part XI of the United Nations Convention on
the Law of the Sea of 10 December 1982, July 28, 1994, S. Treaty DoC. No. 103-39, at 263/1994/.

' Zob. Senate testimony regarding U.S. adherence to Law of the Sea Convention, American
Journal of International Law, vol. 98, no. 1, January 2004, s. 173-175.

18 Zob. B. Oxman, The 1994 Agreement and Convention, American Journal of International Law,
vol. 88, 1994, s. 687 i nast.

1 Zob. Dz.U. RP. Zatacznik do nr 59, poz. 543 z 20.05.2002 r. Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2002. [bidem:
Porozumienie w sprawie implementacji Czgsci XI Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z dnia 10.12.1982 r. — w jezyku polskim s. 362 i nast., w jgzyku angielskim — s. 386 i nast.
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zachowania i gospodarowania okreslonymi w Aneksie I Konwencji gatunkami

ryb ,daleko migrujacymi” i tzw. okologranicznymi, wystepujacymi w EEZ

i przemieszczajacymi si¢ do przylegajacej czgsci morza petnego®. Panstwa

nadbrzezne uzyskaly prawo do regulowania polowéw na tych obszarach, po

wejsciu w zycie Porozumienia 11.12.2001 r., ktérego stronami w 2004 r. bylo

51 panstw.

Tak wigc tresci normatywne Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. nalezy
rozpatrywaé z uwzglednieniem dwdch wspomnianych tu porozumien.

W wypadku Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. mamy sytuacjg
szczegblng, bowiem nastapilo wprowadzenie do niej, jako do traktatu
wielostronnego, istotnych zmian merytorycznych przed jej wejsciem w zycie®'.
Konwencja, jako integralny akt prawny, nie powinna by¢ dzielona na czgsci
dotyczace dna morskiego i na przepisy odnoszace si¢ do innych obszaréw.
Przed zawarciem Porozumienia w sprawie dna morskiego rozwazano w nocie
informacyjnej z 4.06.1993 r. szczegdlnie kontrowersyjna kwesti¢ prawna, jak
zmieni¢ merytoryczne tresci traktatu miedzynarodowego przed jego wejsciem
w zycie. Rozwazano cztery gléwne podejscia proceduralne:

» zmian¢g Konwencji formalnym protokolem, aprobowanym - po
przystapieniu do niego uprawnionych podmiotéw — przez Zgromadzenie
Ogdlne NZ;

» przyjecie jedynie odpowiedniego protokotu interpretacyjnego, co jednak
utrudniatoby wyrazne rozgraniczenie miedzy przepisami wymagajacymi
zmian a tymi, ktére mogtyby by¢ przedmiotem interpretaciji;

« zapewnienie ochrony intereséw panstw, ktére Konwencj¢ juz ratyfikowaty,
badz do niej przystapity, zas dodatkowy, prawny instrument interpretacyjny
bylby akceptowany w innym trybie;

» przyjecie dodatkowego porozumienia, stanowiacego integralng czesé
Konwenciji.

Problem zmian w tej Konwencji, przed jej wejsciem w zycie, nie byt
w istocie problemem prawnym, a politycznym, co wynika chociazby
z Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego NZ z dnia 12.12.1991 r. (UN Res. 46/78)
iz 11.12.1992r. (UN Res. 47/65), podkreslajacych przemiany ustrojowe,
zmierzajace do rozwigzan wlasciwych gospodarce rynkowe;j.

0 W.T. Burke, The new international law of fisheries, Oxford 1994; E. Meltzer, Global
overview of straddling and high migratory fish stocks: The nonsustainable nature of high seas fisheries,
Ocean Development and International Law, vol. 25, 1994, s. 256; H. Gherari, L’accord de 4 aoiit
1995 sur les stocks chevauchants et les stocks de poisson grands migrateurs, Revue Générale de Droit
International Public, 1996, t. C, s. 367.

2R Platzoder, Substantive changes in a multilateral treaty before its entry in force. The case

of the 1982 Convention on the Law of the Sea, European Journal of International Law, 1993, nr 4,
s. 390-402.
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Konwencja NZ o prawie morza, wraz z jej nowymi rozwigzaniami
dotyczacymi takze gérnictwa podmorskiego, moze by¢ oceniana jako znaczace
osiagnigcie dyplomacji wielostronnej okresu pozimnowojennego. Zawiera tez
pewne symptomy ewolucji roli prawa miedzynarodowego i zwigzanych z nim
instytucji. Wyznacza czolowe miejsce wilasciwym do spraw morskich
organizacjom migdzynarodowym. W tworzeniu migdzynarodowego porzadku
prawnego i w jego ewolucji istotne znaczenie maja organizacje migdzy-
narodowe systemu ONZ. Dotyczy to takze prawa morskiego, ,(...) jako
pewnego zjawiska o istotnym znaczeniu w mig¢dzynarodowych stosunkach
spotecznych, gospodarczych i politycznych, zwiazanym z korzystaniem z morza
i jego zasobow™>.

Miedzynarodowe prawo morza, uksztaltowane w procesie kodyfikacji
z udzialem ONZ, jest na ogét pozytywnie weryfikowane w praktyce jego
stosowania — m.in. w orzecznictwie mig¢dzynarodowym. Oczekiwana jest
wigksza skutecznos$¢ dziatania tego prawa w réznych dziedzinach i ptaszczyz-
nach wspdipracy migdzynarodowej panstw i organizacji migdzynarodowych,
zwlaszcza w obliczu wystgpujacych nowych zagrozen, co dotyczy m.in.
bezpieczenstwa masowego transportu morskiego, nadal narazonego na akty
przemocy, ratownictwa w sytuacji duzych katastrof o podtozu klimatycznym
oraz ochrony $rodowiska morskiego, szczegdlnie przyrodniczego.

THE ROLE OF THE UNITED NATIONS IN THE CODIFICATION
OF THE LAW OF THE SEA

(Summary)

The United Nations began working on the codification of the Law of the Sea
in 1958, when four conventions were adopted in Geneva, namely the
Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone, the Convention on
the High Seas, the Convention on Fishing and Conservation of the Living
Resources of the High Seas, and the Convention on the Continental Shelf.
The conventions came into force in 1960.

This was the first UN Law of the Sea conference and was organized under
the auspices of the International Law Commission. In 1960 the second UN
conference on maritime law was also held in Geneva and was dedicated to

2. Lopuski, Wstep do teorii wspdlczesnego prawa morskiego. Wprowadzenie, [w:] Prawo
morskie (red. J. Lopuski), op. cit.,, s. 17, 19-21.
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describing territorial seas. However, it did not succeed in reaching agreement
regarding the six-mile territorial sea and six-mile fisheries zone.

The third UN Conference on the Law of the Sea took place between 1973
and 1982. The UN Convention on the Law of the Sea from 1982 confirmed the
right of each country to declare its territorial seas at limits of up to 12 nautical
miles.

The number of participating countries represented at the Law of the Sea
conferences had increased with 157 national representatives in attendance at
the third UN conference. In addition to issues of territorial sea width, other
topics discussed included investigations and exploitation of marine resources
outside of state jurisdiction, the legal status of sea areas and their countries, the
rights and obligations of the largest exploiters of seas and oceans and
principles of their cooperation.

The author gives a high evaluation of the Law of the Sea codifications,
which were prepared with the participation of the United Nations.



