STANOWISKO PAN

Piec¢ koniecznych krokow

Stanowisko dotyczace migracji przyjeli cztonkowie Polskiej Akademii Nauk po debacie,
ktéra odbyta sie podczas 131. sesji Zgromadzenia OgéInego PAN. Wskazuja w nim

m.in. koniecznos¢ wspétpracy Polski z innymi krajami Unii Europejskiej oraz podjecie dziatan
ksztattujacych postawy wzajemnej otwartosci spotecznosci przyjmujacej i przyjmowane;j

ostrzegajac wyzwania, jakie niesie obecny
kryzys humanitarny oraz uznajac wage zagad-
nien migracyjnych dla dyskusji o przyszio-
$ci Unii Europejskiej, Zgromadzenie Ogolne
Polskiej Akademii Nauk postanowilo przyjaé nastepujace

stanowisko:

Procesy migracyjne s3 naturalng czescig funkcjonowania
spoleczenstw, a fale migracyjne czesto mialy miejsce w hi-
storii Europy i $wiata. Zjawisko to, pomimo licznych wyzwan
z nim zwigzanych, przynosi wigcej korzysci niz kosztow.
Zdecydowana wigkszos¢ panstw rozwinietych korzysta bo-
wiem z imigracji zaréwno ekonomicznie, jak i spolecznie.
Wspdlczesnie korzysci z imigracji staly si¢ réwniez udzia-
tem Polski, gdzie dziesigtki tysiecy imigrantéw (gléwnie
z Ukrainy) przebywa i pracuje, zapewniajac np. wysoka kon-
kurencyjnos¢ polskiemu rolnictwu czy tez przyczyniajac sie
do rozwoju nauki. Jednocze$nie naptyw imigrantéw stanowi
wyzwanie zwigzane z ich wlaczaniem do spoteczenstwa pan-
stwa przyjmujgcego oraz zapewnieniem kontroli tego procesu
ze strony panstw oraz instytucji europejskich. Dlatego tez
przy rozwazaniu obecnie zachodzacych proceséw migracyj-

nych zwracamy uwage na trzy podstawowe w naszym prze-

konaniu kwestie:

1. Migracje spowodowaly zawieszenie istotnej cze$ci prawa
migracyjnego obowigzujacego w Unii Europejskiej.
Szczegdlnie dotyczy to zasady tzw. pierwszego panstwa bez-
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piecznego. W efekcie migranci praktycznie bez przeszkdd
przemieszczajg si¢ zarowno w ramach Unii Europejskiej,
jak i pomiedzy panstwami trzecimi. Powoduje to zaréwno
dla nich (narazanie si¢ na kontakt z przestepczoscia), jak
i panstw czlonkowskich (utrata kontroli nad procesami
migracyjnymi) negatywne konsekwencje.

2. Migranci mogli odnies¢ bledne wrazenie, ze Unia
Europejska jest w stanie zaoferowa¢ miejsce pobytu
wszystkim osobom, ktére moga czué sie zagrozone w pan-
stwach pochodzenia. Ponadto do migrantéw jednoznacz-
nie kwalifikujacych si¢ do uzyskania statusu uchodzcy
w UE dolgczyly osoby, ktorych gtowna przestanka migra-
cyjng jest chec¢ poprawy jakosci zycia.

3. Dotychczasowe proby poradzenia sobie z wigkszym, niz
oczekiwano, naptywem uchodzcéw majg charakter do-
razny. Mozna tu wskaza¢ m.in. propozycje stworzenia
obowigzkowego i powszechnego instrumentu relokacji
cudzoziemcéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
co paradoksalnie generuje dodatkowe problemy. Brak jest
rowniez znaczacych postepéw we wdrazaniu tak waznych
instrumentéw jak: poprawa warunkéw zycia w obozach
dla uchodzcow, jakie znajduja si¢ poza granicami UE, czy

uszczelnianie granic strefy Schengen.

W konsekwencji powstaje wrazenie, ze procesy migracyj-
ne nie s3 obecnie w zaden sposéb kontrolowane. Powoduje
to reakcje spoleczng, ktéra jest coraz bardziej niechetna

imigrantom. Obserwacja ta dotyczy réwniez Polski i polskie-




go spoleczenistwa. W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie

Ogolne Polskiej Akademii Nauk wskazuje na koniecznos¢

podjecia nastepujacych dziatan:

® Uznanie, ze wspdlpraca panstw cztonkowskich UE w ra-

mach solidarnosci europejskiej powinna by¢ kluczowa dla
rozwigzania obecnego problemu migracyjnego. Celem
takich dziatani powinno by¢ utrzymanie strefy Schengen
oraz spojnosci wspolnoty. Polska powinna potwierdzi¢
przyjecie okreslonej liczby oséb o statusie uchodzcy, ofe-
rujgc im programy integracyjne, tak aby zdecydowali sie
w Polsce pozosta¢. Dla osiagniecia tego celu mozna wyko-
rzystac potencjal organizacji pozarzadowych, ktére maja
unikatowe doswiadczenie w tym wzgledzie. W zwiazku
z tym skala przesiedlen powinna by¢ uzalezniona od po-
tencjatu integracyjnego Polski i polskiego spoleczenstwa.
Pozwolitoby to unikng¢ wielu bledow, jakie zostaly po-
pelnione przez panstwa, ktére w przesztosci przyjmowaty
cudzoziemc6w i ograniczyloby réwniez obawy polskiego
spoleczenstwa.

Podjecie szerokich dziatan majacych za cel ksztattowanie
postaw wzajemnej otwartosci spolecznos$ci przyjmujacej
i przyjmowanej. Badania naukowe pokazuja, ze zyczli-
wos¢ spolecznosci przyjmujacej w duzej mierze zalezy
od umozliwienia kontaktéw z imigrantami oraz uswiada-
miania spoleczenistwu cech wspdlnych obu spotecznoéci.
Wazne jest przeciwdzialanie stereotypowi, zgodnie z kt6-
rym imigranci s3 jednoznacznie kojarzeni z problemami,
w tym z terroryzmem. Ponadto nalezy podkreslié, ze
wrogos$¢ w nastawieniu do imigrantow skutkuje reakcja
odwrotng. Natomiast otwarto$¢ powoduje szybsza integra-
cje i unikanie wielu potencjalnych probleméw.

Pozostanie otwartym dla naplywu imigrantéw, stosownie
do potencjatu imigracyjnego paristwa, przy konsekwent-
nym honorowaniu zasady, ze musza oni wpisywaé sie
w model prawny i spoleczny, jaki w Polsce obowigzuje.
Polska Akademia Nauk, a w szczeg6lnoséci whaéciwe ko-
mitety PAN, deklaruje gotowos¢ opracowania analizy
optymalnego modelu integracji imigrantéw oraz wskaza-
nia przyczyn niepowodzenia tego procesu w wielu krajach
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UE. Podstawa takiego modelu s3 narzedzia skutecznej

integracji, w tym szeroki dostep do rynku pracy czy ustug
spotecznych (edukacyjnych, zdrowotnych, prawnych itp.)
przy jednoczesnym braku tolerancji dla tamania prawa
i zachowan, ktére s3 sprzeczne z wzorcami kulturowymi
obowigzujacymi w Polsce.

® Stworzenie bardziej efektywnego niz obecnie systemu
zapobiegania wykorzystywaniu cudzoziemcéw na rynku
pracy (np. zanizanie wynagrodzen czy brak urlopéw)
oraz famania ich podstawowych praw (odbieranie pasz-
portéw czy zakazywanie opuszczania miejsca pobytu
i zatrudnienia).

® W kontekscie imigracji do Polski nie nalezy zapomina¢
o Polakach i osobach polskiego pochodzenia mieszka-
jacych za granica. Konieczne jest wystosowanie do nich
oferty odpowiadajacej na ich potrzeby.

Konsekwentne wdrazanie powyzszych dziatann pozwolito-
by na ograniczenie negatywnych i wzmocnienie pozytywnych
skutkéw proceséw migracyjnych, utrzymujac jednoczesnie
podstawowe zasady, jakimi tradycyjnie kieruje si¢ polskie
spoleczenstwo, oparte na tolerancji, solidarnosci, goscin-
nosci oraz udzielaniu wsparcia osobom w potrzebie. Brak
powyzszych dzialan moze prowadzi¢ do oslabienia Unii
Europejskiej i naszej w niej pozycji, do ograniczenia kon-
kurencyjnosci naszej gospodarki oraz narastania trudnosci

w znajdowaniu odpowiedzi na wyzwania demograficzne. <






