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Abstract: Territorial Differences among Rural Areas and the Desirable Directions of Ru-
ral Development. Territorial differences among rural areas in Poland result from two factors.
The first one is historical — for more than 100 years and throughout the 19" century the territory
of today’s Poland was divided among three countries: Russia, Prussia and Austria-Hungary.
Each country had a different economic policy, their cities and industries developed in a dif-
ferent way and at a different pace, their peasant emancipation processes went on in different
conditions and in a different way, and so on. What is more, after World War II Poland’s borders
changed, which involved the mass relocation of the population. The historical factor is respon-
sible for the presence in Poland of at least four large regions with different settlement, agrarian,
demographic, educational and other characteristics.

The situation created by the action of the historical factor is further influenced by the
second factor, which is associated with location relative to the main urban centres, with the
centre-periphery continuum being the organising axis. The strong regional and intra-regional
differences among rural structures have prompted the proposal to work out strategic rural
development directions for typological sets of communes, i.e. those with similar structures
and functions, rather than only regional sets, i.e. sets of communes belonging to a single ad-
ministrative unit (NUTS 2).

Wstep

Obecnie wystepuja dwa gtéwne czynniki decydujace o regionalnym zrdznico-
waniu obszarow wiejskich z punktu widzenia struktur gospodarczych i spotecznych,
sg to uwarunkowania tkwigce w ich losach historycznych oraz zwigzane z potoze-
niem wzgledem wielofunkcyjnych osrodkéw miejskich. Stwierdzenie to wymaga
jednak wielu wyjasnien. Po pierwsze, w prowadzonej analizie $wiadomie pomijam
inne czynniki roznicujace obszary wiejskie, a wigc np. wchodzace w sktad ,,jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej” w rozumieniu, jakie nadaty temu pojeciu publi-
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kacje JUNG, zwigzane z obszarami chronionymi (Natura 2000, obszary chronionego
krajobrazu itp.) Natomiast takie czynniki, jak zréznicowanie struktur demograficz-
nych, edukacyjnych, agrarnych itp. traktuje jako mieszczace si¢ w konsekwencjach
szeroko rozumianych struktur gospodarczych i spolecznych, a wigc posrednio be-
dace konsekwencja uwarunkowan historycznych i potozenia wzgledem os$rodkow
miejskich.

Ostatnie wyjasnienie dotyczy ograniczenia tych osrodkéw do miast o struktu-
rze wielofunkcyjnej. Badania wykazuja, ze oddziatywanie miasta (zwlaszcza jego
rynku) na struktury wiejskie jest zwigzane z wielkoscig miasta (im wigksze tym za-
sigg jego oddziatywania bardziej rozlegty), jednak niektore z miast nawet relatywnie
duzych wykazuja brak (lub bardzo stabe) powigzania z obszarami wiejskimi. Doty-
czy to przede wszystkim miast dawnego Centralnego Okregu Przemystowego, a wigc
takich, ktore rozwingty si¢ nie w wyniku dhugotrwalego procesu historycznego, ale
w relatywnie krotkim czasie w wyniku lokalizacji w nich duzych zaktadow prze-
mystowych. Czesto sg to miasta, ktorych gospodarka oparta jest na jednym duzym
zaktadzie lub jednej branzy przemystu (hutnictwo, przemyst zbrojeniowy itp.). Loka-
lizacja przemystu powodowata gwattowny przyrost liczby mieszkancow, jednak inne
funkcje miejskie (poza przemystowa) rozwijaty si¢ powoli co owocowato powolnym
wtapianiem si¢ tych miast w sie¢ osadnicza i tworzenie si¢ z nich rzeczywistych
osrodkow centralnych o zasiegu oddziatywania podobnym do innych miast tej samej
klasy wielkosci.

Analizujac przestrzenne zroznicowanie obszaréw wiejskich trzeba rowniez
zda¢ sobie sprawe z tego, ze w rzeczywistosci mamy na mysli dwie kwestie: stan
roznic miedzy poszczegdlnymi czg$ciami kraju oraz zmieniajacy go proces. Moze
on sprzyja¢ utrwalaniu, a nawet poglgbianiu si¢ istniejacych roéznic, ale moze row-
niez prowadzi¢ do ich zmniejszania si¢. Moze takze zmienia¢ kryteria, wedtug
ktorych roéznicowanie to wystepuje, wowczas w okresie przejsciowym naktadaja
si¢ na siebie dwa porzadki (stary i nowy), a proces zmierza do dominacji porzadku
nowego. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy stary porzadek traci na znaczeniu, a pojawiaja
si¢ nowe czynniki r6znicujace. W skrajnym przypadku moga to by¢ nawet te same
czynniki zmieniajace sposob oddzialywania na lokalna gospodarke. Przyktadem
moze by¢ rola polozenia w strefie przygranicznej, ktore przez wiele lat oznaczato
peryferyjnos¢, ale po przetomie gospodarczym 1989 r. i przejsciu do gospodarki
otwartej na wspotprace transgraniczng — dla wielu gmin stato si¢ czynnikiem de-
cydujacym o szybkim rozwoju. Sgsiedztwo granicy nie ogranicza si¢ do handlu
i ustug, ale takze sprzyja kooperacji firm, tworzy miejsca pracy w sektorze tury-
stycznym itp. Mozna oczekiwac, ze w najblizszych latach podobny czynnik przy-
spieszajacy rozwoj gospodarczy ujawni si¢ w rejonach zjazdoéw z autostrad, wzdtuz
gtownych ciagow komunikacyjnych itp., ale oznacza to tez, ze obszary pozbawione
takich atutow rozwojowych stang si¢ relatywnie mniej atrakcyjne pod wzgledem
lokalizacji inwestycji.
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1. Czynnik o charakterze historycznym
zréznicowania przestrzennego struktur wiejskich

Czynnik historyczny odpowiedzialny jest za powstanie zroznicowania zwigzane-
go z przebiegiem granic rozbiorowych oraz przesuni¢ciem granic panstwowych po dru-
giej wojnie §wiatowej. Jego rezultatem byto powstanie pigciu typow regionow: Polski
Centralnej i Wschodniej (dawnego zaboru rosyjskiego), Polski Potudniowo-Wschodniej
(dawnej Galicji), obszaru dawnego zaboru pruskiego w czesci, ktora po [ wojnie Swiato-
wej znalazta si¢ w granicach Polski, tzw. Ziem Odzyskanych czy tez ,,ziem zachodnich
i potnocnych” (przytaczonych do Polski w rezultacie 11 wojny $wiatowej) oraz obszar
pod wzgledem historycznym niejednorodny, ale roézny od sasiednich (i z tego powodu
wyrdzniony) Gornego Slaska. Oczywiscie tak duze regiony kraju sa wewnetrznie silnie
zroéznicowane. Réznice te wydaja si¢ jednak wzglednie stabsze niz te, ktore sg rezulta-
tem ponad stuletniej r6znej przynaleznosci panstwowej, co wiecej — obejmujacej pod
pewnymi wzgledami krytyczny okres XIX w. (mam na mysli np. procesy uwlaszczenia
chtopow i ich konsekwencje dla ksztattowania si¢ réznic struktury agrarnej oraz wzrost
zapotrzebowania na pracownikow w miastach w zwiazku z powstajacym przemystem).

Roéznice migdzy wymienionymi wielkimi regionami wiejskimi sg powszechnie
znane, jednak na pewne ich specyficzne cechy chciatbym zwroci¢ uwage. W przeci-
wienstwie do pozostatych regionéw kraju obszar dawnej Galicji charakteryzuja dwie
wazne cechy: specyficzna struktura osadnicza oparta na duzych jednostkach wiej-
skich i relatywnie gestej sieci miast stanowigcych centra gospodarki pozarolniczej
uktadéw lokalnych i ponadlokalnych oraz rozdrobniona struktura gospodarstw rol-
nych, co wiecej — czesto sktadajacych sie z wielu matych dziatek ziemi. Byt to efekt
specyfiki reform uwlaszczeniowych z 1848 r. oraz zasad dziedziczenia obowigzuja-
cych w prawie dwczesnego panstwa Austrowegierskiego. Konsekwencjg tych dwoch
czynnikow byto uksztaltowanie si¢ typu rolnictwa chlopsko-robotniczego, czy mo-
wigc bardziej wspotczesnym jezykiem dywersyfikacja dochoddéw gospodarstw do-
mowych rolnikéw. Inng, réwnie wazng konsekwencjg byl wzglgdnie maty udziat wsi
galicyjskiej w powojennych procesach migracyjnych ze wsi do miast. Spowodowato
to, Ze obecnie jest to region kraju o relatywnie bardzo wysokiej gestosci zaludnienia
obszarow wiejskich oraz korzystnej strukturze demograficznej mieszkancow. Jedno-
cze$nie rolnictwo odgrywa mniejszg role wsrod zrodet utrzymania ludnosci wiejskie;.

Obszar dawnego zaboru pruskiego, ktory w okresie migdzywojennym zna-
lazt si¢ w granicach Polski charakteryzuje relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej (rowniez starszego pokolenia), co jest zwigzane z wczes$niejszym
niz w pozostatych zaborach wprowadzeniem powszechnego obowigzku szkolnego
na wsi. Rowniez wczesniej niz w pozostatych rejonach kraju powstawaty tam or-
ganizacje chtopskie uczgce rolnikow wspotdziatania, takie jak kotka rolnicze, kasy
zapomogowe itp. Byly one szkola wspotdziatania dla interesu ogétu, uczyty zasad,
ktore pozniej przeksztalcaty si¢ w ruch o charakterze spotdzielczym. W stosunku do
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pozostatych obszaréw kraju mozna powiedzie¢, ze zasob kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego ksztattowal si¢ w tym regionie wczesniej i silniej wrost w tradycje chtopska.

Inng cecha charakterystyczng tego regionu kraju jest struktura agrarna, ktorej
korzeni mozna szuka¢ w odmiennych niz w pozostatych zaborach zasadach uwtasz-
czenia chtopow. Dokonywato si¢ ono stopniowo, wczesniej i na zasadach, ktore stwa-
rzaty uprzywilejowana pozycje dla gospodarstw silnych ekonomicznie, relatywnie
wiekszych obszarowo i posiadajacych wlasng site pociagowa. W rezultacie uksztat-
towala sie struktura obszarowa obejmujace trzy elementy: gospodarstwa dworskie
(pozniej upanstwowione i przeksztalcone w PGR-y), silne (jak na dwczesne czasy)
gospodarstwa chtopskie o powierzchni przewaznie powyzej 10-15 ha) oraz drobne
gospodarstwa rolne, nie stanowiace podstawy do utrzymania rodziny chtopskiej, ale
powiazane przez prace z gospodarstwami dworskimi, a w pdzniejszym okresie znaj-
dujace zrodla utrzymania z pracy poza rolnictwem.

Obszary dawnego zaboru rosyjskiego najpozniej objete byly procesem uwtasz-
czenia, ktory mial charakter wybitnie polityczny i stuzyl m.in. skonfliktowaniu
wiejskich grup spotecznych (dworu — czesto sprzyjajacemu ruchom powstanczym
i chtopow — ktorzy w stosunku do powstania 1863 r. zachowywali w swej masie obo-
jetno$¢, a po ukazie carskim — postawa ta zostata co najmniej wzmocniona). Zreszta
na terenie zaboru rosyjskiego problem stosunkow dwor — chlopi miat charakter wy-
bitnie polityczny, pojawial si¢ w okresie Kosciuszki (Uniwersat Potaniecki), w czasie
powstania 1831 r. 1 wreszcie w 1863 r. Uwlaszczenie miato charakter aktu jednorazo-
wego, nie zmieniajagcego wezesniejszych uzytkownikow gruntéw (a wige rowniez nie
zmieniajacego struktury obszarowej gospodarstw chlopskich) i nie rozwigzujacego
wszystkich problemow taczacych si¢ z gospodarka wiejska (mam na mysli problem
zapewnienia sity roboczej dla gospodarstw dworskich, serwituty itp.). Jednoczes$nie
nastapit upadek wielu mniejszych miast, ktore utracity prawa miejskie i stopniowo
tracity swoja funkcje osrodkow centralnych dla uktadow lokalnych.

W stosunku do pozostatych zaborow w zaborze rosyjskim najp6zniej wprowa-
dzano szkolnictwo na wsi, panowat niemal powszechny analfabetyzm, wie$ byta za-
cofana pod wzgledem infrastruktury (zwlaszcza jakosci drég), do dzis sie¢ kolejowa
na terenach centralnej i wschodniej Polski jest stabiej rozwinigta, niz w pozostatych
rejonach kraju. Struktura sieci osadniczej charakteryzuje si¢ tym, ze w wielu czg-
$ciach regionu wsie sg mate (nie przekraczajace 200 mieszkancow) i czesto o rozpro-
szonej zabudowie. Pod tym wzgledem obszar dawnego zaboru rosyjskiego zasadniczo
r6zni si¢ od dawnej Galicji. Migdzy innymi ten czynnik (obok stabo rozwinigte;j sieci
matych miast o lokalnym znaczeniu) sprzyjat dominacji funkcji rolniczej w struk-
turze gospodarczej wsi, migracjom statym do miast mtodziezy (zwlaszcza w latach
70. XX w.) oraz starzeniu si¢ populacji wiejskiej i utrzymywaniu si¢ niskiej gestosci
zaludnienia, a nawet powstawaniu zjawisk depopulacyjnych.

Wreszcie region tzw. Ziem Zachodnich i Pétnocnych, a wiec przytaczonych do
Polski w wyniku II wojny §wiatowej, o odmiennym charakterze ze wzgledu na to, ze
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zostat on opuszczony przez ludno$¢ zamieszkujaca go przed wojna i zostal zasiedlo-
ny w wyniku kilku fal osadnictwa (gléwne, to migranci z terenow wschodnich kraju
w okresie przedwojennym, a przytaczonych do ZSRR po wojnie, osadnicy wojsko-
wi wracajacy z frontu oraz osadnicy z przeludnionych regionéw centralnej Polski).
Struktura gospodarcza i spoleczna na tych terenach nie miata wigc zakorzenienia
historycznego i byta tworzona od podstaw w latach 40. Miedzy innymi z tego wtasnie
wzgledu szczegdlnie wysoki udziat w strukturze rolnictwa miaty tam gospodarstwa
panstwowe, oparte na najemne;j sile roboczej, formalnie przeksztatcone w PGR-y na
poczatku lat 50. XX w.

Ogolnie region ten charakteryzowat si¢ relatywnie matg gestoscig zaludnie-
nia, niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej (na srednig tego wskaznika
znaczny wptyw miata liczna grupa ludnosci PGR-owskiej, ktora, poza kadra kierow-
nicza, nalezata do najgorzej wyksztatconych grup spolecznych). Z punktu widzenia
zasobu kapitatu spolecznego i ludzkiego byl zréznicowany, ale ogdlnie odstawatl in
minus od sasiadujacych z nim obszaréw Wielkopolski. Po restrukturyzacji dawnych
gospodarstw panstwowych charakteryzowat si¢ wystepowaniem w strukturze uzyt-
kowania ziemi relatywnie duzego udziatu nowoczes$nie prowadzonych gospodarstw
towarowych o powierzchni liczonej w setkach ha oraz (ze wzgledu na pojawienie si¢
na rynku ziemi panstwowej) duza srednia powierzchnia gospodarstw rodzinnych.
Jednocze$nie na wsi ujawnilo si¢ bezrobocie o szczegdlnie niekorzystnych cechach
strukturalnych.

Poza wspomnianymi czterema wielkimi regionami wyodrgbnionymi na podsta-
wie kryteriow historycznych (i stanowigcych ich konsekwencje specyficznych cech
struktur spotecznych i gospodarczych) w Polsce mozna wyr6zni¢ bardzo specyficzny
obszar Gérnego Slaska, na terenie ktérego znaczna cze$¢ wsi ulegta przeksztatceniom
w wigjskie osiedla robotnicze, zamieszkate przez rodziny utrzymujace si¢ z pracy w za-
ktadach przemystowych zlokalizowanych w miastach i uzytkujace mate, nietowarowe
dzialki — majace czesto charakter bardziej hobbistyczny niz produkcyjny.

Odmiennos$ci strukturalne poszczegoélnych regionéw probowano zacierad
w okresie migdzywojennym, jednak okazat si¢ on zbyt krotki, aby tak ambitny cel
osiagnac. O skali problemu $wiadczy¢ moze to, ze w kazdym z tych regiondow przez
ponad sto lat obowiazywatl inny system prawny, ktéry wymagat ujednolicenia i czg-
sto budowy od podstaw. Rowniez po Il wojnie $wiatowej podejmowane byty kro-
ki zmierzajace w tym kierunku, cho¢ mozna wymieni¢ wiele przyktadow decyzji
z zakresu polityki gospodarczej, ktore tego nadrzednego celu nie wspieraty. Mam tu
na mysli np. odmienne zasady reformy rolnej PKWN dla tzw. ziem dawnych i ziem
odzyskanych, nieprzeciwdzialanie poczuciu tymczasowosci wystepujacemu na zie-
miach odzyskanych (np. przez decyzje dotyczace wlasnosci). Ogolnie jednak mozna
powiedziec, ze jednym z celéw polityki gospodarczej byta spojnos¢ terytorialna kra-
ju, co probowano osigga¢ m.in. przez ustalanie granic podzialu administracyjnego
nie pokrywajacego si¢ z przebiegiem granic XIX w. i miedzywojennych.
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Roéznice strukturalne gospodarcze i spoteczne uksztattowane w wyniku roz-
bioréw powojennych przesunie¢ granic wykazywaty jednak (i nadal wykazuja)
duza trwatos¢ i opornos¢ na proby ich niwelowania. Przyktadem takiej odpornosci
na zacieranie moze by¢ struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, dane ze spisu
powszechnego 1988 r. naniesione na map¢ w agregacji gminnej z duza doktadno-
$cig pozwalaja odczytac przebieg granicy zaboru pruskiego, mimo ze system szkol-
ny obowiazujacy po obu stronach tej granicy zostat ujednolicony siedemdziesiat lat
przed data tego spisu. Podobnie, analiza ggstosci zaludnienia obszarow wiejskich czy
struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych oraz uktad tworzacych je pol po-
zwala wyznaczy¢ granice dawnej Galicji.

2. Czynnik o charakterze renty polozenia
zroznicowania przestrzennego struktur wiejskich

Odwotanie si¢ do danych spisu z 1989 r. nie jest przypadkowe, w ostatnim
dwudziestoleciu mozna obserwowac istotne zmiany przestrzennych zréznicowan
spotecznych i gospodarczych obszaréw wiejskich, ktore na porzadek historyczny
naktadajg inng tendencje, istniejaca co prawda wezesniej, ale wowczas dos¢ staba,
a w warunkach gospodarki rynkowej uzyskujacej duze znaczenie. Jest to zréznico-
wanie wedlug powigzan z jednostkami centralnymi o znaczeniu regionalnym, a takze
z miastami mniejszymi o rozwinigtej strukturze funkcji spoteczno-gospodarczych.
O naktadaniu si¢ tych dwdch tendencji porzadkujacych wspomniatem we wstepie,
obecnie przyjrze si¢ jej blize;.

Najbardziej charakterystyczng cecha dla dziatania mechanizmoéw réznicowa-
nia si¢ obszaréw wiejskich wedtug continuum centrum — peryferia sg zmiany roz-
ktadu przestrzennego ludnos$ci wiejskiej. Na ryc. 1 wida¢ wyraznie, ze wystepuje
proces prowadzacy do koncentracji ludnosci mieszkajacej na terenach wiejskich
wokot osrodkéw miejskich. W okresie zaledwie 6 lat az 363 gminy (17,6% ogdlnej
liczby) zwigkszylo zaludnienie o wigcej niz 40%o. Sa to niemal wylacznie gminy
lezace w bardzo matej odlegtosci od osrodkéw centralnych szczebla regionalnego lub
sasiadujace z miastami mniejszymi, ale petnigcymi funkcje miast powiatowych lub
powiatow grodzkich. Zwraca uwage, ze przyrost zaludnienia obserwowany jest wo-
kot miast stanowigcych stolice dawnych wojewodztw (z podziatu administracyjnego
przed ostatnig reformg), ktére wyrozniaja si¢ w stosunku do ogotu miast powiato-
wych z silniejszym oddzialywaniem na gesto$¢ zaludnienia sgsiadujgcych wsi.

Na drugim biegunie lokujg si¢ obszary zmniejszajace zaludnienie, w pew-
nej czegsci sg to obszary wiejskie opisywane we wczesniejszej literaturze, okresla-
ne w pracach Stasiaka, Eberharda i innych autoréw jako obszary wyludniajace sig'.

' Por. Analiza uwarunkowan... (1987); Eberhardt (1989, 1990); Miszczuk (1993).
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. Ubytek ponad 5%
[[] Ubytek 1do5%
D Brak zmian (+ -1%)
. Przyrost 1-5%

[l Przyrost ponad 5%

Ryc. 1. Przyrosty i ubytki liczby mieszkancéw w gminie w okresie 2002-2008

Obecnie jednak zjawiska wyludniania si¢ obejmuja nie tylko te obszary, ktére identy-
fikowane byty we wczesniejszej literaturze, ale rowniez wiele innych.

3. Typy obszarow wiejskich
zmniejszajacych i zwi¢kszajacych zaludnienie

W prowadzonych obecnie analizach procesu zmian rozktadu przestrzennego
zaludnienia obszarow wiejskich duza wage przywiazuje si¢ od ich konsekwencji
w zakresie struktur ludnosciowych. Z tego wzgledu wyrdzniono trzy typy obszarow
zmniejszajacych w sposob istotny zaludnienie: takie, w ktérych zaludnienie ulega
zmniejszeniu i jednoczes$nie ggstos¢ zaludnienia jest niska a zarazem wystepuje wy-
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soki wskaznik ludnosci starej. (Warunek ten ma charakter koniunkcji trzech wskaz-
nikéw). Ponadto, wyr6zniono dwa typy obszaréw okreslone jako zagrozone procesa-
mi depopulacyjnymi. Jeden z nich jest koniunkcja zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci
na wsi i niskiej gestosci zaludnienia, drugi — zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci i wy-
sokiego wskaznika staro$ci demograficznej. Za kryteria parametryczne przyjeto, ze
gmina zostata zaliczona do zmniejszajacej liczbe ludnosci, jesli w okresie 2004-2008
zmniejszyla liczb¢ mieszkancow o co najmniej 5%o, gesto$¢ zaludnienia okreslono
jako niska, jesli byta mniejsza od 45 osob na 1 km?, a w przypadku starosci przyjeto
za warto$¢ graniczng 15% ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Przy takich zalozeniach okazato sie, ze 431 jednostek gminnych zostato zaliczo-
nych do depopulacyjnych, a sposrod pozostatych 557 spetniato kryteria ,,zagrozenia
procesem depopulacji”. Oznacza to, ze gminy depopulacyjne stanowia 19,8% ogodtu
gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich w kraju, a zagrozone
depopulacja 25,7%. Sposrod zagrozonych depopulacja 143 to gminy o matej i zmniej-
szajacej si¢ liczbie ludnosci, ale charakteryzujace si¢ wzglednie dobra struktura wie-
ku ludnosci, a 414 — zmniejszajace zaludnienie i uznane za stare demograficznie.

Na szczegolng uwage zastuguje rozklad przestrzenny obszaréw wiejskich depo-
pulacyjnych i zagrozonych procesami depopulacyjnymi. Poza stwierdzonym juz dawno
skrajnym nasileniem proceséw depopulacyjnych na obszarze tzw. Sciany Wschodniej
gminy depopulacyjne i zagrozone wystapieniem tych proceséw uktadaja si¢ wzdluz
granic regionalnych, a wiec na obszarach oddalonych od regionalnych centréw.

Ryc. 2 ujawnia, ze prawidtowosc¢ taka dotyczy wiekszosci regionow, a najbar-
dziej widoczna jest na Mazowszu, w regionie §wietokrzyskim, 16dzkim, kujawsko-
-pomorskim i wielkopolskim. W wielu miejscach gminy takie pojawiaja si¢ rowniez
wzdtuz granic wojewdodzkich dawnego podzialu administracyjnego (na 49 woje-
wodztw), przyktadem moze by¢ pogranicze radomskiego i warszawskiego, szczecin-
skiego 1 koszalinskiego zielonogodrskiego i gorzowskiego. Konsekwencja naktadania
si¢ rozkladéw przestrzennych uwarunkowanych historycznie i zwigzanych z conti-
nuum centrum — peryferia jest to, ze niemal wszystkie gminy depopulacyjne znalazty
si¢ w granicach dawnego zaboru rosyjskiego, zaledwie par¢ na terenie dawnej Galicji
i to na pograniczu wschodnim i kilka na terenie dawnego zaboru pruskiego. Rowniez
znakomita wickszo$¢ gmin zagrozonych procesami depopulacyjnymi w zwiazku
z koniunkcja zmniejszania si¢ liczby ludnosci i staroscig populacji mieszkancow znaj-
duje si¢ na terenie dawnego zaboru rosyjskiego oraz w tej czesci regionu opolskiego,
ktory zamieszkuje ludno$¢ autochtoniczna. Na ziemiach odzyskanych zlokalizowane
sa natomiast prawie wszystkie gminy zagrozone depopulacja w zwiazku z niska ge-
stoscig zaludnienia potaczona ze zmniejszaniem si¢ liczebnosci mieszkancow. Wiek-
szos¢ z nich zlokalizowana jest w kilku skupiskach nawigzujacych w rozktadzie do
rozktadu udzialu dawnych PGR-6w w uzytkowaniu gruntow. Rozklad przestrzenny
gmin okreslonych jako depopulacyjne oraz zagrozone procesami depopulacji poka-
zuje wigc, ze wspolczesne procesy zmian rozktadu przestrzennego ludnosci wiejskiej
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Zagrozone depopulacjg:

. obszary o matej gestosci
zaludnienia i zmniejszjgce zaludnienie

obszary o zaawansowanej starosci
D demograficznej mieszkancow
i zmniejszajgce zaludnienie

Ryec. 2. Wiejskie obszary depopulacyjne oraz zagrozone depopulacja

odbywaja si¢ inaczej i z inng dynamika w regionach okres§lonych na podstawie kry-
teriow historycznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze w okresie, o ktorym mowa ogoélna liczba ludnosci
wiejskiej wzrosta z 14 704 tys. do 14 848 tys., a wiec o 144 tys. W rzeczywistosci
wzrost ten byt jeszcze wigkszy, gdyz ok. 40 tys. ludnosci stanowito uszczuplenie po-
pulacji wiejskiej zwigzane ze zmianami podziatu administracyjnego (zmiany statusu
miejscowosci wiejskich na miejski i przylaczanie do miast terenéw zamieszkatych).
Skoro wiec 988 gmin stanowity jednostki depopulacyjne i zagrozone depopulacja,
to na drugim biegunie lokowatly si¢ takie jednostki, ktore zwigkszaty zaludnienie.
Rozktad przestrzenny tych jednostek przedstawia ryc. 3.

Okazuje si¢, ze w wyniku proceséw zmian rozktadu ludnosci wiejskiej najsil-
niej przyrasta zaludnienie na obszarach wiejskich sgsiadujacych z duzymi miasta-
mi, w mniejszym stopniu réwniez w sasiedztwie miast sredniej wielkosci, a nawet
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D Gminy o przyrastajgcej Iczbie ludnosci
i korzystnej strukturze demograficzne;j

l:l Gminy o przyrastajgcej liczbie ludnosci
i wysokim naptywie migracyjnym

Ryec. 3. Typy gmin o przyrastajagcym zaludnieniu

wiekszosci miast matych. Przyrost liczby ludnosci wiejskiej mozna réwniez obser-
wowac w tej czesci gmin wiejskich, ktore potozone sa na obszarze dawnego zaboru
pruskiego, ale w okresie miedzywojennym znalazty si¢ na terenie panstwa polskiego
oraz w czesci potudniowej regionu matopolskiego. Ogolnie mozna wiec powiedziec,
ze obok procesow depopulacyjnych na wsi wystepuja rowniez procesy odwrotne,
wzrostu zaludnienia. Oba te zjawiska maja dynamike wzglednie duzg. Oznacza to
réwniez, ze zmianom rozktadu przestrzennego zaludnienia wsi towarzyszy silne roz-
nicowanie si¢ regionalne struktur ludnosciowych. Badania pokazuja, ze obszary kon-
centracji ludnosci charakteryzuja si¢ specyficzna struktura wieku (duzy odsetek lud-
no$ci w mlodszym wieku produkcyjnym, maty — w wieku poprodukcyjnym), a takze
bardzo korzystna strukturg wyksztalcenia. Odwrotnie w przypadku obszaréw depo-
pulacyjnych i zagrozonych depopulacja — struktura ludnos$ci zaré6wno ze wzgledu na
wiek, jak i wyksztatcenie jest niekorzystna. Na mapie zostaty wyroznione obszary
charakteryzujace si¢ przyrostem ludnosci w szeséciu latach o co najmniej 2% 1 spet-
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Na 1 tys. mieszkancow wsi

. ubytek wiekszy niz 5
[] ubytek 5-(-2)

l:| wymiana ludnosci ekwiwalentna +2
l:| przyrost 2-5

. przyrost wigcej niz 5

Ryc. 4. Natezenie (na 1 tys. mieszkancow) salda migracji w przekroju wie$ — miasto

niajagce dodatkowe warunki dotyczace struktury demograficznej (korzystnej) oraz
charakteru udziatu w migracjach wewnetrznych (dodatnie saldo). Okazuje sie, ze
cze$¢ gmin charakteryzuje si¢ tym, ze przyrostowi zaludnienia towarzyszy zaréwno
dodatnie saldo, jak i (prawdopodobnie w wyniku mechanizmoéow selekcji migracyj-
nej) korzystna struktura demograficzna. Jednak wczesniejsze procesy starzenia si¢
wsi powoduja, ze poprawa struktury demograficznej na obszarach zwickszajacych
zaludnienie charakteryzuje takie obszary w zachodniej centralnej i wschodniej Pol-
sce (w mniejszym stopniu rowniez w dawnej Galicji). Sg to obecnie procesy zbyt
stabe, aby w czesci tych gmin wywolywaé wyrazng poprawe tej struktury. Pamigtac
jednak trzeba, Ze poprawa struktury agrarnej na obszarach zwiekszajacych zaludnie-
nie dokonuje si¢ kosztem jej pogarszania na terenach depopulacyjnych.

Warto takze zauwazy¢, ze na przyrost zaludnienia w obszarach podmiejskich
(zwlaszcza wokol duzych miast) sktada si¢ kilka czynnikow, w tym obok migra-
cji z odlegtych obszarow wiejskich do wsi podmiejskiej rowniez migracja z miast.

37



Mozna sadzi¢, cho¢ dane nie pozwalajg statystycznie potwierdzic tezy, ze migracje
z miast stanowiacych centrum danego uktadu do podmiejskich osiedli-sypialni maja
znaczny udzial w przyroscie zaludnienia strefy podmiejskie;.

Obok czynnikéw o charakterze migracyjnym réwniez elementy sktadowe
ruchu naturalnego (urodzenia i zgony) moga sprzyja¢ koncentracji ludnosci w ob-
szarach podmiejskich, struktura demograficzna tych obszarow wykazuje relatyw-
nie maly udziat ludnosci starej (a wigec o wysokim prawdopodobienstwie $mierci)
a duzy —mlodej, w tym kobiet w wieku ptodnosci. Jesli wige nawet wzorce zachowan
prokreacyjnych na tych terenach upodobniaja si¢ do miejskich, to efektem specyfiki
struktury populacji tych terenow moze by¢ wzglednie wysoki przyrost naturalny.

Badania migracyjne od dawna wskazuja, ze jedna z cech migracji jest to, ze
migranci opuszczaja obszary mato przyjazne pod wzgledem oferowanych mozliwo-
$ci zaspokajania potrzeb, takich jak posiadanie ciekawej pracy przynoszacej godziwe
zarobki, dostep do ustug publicznych, lepsze warunki mieszkaniowe itp. Migracje
z odlegtych obszarow wiejskich do wiejskich stref podmiejskich stanowig zatem kla-
syczne przemieszczenia przestrzenne ludnosci opisywane przez modele migracyj-
ne postugujace si¢ analiza czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych. Migracje
z miast do stref podmiejskich sg réwniez typowym zjawiskiem w spotecznos$ciach
zwiekszajacych swoja zamoznos¢ i poszukujacych mozliwosci poprawy warunkow
zycia w takich dziedzinach, jak ucieczka od hatasu, zanieczyszczonego §rodowiska,
mozliwo$¢ zamieszkania w wigkszym mieszkaniu, posiadania ogrodu itd.

O ile wigc w skali kraju saldo migracji w przekroju wie$-miasto jest w ostat-
nich latach dodatnie dla wsi, a wigc stanowi czynnik zwickszania si¢ zaludnienia
obszaréw wiejskich, o tyle analiza prowadzona w uktadzie przestrzennym pokazuje,
ze jest to czynnik, w wyniku ktoérego przyrasta zaludnienie w obszarach podmiej-
skich, a zmniejsza si¢ w rejonach wiejskich oddalonych od o$rodkow miejskich. Co
wiecej, obszary ubytku migracyjnego w wyniku przeptywdéw migdzy wsia i miastem
zlokalizowane sa w ogromnej wigkszosci na terenie dawnego zaboru rosyjskiego i na
ziemiach odzyskanych, pojawiaja si¢ tylko wyjatkowo w dawnej Galicji i na terenie
tej czesci zaboru pruskiego, ktora w okresie migdzywojennym nalezata do Polski.

Bardziej szczegotowa analiza zmian rozktadu przestrzennego ludnosci wiej-
skiej, prowadzona na podstawie metod typologicznych pokazuje, ze zmiany te sa
bardzo silnie skorelowane z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich, te za$ sa skorelowane na poziomie ponad +0,6 z wynikami typologicznej
analizy dynamiki rozwoju. Ze wzgledu na charakter opracowania nie jest mozliwe
przedstawienie catej procedury badawczej prowadzacej do tych wynikow, jest ona
dostepna w publikacjach IRWiR poswieconych tych kwestiom.

Wyniki badan prowadza do wniosku, ze w obecnych warunkach potwierdza si¢
teza, formutowana juz w badaniach migracyjnych w XIX w., ze migranci wybieraja
jako cel wedroéwek obszary oferujace lepsze warunki zycia, a opuszczaja te, ktorych
oferta jest uboga. Potwierdza si¢ rowniez teza mowiaca o selektywnym charakterze
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migracji. W obecnych warunkach polskiej wsi prowadzi to do wzrostu zaludnienia
wiejskich stref podmiejskich, ale i powstawania obszarow peryferyjnych o zmniej-
szajacym si¢ zaludnieniu. Miedzy nimi ujawnia si¢ pierscien obszaréw posrednich,
w ktorych zaludnienie jest w przyblizeniu stabilne.

Obszary podmiejskie, najlepiej rozwinigte gospodarczo i najszybciej rozwi-
jajace sie sa zasilane przez migrantow zar6wno z miast, jak i odleglych obszarow
wiejskich. Oznacza to, ze potozone peryferyjnie obszary wiejskie tracg najlepiej wy-
ksztatcona, mtoda czes¢ ich mieszkancoéw. Ma to wazne konsekwencje dla rozktadu
kapitatu ludzkiego i spolecznego na obszarach wiejskich, ktory ulega koncentracji
w poblizu miast, a jest wyptukiwany z innych terenow.

Biorac pod uwage wyrdznione wczesniej, na podstawie kryteriow historycz-
nych, wielkie regiony kraju, wyniki badan pokazuja, ze w centralnej i wschodniej
Polsce mamy do czynienia ze wszystkimi trzema typami obszardéw, przy czym ukta-
daja si¢ one koncentrycznie wokot miasta stanowigcego stolice regionu. Poza War-
szawg i Lodzia pierscien gmin wysoko rozwinietych jest jednak relatywnie waski,
czesto nie ze wszystkich stron otacza to miasto. Pojawia sie¢ rowniez wokot stolic
dawnych wojew6dztw (z podziatu administracyjnego obowigzujacego przed ostatnia
reforma). Pier$cien gmin okreslonych jako typ posredni tworzy ,,drugie”, oddalone
od centrum uktadu, pierscienie oraz pojawia si¢ wokot miast sredniej wielko$ci z wy-
jatkiem tych, ktore rozwingly si¢ w wyniku inwestycji COP. Gminy o cechach pery-
feryjnych tworzg trzeci, najbardziej odlegly od centrum pierscien, a ponadto grupu-
ja sie wzdhuz niemal catej wschodniej granicy kraju. Tworza waskie pasma wzdtuz
granic regionalnych (po obu stronach tych granic) poprzerywane, jesli w okolicy jest
miasto lub przecina ja wazny trakt komunikacyjny.

W dawnej Galicji oraz na terenie Wielkopolski dominujg gminy typu posred-
niego, peryferyjne wystepuja nielicznie, gtdéwnie w terenach najbardziej odlegtych
od o$rodkow miejskich. Gminy typu podmiejskiego tworza rozlegly pier$cien wokot
Poznania i mniejsze skupiska wokot Krakowa, Bydgoszczy i Torunia. W przypadku
pozostatych miast tych obszarow — wystepuja najczesciej tylko w ich bezposrednim
sasiedztwie i uktadaja si¢ w niedomkniete pier§cienie.

Na tzw. ziemiach odzyskanych gminy typu peryferyjnego grupuja si¢ wzdtuz
granic regionalnych, ale takze na dawnym pograniczu woj. szczecinskiego i kosza-
linskiego oraz na obszarach, na ktorych szczegolnie duzy udziat w uzytkowaniu zie-
mi miaty dawne PGR-y, (obejmuja cz¢$¢ zachodniopomorskiego i cz¢$¢ warminsko-
-mazurskiego).

Poniewaz klasyfikacja gmin na trzy typy: (1) rozwijajacych sie, gtownie pod-
miejskich, (2) posrednich i (3) wykazujacych cechy peryferyjne, zmniejszajacych
zaludnienie i zdominowanych przez funkcje¢ rolnicza o tradycyjnej strukturze gospo-
darstw — stanowig continuum podzielone na dwa bieguny i czg$¢ srodkowa rozktadu
— okreslenie liczebnosci poszczegolnych typoéw zawsze bedzie miato charakter arbi-
tralny, dotyczy¢ to bedzie usytuowania granic poszczegdlnych grup. Z tego wzgledu
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niemozliwe jest w sposob do konca zobiektywizowany przedstawienie liczebno$ci
poszczegdlnych typow, ryzykowne jest takze imienne wyliczenie gmin zaliczonych
do kazdego z nich. Latwiej wskaza¢, szereg rankingowy wyznaczony przez to conti-
nuum i okresli¢ pozycje poszczegdlnych jednostek w tym szeregu. Prace nad obiekty-
wizacja kryteriow klasyfikacji jednak trwaja, cho¢ zawsze beda budzity zastrzezenia.

Whioski

Badania, o ktorych mowa, pozwalajg jednak na wyciagniccie wielu, jak si¢ zdaje
waznych, wnioskow. Pierwszym z nich jest obserwacja, ze zréznicowanie obszarow
wiejskich w Polsce analizowane w agregacji regiondéw daje bardzo sptaszczony obraz
rzeczywistosci. Wewnatrz wojewodztw wystepuja silne zréoznicowania, ktorych taka
analiza nie jest w stanie ujawnié. Z tego wzgledu niezbedne jest prowadzenie badan
w relatywnie matych jednostkach terytorialnych (co taczy si¢ z duzymi trudno$ciami
w pozyskiwaniu potrzebnych informacji). Dystanse dzielgce obszary lepiej rozwinig-
te pod wzgledem spoleczno-gospodarczym i rozwini¢te stabiej ulegaja powickszeniu.
Polityka spojno$ci w wymiarze terytorialnym by¢ moze tagodzi t¢ tendencje, jed-
nak nie jest w stanie jej przetamaé. Na dawne zr6znicowanie przestrzenne oparte na
kryteriach podziatow historycznych (granice rozbiorowe i powojenne przesunigcia
granic) naktada si¢ silna tendencja roéznicujgca obszary wiejskie wedlug polozenia
w stosunku do centrow miejskich. W rezultacie podziaty historyczne tracg na znacze-
niu, wzrasta natomiast waga podziatu na obszary podmiejskie, posrednie i peryferyj-
ne. Zasigg terytorialny wiejskich obszaréw podmiejskich jest zalezny od wielkos$ci
jednostki centralnej uktadu (miasta) oraz od poziomu rozwoju komunikacji w rejonie.

Gminy o charakterze peryferyjnym czesto tworza zwarte obszary zlokalizo-
wane wzdtuz granic regionalnych (w obecnym i poprzednim podziale administra-
cyjnym). Wykazuja one tendencje depopulacyjne gléwnie w wyniku proceséw mi-
gracyjnych. Ostabia to ich potencjat demograficzny, ale rowniez kapital spoteczny
(migruja ludzie mtodzi, dobrze wyksztatceni). Gminy podmiejskie koncentruja mi-
grantéw ze wsi, w wyniku czego charakteryzuja si¢ korzystng strukturg demogra-
ficzng 1 wysokim kapitatem spotecznym.

Pozadanym kierunkiem rozwoju dla gmin podmiejskich jest korzystanie z miej-
skiego rynku pracy zwigzane z codziennymi dojazdami. W przypadku gmin potozo-
nych w wigkszej odlegtos$ci od miast (gmin szerokiego drugiego pierscienia) rozwdj
powinien uwzglednia¢ zarowno mozliwos¢ dojazdéw do pracy w miescie (co wyma-
ga poprawy sieci komunikacyjnej), jak i tworzenia mozliwo$ci pracy pozarolniczej
na miejscu (na wsi lub w lokalnych matych osrodkach miejskich). W przypadku gmin
o cechach peryferyjnych niekorzystne jest dalsze zmniejszanie si¢ ich zaludnienia,
z tego powodu powinny by¢ preferowane rozwigzania nie prowadzace do migracji
stalych, a wiec tzw. rozwoj wielofunkcyjny.
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W rozwazaniach nad kierunkami rozwoju obszaréw wiejskich wymienia si¢
najczesciej: migracje state, migracje wahadtowe i tzw. rozwdj wielofunkcyjny. Kazda
z tych koncepcji ma specyficzne koszty i przynosi okreslone korzysci. Nie nalezy
jednak traktowac¢ ich jako rozwiazan konkurencyjnych, wykluczajacych sig, ale roz-
waza¢ wilasciwe ich proporcje w zaleznosci od specyficznych cech danego obszaru
wiejskiego.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze obecny system zarzadzania programami
rozwoju obszarow wiejskich duze kompetencje przyznaje wtadzom regionalnym. Nie
sprzyja to planowemu rozwojowi jednorodnych obszaréw peryferyjnych potozonych
wzdluz granicy regionu po obu jej stronach. Czg¢sto sg to obszary o bardzo zblizo-
nych cechach strukturalnych i podobnych barierach rozwoju. W obecnej strukturze
zarzadzania nie przewiduje si¢ jednak ani opracowywania wspdlnych plandéw stra-
tegicznych dla takich obszarow ani innych zinstytucjonalizowanych mechanizmow
wspolnego rozwigzywania problemoéw. Finansowanie takich programoéw natrafialoby
obecnie na bariery zwigzane z przynaleznoscia do roznych regionow (NUTS 2). Na-
lezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia specyficznej $ciezki dostepu do progra-
moéw skladajacych sie na polityke rozwoju obszarow wiejskich dla takich jednorod-
nych subregionéw transgranicznych zarowno w ramach programow zarzadzanych
przez MRiRW, jak i MRR. Kwestia ta wydaje si¢ wazna rowniez z tych wzgledow, ze
sa to obszary, w ktorych samorzady gminne dysponuja relatywnie matymi budzetami
lokalnymi w przeliczeniu na mieszkanca.
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