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Politechnika Gdanska

URBAN MENTORING
JAKO NOWA TECHNIKA WPROLPRACY
W PROCESIE PLANOWANIA PARTCYPACYJNEGO

Tworzenie spolecznosci stato si¢ sztukq, jednak nie tyle trudnym wyzwaniem,
ile bardziej czyms, co warto i mozna doskonali¢
w oparciu o konkretna wiedze, umiejgtnosci i kompetencje.

[M. Skrzypek 2012]

Abstract: Urban Mentoring as a New Technic of Co-operation in the Planning
Process Participants. A decade of experience in implementation of numerous urban
modernization projects in Poland resulted in a lively debate on socialization of the plan-
ning process, in which the matter of the public space quality has become the center of
gravity. In those years, transformation from the classic administrative model of ,,bure-
aucracy planning” to the model of ,,management planning” has not been complete. The
socialist primacy of the public interest in planning has been replaced by a neoliberal,
progressive privatization of the public space and of the urban functions, which in re-
ality means dominance of strong private investors’ interests over the local community.
The modern National Urban Policy adopted in Poland in 2015 introduces legal bases
for corrective reforms of the system, allowing the next step — entering the next phase of
building another participative model of city management. This important political de-
cision aimed at introduction of the rules allowing realization of modern developmental
concepts, i. e. Smart City, faces numerous barriers associated with too low competen-
cies of building a social consensus based on modern urban planning knowledge.

The article describes experience gained through implementation of the Quo
vadis Gdansk? The residents plan their city project involving participatory, strategic
planning for improvement of the of the public space quality in the districts Gdansk.
The innovative technique of co-operation between the planners and the local com-
munity — urban mentoring — has been an answer to the major contemporary need
for modern methods of cohering (balancing) the knowledge about cities. Finding
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the middle ground between the primacy of public good and the private capital gain
allows development of a predictable and reliable situation, lowering of the invest-
ment risk, prevention of destructive speculative practices. Urban mentoring facilita-
tes formation of the platforms of permanent and satisfactory compromise for all the
parties involved, based on conciliatory co-operation of the urban planning process’
participants. A reflection on the possibilities of applying the results of planning using
the above mentioned technique for creative co-operation of the public sector with
the local entrepreneurs and with external private investors constitutes the summary.

Keywords: Participatory planning, quality of urban public space, urban men-
toring planning model.

Wprowadzenie

Planowanie partycypacyjne uznaje si¢, zgodnie ze wspotczesnym para-
dygmatem rozwoju miast europejskich, za istotne narzedzie zarzadzania, kt6-
rego glownym celem jest generowanie endogenicznych potencjatéw wzrostu
spoleczno-gospodarczego.

Temat poprawy jakosci przestrzeni publicznej w czterech dzielnicach
Gdanska, postuzyt jako wyzwanie dla proby przetamania nieefektywnej, pol-
skiej praktyki w partycypacyjnym planowaniu miejskim. Uczestnictwo w dialo-
gu publicznym upowaznia osoby do podjecia pozytywnej i konstruktywnej po-
stawy w planowaniu. Wskutek luk komunikacyjnych, wynikajacych z asymetrii
wiedzy i doswiadczenia, dochodzi czgsto do konfliktow, utraty porozumienia,
manipulacji [Carmona et al. 2010]. Tej problematyce, wsparcia procesu niwelo-
wania barier komunikacyjnych w realizacji partycypacyjnego modelu planowa-
nia miast, po§wigcony zostal zrealizowany w latach 2014-15 projekt badawczo-
-wdrozeniowy (QV) Quo vadis Gdansku? Mieszkancy planujq swoje miasto.

W pracy opisano mentoring urbanistyczny (MU) — innowacyjng tech-
nike uspotecznienia planowania miejskiego. Nowy model pracy ze spolecz-
noscig dzielnic miejskich, opracowany zostal z mys$la o wzmocnieniu ich
kompetencji niezbednych do partnerskiego udziatu w publicznej debacie nad
miastem. W teksScie zawarto odniesienia do uwarunkowan i wyzwan polskiej
rzeczywistosci planistycznej z odwotaniem do znanej zagranicznej prakty-
ki. Zastosowanie modelu zilustrowano na przyktadzie wynikéw uzyskanych
w czterech dzielnicach Gdafiska. Podsumowanie zawiera refleksj¢ na temat
mozliwosci szerszych zastosowan.

Formuta mentoringu urbanistycznego pozwala na dwukierunkowa wy-
miang wiedzy pomocng w poglebieniu diagnozy stanu istniejgcego dzielnicy
oraz tworzeniu pomocniczych, koordynacyjnych planoéw i strategii, systematy-
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zujacych wewnetrzng dyskusje o dziataniach w przestrzeni miejskiej. Dlatego
mentoring urbanistyczny — MU jest narzedziem wsparcia merytorycznego od-
dolnego procesu buttom-up, wymagajacego istotnego wyjscia poza model needs
and preferences [Vischer 1985]. MU posiada potencjal rozwoju nowoczesnych
praktyk aktywizmu miejskiego w kierunku ustrukturyzowanych, a zatem le-
piej zorganizowanych i przez to bardziej skutecznych dziatan. Rather than to
confuse, seduce or manipulate an audience, communications might be used to
challenge it, and to expose and reveal new insights [Carmona et al. 2010, s. 332].

1. Lad przestrzenny i partycypacja

Kwestie koniecznych do wprowadzenia w sasiedztwie usprawnien
i modernizacji stanowiag gtowny impuls rozpoczecia krytycznego dyskur-
su, tworzacego nowoczesng wspoélnote sgsiedzka w polskich miastach. Jed-
nocze$nie ujawnia on powszechny brak kompetencji w wypracowywaniu
konsensusu wokot zdefiniowania dobra wspolnego'. Szczegdlnie w nowych
dzielnicach (po 1990 r.), pozbawionych publicznych inwestycji w rozwoj
przestrzeni otwartych i infrastruktury spotecznej, dominuje czesciej postawa
doraznych koalicji na rzecz realizacji kontraktu prozaicznie podstawowych
wspdlnych korzysci [Klosowski 2012] — poszerzony parking, utwardzona
droga — niz umacniajace wspolnote dazenie do wykreowania wysokiej jako-
$ci tzw. miejsc trzecich [Oldenburg 1999]. Jednocze$nie mieszkancy, a szcze-
golnie grupa tzw. nowych mieszczan?, coraz bardziej $wiadomie uznajg brak

! Nowoczesna wspolnota miejska to wiecznie debatujgca zbiorowos¢ ludzi nieskoncze-
nie zroznicowanych (...) czym ma by¢ to dobro wspdlne, wokot ktoérego ma sie zebra¢ debatuja-
ca wspolnota miejska? (...) dzi§ znacznie czg¢sciej w roli spoiwa lokalnej spotecznosci obsadza
si¢ innego aktora: kapitat spoteczny (...) owa lokalna sie¢ migdzyludzkich relacji zaufania, lojal-
nosci i solidarnosci, to bynajmniej nie to samo, co definiowana przez nas wspolnota (...) kapitat
spoteczny nie wystarczy, aby powstata wspodlnota (...) to moze by¢ takze “kontrakt wspdlnych
korzysci. Wspdlnota za$, ze swym poczuciem dobra wspolnego, to zawsze pakt bezinteresow-
nosci, a debata obywateli na temat dobra wspolnego to cos$ zasadniczo innego niz negocjowanie
rébwnowagi interesow (...) odczucie dobra wspolnego polega bowiem na tym, ze uznaje si¢ jakas$
warto$¢ na rzecz, ktorej jestem gotéw ustapic z czesci mojego interesu [Klosowski 2012, s. 29].

2 Jest to swoista hybryda kulturowa sktadajgca si¢ po trosze z przedstawicieli roz-
nych modeli: repliki dziewigtnastowiecznego flaneur, rodzaju postsocjalistycznej elity neo-
liberalnego kapitalizmu — yuppies (mtodzi wielkomiejscy profesjonalisci), odprysku kon-
cepcji postkonsumpcyjnych elity bobos (bohemian-bourgeois), w najwigkszej czgéci repre-
zentantow kontestatorskiej kategorii hipsters oraz wszelkich odcieni zjawiska tzw. klasy
kreatywnej — dzisiejszej elity gospodarki opartej na wiedzy. Jednak aby w petni uchwycié¢
istote tego zjawiska, nalezy odnie$¢ si¢ do polskiego kontekstu kulturowego [Kubicki 2013].
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wspolnotowosci, zbudowanej na sprawczym wplywie na bezposrednie oto-
czenie, za istotny deficyt standardu zycia. Przejecie inicjatywy i wyjscie poza
pozorowang partycypacje spoleczna, jest jedyng racjonalng alternatywa dla
miast 1 kraju, wobec ogromu potrzeb zarowno w sferze ksztattowania tadu
przestrzennego, jak i budowania tak zwanych ,,resilient communities”. To
réwniez brak tych miejsc, neutralnych, sprzyjajacych interakcji spotecznych,
goscinnych, odpowiada za niedostateczny rozwdj umiejetnosci dialogu i sa-
moorganizacji zbiorowos$ci miejskich. [Oldenburg 1999].

Europejskie strategie rewitalizacji odnoszacej sie do rodzaju nowego
rensansu miast sformulowane u konca lat 90. — brytyjska “the Urban Renais-
sance” czy niemiecka (Lipsk) “die Neue Grunderzeit” — ktadg silny nacisk na
Scisla relacje odnowy substancji historycznej jako narzedzia odnowy spotecz-
nej. R. Rogers w prostych stowach wyjasnia te¢ relacje w kontekscie znaczenia
tadu przestrzennego: Dobrze zaprojektowane otoczenie inspiruje ludzi, kto-
rzy w nim zyjq, zas zle zaprojektowane miasta brutalizujqg swoich mieszkan-
cow [Gehl 2010].

Dzisiejsze doswiadczenie urbanistyczne przynosi niezliczong liczbe
dowodow, ze charakter procesu, w jakim planujemy miasta réwnie istotnie
wplywa na profil ksztattujgcej si¢ w ten sposob zbiorowosci, spolecznosci
czy wrecz wspolnoty. Wspolne budowanie rozwija relacje, umacnia identy-
fikacje z miejscem i ludzmi, buduje tozsamos¢. Wiasnie ten aspekt nalezy
uwzgledni¢ w dewizie: My ksztaltujemy miasta, a one ksztattujg nas [Gehl
2010]. To podejscie — zorientowanie na czlowieka i proces — reprezentuje row-
niez inna znana maksyma Gehl’a stanowiaca dzi§ motto strategii rozwoju Ko-
penhagi: Consider urban life before urban space, consider urban space before
buildings*. To co w Regonie Morza Battyckiego jest dzi$ oczywiste i znajduje

3 Resilience to zdolno$¢ przewidywania ryzyka oraz ograniczania wptywu burzli-
wych zmian oraz umiejetno$¢ adaptacji i ewolucji wynikajacej z tych nowych uwarunkowan.
Resilient communities — to spotecznosci, ktore sa nie tylko przygotowane, aby zapobiec lub
zminimalizowac¢ straty lub szkody dla jakos$ci zycia, mienia i §rodowiska, ale rowniez maja
mozliwo$¢ ozywienia gospodarczego dzielnicy przez — szybki powrot na rynek pracy, zato-
zenie dziatalno$ci gospodarczej oraz przywracania innych podstawowych ustug i wptywaja-
cych na poprawe ekonomii lokalnej przestrzeni — [www.resilience.org/communities-guide-
,www.groundworkcenter.org/about/].

4 Wiecej w dokumentach, tj. 4 metropolis for people visions and goals for urban life in
Copenhagen, 2015, [http:/kk.sites.itera.dk/apps/kk pub2/pdf/646 mIr0dQ6Wdu.pdf] i Urban
Life Account [http://kk.sites.itera.dk/apps/kk pub2/pdf/1258 O0BSeEF1cF5.pdf], The Walkable
City. Stockholm City Plan [http://international.stockholm.se/globalassets/ovriga-bilder-och-fi-
ler/the-walkable-city-stockholm-city-plan.pdf] czy Helsinki city plan. Vision 2050 Urban plan
— the new Helsinki city plan [http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos 2013-23 en.pdf].
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miejsce w polityce kazdego kluczowego miasta Poéinocnej Europy [Ruden-
ska 2015] tworzacych top liste smart cities (Berlin, Hamburg, Amsterdam,
Helsinki, Stockholm), przedostaje si¢ z wielkim trudem do $wiadomosci wio-
darzy Gdanska stolicy ksztattujacej si¢ tu metropolii (najwigksze miasto por-
towe potudniowego wybrzeza Battyku), jak i pozostatych osrodkéw w kraju.
[Goledzinowska 2015].

2. Kondycja planowania przestrzennego

Wprowadzenie zintegrowanego miejskiego planowania przestrzennego
jest obecnie waznym i trudnym zadaniem stojacym przed krajami, ktore jak
Polska, daza do konwergencji standardéw ze $cistg czotdéwka panstw wyso-
ko rozwinigtych, kluczowych w rankingach oceny jakosci zycia w miastach’.
Wazny wymiar nowoczesnego planowania — uspolecznienie procesu — jest
w Polsce zagadnieniem nowym, wymagajacym zasadniczych zmian w do-
tychczasowej praktyce urbanistycznej zbudowanej na modelu statutory plan-
ning. Poprawa parametréw efektywnosci struktur miejskich, cho¢by w wy-
miarze energetycznym (dyrektywy unijne 2020), szerzej taczy si¢ w polityce
UE z powigzanymi kwestiami gospodarczo-spotecznymi (innowacyjnosc,
zasoby ludzkie, kapitat spoteczny, tozsamos¢), ktére ramowo ujete zostaly
w 2007 r. w deklaracji woli Leipzig Charter on Sustainable European Cities®.
Nieformalna wewngtrzna umowa polityczna adaptuje do warunkow europej-
skich postulaty wynikajace z wielu aktualnych, teoretycznych koncepcji roz-
woju miasta wspolczesnego’. W sposob zintegrowany tworzy z nich europej-
ski paradygmat rozwoju miejskiego. Dokument ten jednoznacznie postuluje
rozwdj partycypacyjnego modelu zarzadzania miastem, widzgc w nim szans¢
na budowanie nowocze$nie funkcjonujacej, witaczajacej wspdlnoty miejskie;j.
Rzeczywiste wdrozenie do codziennej praktyki tak okreslonej strategii roz-
woju urbanistycznego wymaga w Polsce istotnych zmian w kulturze planowa-
nia, silnie naznaczonej dzi$ przez doswiadczenie neoliberalnego zredukowa-
nia urbanistyki do prawno-administracyjnej zawitej procedury®. W procesie

5 Wiecej na stronach: European Commission Regional and Urban Policy: ,,Quality of
life in cities. Perception survey in 79 European cities, Flash Eurobarometer 366”, [ec.europa.
eu/regional policy], OECD: ,Better life index” [www.oecdbetterlifeindex.org], Mercer Su-
rvey: ,,Quality of Living Worldwide City Rankings, [www.mercer.com],

¢ [www.eu2007.de/en/News/Press_Releases/May/0524BM VBSLeipzigCharta.html].

7 Sustainabie city, Compact city, Smart city, Resilient City czy Creative City.

8 W 1994 r. przyjeto pierwsza ustawe okreslajaca w demokratycznych warunkach
zasady planowania przestrzennego w Polsce. W 2003 r. wprowadzono nowg ustawg¢ nie-
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tym, ograniczania roli panstwa i pozornej redukcji barier proceduralnych
dla dziatalnosci gospodarczej obywateli, radykalnie zdeprecjonowany zostat
status urbanisty-planisty jako zawodu zaufania publicznego wymagajace-
go gwarantowanych przez izbe zawodows kwalifikacji®. Potrzeba powrotu
planowania miejskiego jako zagadnienia istotnego w zyciu spotecznym jest
obecnie tematem szeroko w kraju dyskutowanym. Niezwykle op6zniony pro-
ces rewitalizacji'® miast polskich pokazuje jednak, ze wprowadzenie w Pol-
sce nowoczesnego system planowania jako istotnego dla gospodarki wymiaru
sektora publicznego, napotka na spore bariery. Planowanie strategiczne czy
urbanistyka operacyjna, stosowane dla zwickszenia efektu synergii i katalizy
urbanistycznej, wymagaja reform zasad funkcjonowania administracji miej-
skiej — przejscie do elastycznego i zintegrowanego modelu zarzadzania, pod-
niesienie i poszerzenie kompetencji pracownikdéw, wzmocnienia udziatu spo-
feczenstwa oraz pelniejsze wykorzystanie innowacji dzigki rozwojowi sieci
wspotpracy z zewnetrznym $rodowiskiem profesjonalnym. Osiem lat, jakie
uptynety miedzy ratyfikowaniem Karty Lipskiej a przyjeciem glownych ak-
tow prawnych otwierajacych mozliwosci w miar¢ sprawnego wdrozenia jej
wytycznych (Polityka Miejska, Ustawa o Rewitalizacji) §wiadczy o wysokim
poziomie wyzwania, jakie ta deklaracja postawita wobec dominujacego obec-
nie stylu zarzadzania strukturami miejskimi w Polsce (ryc. 1).

korzystnie zmieniajaca udzial mieszkancow i wihascicieli w procesie sporzadzania planow
miejscowych oraz okreslono utlomne konstrukcje prawne skutkujace eskalacjg urbanizacji
terendéw rolnych (urban sprawl). W zwiazku z intensyfikacja modernizacji kraju od 2003 r.
przyjeto wiele aktow prawnych tzw. specustaw. Wylaczyly one spod systemowego planowa-
nia w trybie ustaw o planowaniu przestrzennym, infrastrukturalne, gldwnie liniowe inwesty-
cje publiczne, tj. drogi, gazociagi, sieci wodno-kanalizacyjne i energetyczne, linie kolejowe,
a nawet inwestycje zwigzane z organizacjag EURO 2012 Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;.
Sytuacja ta wprowadzita istotny zamet do profesjonalnego i powszechnego rozumienia zasad
planowania miejskiego, multiplikowane przez liczne stale zmieniajace si¢ przepisy i procedu-
ry zakresu ochrony §rodowiskowej oraz prawa budowlanego.

® W 2014 r. dokonano ustawowego wykreslenia profesji urbanisty z listy zawodow
zaufania publicznego i rozwigzano dziatajaca od 2001 r. obligatoryjna izb¢ zawodowa urba-
nistéw na znak deregulacji zasad dostepu do zawodow.

10 Ustawa o Rewitalizacji przyjeta przez parlament w 2015 r. otworzyta mozliwo$¢ finan-
sowania zamierzen rewitalizacji spotecznej miast z wykorzystaniem $rodkéw unijnych dystrybu-
owanych przez programy regionalne. Wyjatek stanowig miasta Bytom i £.60dZ wytypowane jako
przyktady do modelowej kompleksowej rewitalizacji. 1.6dZ rozpoczeta starania o prawo organi-
zacji tzw. matego EXPO w 2022 r. poswigconego kwestii kompleksowej rewitalizacji obszarow
miejskich, ktore zorganizowane ma by¢ na terenie srodmiescia miasta objgtego procesem obsza-
rowej rewitalizacji. Obecny stan potrzeb oraz zaawansowanie tego procesu porownaé¢ mozna ze
stanem z poczatku lat 90. berlinskich dzielnic centralnych, tj. Pankow-Prenzlauerberg czy Mitte.
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Ryec. 1. Fazy transformacji na ptaszczyznie urbanistycznej i ekonomiczne;j

Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-4).

W ostatnim ¢wieréwieczu polityka maksymalnego przyspieszenia mo-
dernizacji kraju umocnita w Polsce stan niedokonczenia transformacji admini-
stracyjnego modelu bureaucracy planning (planowanie biurokratyczne) w mo-
del management planning (planowanie menedzerskie). Wielkie inwestycje
infrastrukturalne, tj. modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnych, oczyszczalni
sciekow, budowa drég, autostrad, mostow, linii tramwajowych, stadionéw, a na-
wet budynkow uniwersyteckich i muzedw, postrzegano jednowymiarowo jako
projekty — obiekty, a nie uspoteczniony proces generujacy wartosci dodane''.
Anachroniczne, sektoralnie techniczno-remontowe podejscie do inwestycji pu-
blicznych nie przyczynito si¢ do rozwoju nowej spolecznej identyfikacji lokal-
nej wyrazajacej si¢ w emocjonalnym, budujgcym stosunku do unowocze$nien
przestrzennych. Czesto przeciwnie brak korelacji z procesem poprawy jako$ci
przestrzeni publicznej (nowe przestrzenie i obiekty lokalnej tozsamosci) pogte-
bit konflikty i podziaty zaprzepaszczajac potencjat stanu zmiany do budowy
rzeczywistego rozszerzenia wiedzy o zarzadzaniu miejskim'2. Nie probowano
takze wykreowaé¢ w tym dziesiecioleciu nowej kultury planistycznej opartej
na adekwatnej do uwarunkowan strukturze Scistej, partnerskiej wspotpracy
stuzb miejskich z mieszkancami — szeroko rozumianym sektorem prywatnym
— reprezentowanym zaréwno przez pojedyncze osoby, zorganizowane grupy
mieszkancow, sprofilowane §rodowiska, ale tez lokalny biznes (przedsiebior-
cy, inwestorzy, wiasciciele). Dlatego do nastepnej fazy rozwojowej realizacji

I Uwarunkowania polskiej Ustawy o zamowieniach publicznych istotnie wplywaty
na osiggane wyniki: preferencja ceny i czasu nad jakoscia.

12°W Berlinie uznaje sie¢, ze inwestycje publiczne staty sie jednym z istotnych ele-
mentdéw budowania nowego zintegrowanego spoteczenstwa stolicy na nowo zjednoczonego
panstwa [Roskamm 2006].
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ztozonych proceséw miejskich, tj. rewitalizacji, w ktorej inwestycje publiczne
sa narzedziem akupunkturowego generowania impulsu rozwojowego — miasta
polskie wkraczaja w przewazajacej mierze nieprzygotowane. Nowe techniki
planowania i zarzadzania mobilizujagce w kreatywny sposob potencjaty lokal-
nych spoteczno$ci'® sg nadal traktowane z duzym dystansem, gdyz oparte sa
w duzej mierze na zaufaniu publicznym, ktdrego deficyt stanowi jedng z istot-
nych barier rozwojowych w Polsce [Stompka 2007].

3. Udzial spoleczny w planowaniu

Dialog publiczny w miastach polskich do niedawna rozumiany byt je-
dynie jako poszerzenie dostepu do informacji publicznej'* oraz wypetnianie
minimum ustawowych procedur prawnych zwigzanych z demokratycznym
wymiarem planowania (zgodnie z litera prawa, nie zawsze jednak z jego du-
chem)”®. Powszechna eskalacja konfliktow oraz poglebianie utraty zaufania
publicznego sa skutkami dominujacego nadal modelu polityki top-down.
Przestarzaty, nieprzejrzysty i inercyjny systemem planowania, niewystar-
czajaco skorelowany czasowo z procesem inwestycyjnym, skutkuje promocja
projektow przed procesami, a silnych inwestorow przed inicjatywami obywa-
telskimi. Uspolecznienie jest de facto w Polsce nadal dzialaniem pozornym,
jesli wyniki analiz sytuacji odniesiemy do w modelu drabiny partycypacji,

* Dbrak uczestnictwa (manipulacja, terapia),
+ dziatania pozorne (informowanie, konsultacje, uglaskiwanie),
» uspotecznienie wladzy (partnerstwo, delegowanie, kontrola obywatelska).

Po 2004 1.!° dostep do $rodkéw unijnych wymogt na systemie uspotecz-
nienie procedur zwigzanych z realizacja inwestycji publicznych. Nowy element
— obligatoryjne konsultacje publiczne wariantowych rozwigzan planowanych do
realizacji inwestycji publicznych — staty si¢ w duzej mierze impulsem do mobi-
lizacji spotecznej na tzw. konflikcie — sprzeciwu wobec plandow przeksztatcen,
ktore z nagta zaburzy¢ miaty dotychczasowe funkcjonowanie dzielnic. Jedno-
czesnie liczne inicjatywy spoteczno-kulturalne i stosowne fundusze europejskie

13 Do$wiadczenia niemieckie wypracowane dzigki formatowi IBA (Intenational Bu-
ilding Exhibition) — an instrument of visionary urban development, i rozwinigte w praktyce
miast, tj. Lipsk, Berlin, Hamburg, Stuttgart czy Monachium.

¥ Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wedtug polskiego
prawa kazda informacja o sprawach publicznych jest informacja publiczna.

15 Statutory planning.

162004 r., akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej.
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umozliwity realizacje istotnej liczby tzw. projektow migkkich'’, ktore w przewa-
zajacej mierze adresowane byly do problematyki wsparcia, krystalizujacego si¢
w nowych warunkach systemowych, wspdlnot sgsiedzkich i dzielnicowych'®. Po
2010 r. oba te nurty “walczacy” i “umacniajacy” znalazty odpowiednig platfor-
mg¢ integracji w unowoczesniajacych si¢ lub nowo powstajacych radach dzielnic
i osiedli zainteresowanych kreatywnym udzialem w rozwigzywaniu konfliktow
i inicjowaniem zmian w my$l dewizy zblizania mieszkancow do ich miasta. Sro-
dowiskowg i1 opiniotworcza rolg rad dzielnic wsparty stowarzyszenia dzialajace
na rzecz dzielnicy. Ich dziatalno$¢ wzmocnito wprowadzenie budzetu obywa-
telskiego, ktorego istnienie i charakter dziatalnosci jest obecnie probierzem za-
awansowania uspotecznienia polityki miasta. Po kilku latach dziatalno$ci tego
uktadu dostrzezony zostal problem koordynacji aktywnos$ci mieszkancow. Licz-
ne pomysty nie byly realizowane z braku potencjalu organizacyjnego, inicja-
tywy wzajemnie ze sobg konkurowaty lub blokowaty, grupy interesu nie znaj-
dowaty kompromisowego rozwigzania, potrzeby mniejszosci ulegaty naciskowi
silniejszych grup interesu. Wobec czestego chaosu i braku konsensusu w obre-
bie rad dzielnic, a czegsto wrecz otwartych konfliktow, wladze miejskie niedo-
statecznie wigzaco traktuja opinie aktywistow miejskich. Uznaja je czesto za
matlo reprezentatywne — przedstawiajace interesy specyficznej grupy, a nie calej
spolecznosci. Burmistrzowie o autorytarnych inklinacjach redukujg znaczenie
rad dzielnicowych do roli fasylitatorow zycia sgsiedzkiego, nie widzac w nich
istotnych partnerow w zarzadzaniu przestrzenia miejska. Naduzywany w ostat-
niej dekadzie argument wyzszej koniecznos$ci — presji czasu w wyscigu o wy-
korzystanie dotacji unijnych, silnie determinuje charakter dialogu publicznego
postepujacego wedtug modelu DAD: decide-annonce-defend [Selle 2011] nie
stronigcego od ,,PR”-owskich technik manipulacyjnych. Jednak bardzo powoli

17 Intensywny rozwdj organizacji pozarzadowych.

8 Mimo ze Ustawa z 1990 r. przywracajgca funkcjonowanie w Polsce samorzadu teryto-
rialnego umozliwiata tworzenie organdéw pomocniczych w formule rad dzielnic i osiedli, dopiero
po 2005 r. (w Gdansku 2010 r.) miasta otworzyly si¢ na rzeczywistg aktywizacje tego rodzaju
wsparcia polityki uspolecznienia procesu zarzadzania miastem. Rada jest wybierana w wybo-
rach dzielnicowych kadencyjnie i petni funkcj¢ organu opiniujacego i doradczego, dziatajacego na
rzecz integracji i aktywizacji, a takze samopomocy mieszkancéw. W Gdansku, od 2007 r. szcze-
g6lnym impulsem do uaktywnienia zainteresowania wtadz miejskich zyciem dzielnicowym, sta-
ly si¢ starania o uzyskanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2016 prowadzone pod hastem:
,»Gdansk — Miasto Wolnosci” eksplorujace temat walki o wolnos¢ i demokracje. Kluczem duzego
sukcesu tego programu dla rozwoju miasta stat si¢ program kulturalny ,,Dzielnica-Stolica” stwo-
rzony przez Instytut Kultury Miejskiej [www.ikm.gda.pl/o-nas/historia/]. Wiele z przygotowa-
nych wowczas formatéw imprez kontynuowane byto po zakonczeniu [Bednarska 2015].
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przebija si¢ rozumienie zasady ,,wyposrodkowania” migdzy prymatem dobra
publicznego a zyskiem kapitatu prywatnego, nie tylko jako istotnego wymiaru
demokracji, ale jako dziatania generujacego wymierne zyski: gospodarcze, po-
lityczne, spoteczne, Srodowiskowe. Taka polityka przejrzystego dialogu wokot
przestrzeni'® uznawana jest w krajach wysokiej kultury planistycznej za pod-
stawe tworzenia warunkow do rozwoju harmonijnego i stabilnego, ale zrézni-
cowanego $rodowiska mieszkaniowego i gospodarczego, pozwala wyksztatci¢
sytuacj¢ przewidywalng i wiarygodna, obnizy¢ ryzyko inwestycyjne, zapobiec
rozwojowi niszczacych praktyk spekulacyjnych®.

Mimo istotnych zmian wprowadzonych ustawami z 2015 r., polskie prawo
nie zmusza nadmiernie wtadz miejskich do zwigkszania zakresu uspotecznienia.
Dokonujacy si¢ w tym zakresie postep jest wynikiem oddolnych proceséw po-
stepujacych dzigki aktywistom miejskim generujagcym zmiany w $wiadomosci
szeroko rozumianej opinii publicznej, a co za tym idzie politycznym elektoracie.
Ten w bardzo egalitarny proces przenika si¢ z intelektualng refleksjg elit intelek-
tualnych kraju, ktora od 2005 r. co roku intensyfikuje Kongres Obywatelski?..

1 Dewiza RTPI Mediation of space — making place.

2 W pewnym sensie narzucaja si¢ analogie do do§wiadczen niemieckich konca lat 60.,
gdy niepokoje studenckie 1968 $cisle powigzane z problemami niszczonych modernizacja
miast (a szczegdlnie Berlina Zachodniego), doprowadzita do deklaracji politycznych. Stowa
owczesnego Kanclerza Willy Brandta z 1969 r.: ,,Chcemy odwazy¢ si¢ na wigcej demokracji.
(...) Wspotdecydowanie, wspotodpowiedzialno$¢ naszego spoteczenstwa w rdéznych obsza-
rach beda sitg napgdzajaca w nadchodzacych latach”, sg dzi§ podawane jako geneza funkcjo-
nujacej obecnie praktyki szerokiej partycypacji [Senatsverwaltung... 2011]. Niemcy rozwija-
jac swoj model spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowanego w swoje sasiedztwo, zrozu-
mieli znaczenie tworzenia neutralnych platform integrujacych §rodowiska ponad partykular-
nymi interesami 0sob i grup wspodlnego interesu. Powszechna partycypacja spotecznosci we
wspotdecydowaniu i wspotodpowiedzialnosci ma funkcjonowaé niezaleznie od polityki, nie
ma stanowi¢ jej przedpola [Nolte 2011]. Takie rozumienie poszerzonej demokracji pozwolito
na utrzymanie pewnej cigglosci w aktywnos$ci spotecznej, ktory po okresie powszechnego
ozywienia (zrywu pod hastem ,,Wir sind das Volk” — To my jestesmy Narodem) spoteczne-
go czasu przemian (1990) zostat zagospodarowany w debacie o przysztosci miast w nowych
uwarunkowaniach — w przedsigwzigciu partycypacyjnym pt: WerkStadt ErNEUerung nt. 13
obszaréw rewitalizacji Lipska w 1992 r. wzigto udzial 10 000 obywateli [dane z Beitrage zur
Stadtentwicklung No 43, Stadt Leipzig Dezenat Stadtebtwicklung und Bau, 2005].

2 Kongres Obywatelski jest trwalg plaszczyzng spotkan, dialogu, refleksji i samo-
doskonalenia Polakow organizowang przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we
wspolpracy z partnerami instytucjonalnymi i indywidualnymi ze sfery gospodarki, nauki
i sektora pozarzadowego. Kongres Obywatelski jest tez niesformalizowana wspolnota Pola-
kow, ktorzy uczestniczac w jego spotkaniach akceptuja jego formule i przez swoje glosy sa
wspottworcami jego przestan [www.kongresobywatelski.pl].
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Ryc. 2. Model mechanizmu zmian w polskim planowaniu przestrzennym

Ogodlnopolska debata o kondycji kraju w statym procesie przemian uzmystawia, ze
rowniez w Polsce “demokracja przedstawicielska obrosta rytuatami” [Klosowski
2012] i partyjng polityka przestala wystarcza¢ dzisiejszemu, dynamicznie zmie-
niajagcemu si¢ spoteczenstwu miast. Istotng role w przebudowie §wiadomosci spo-
fecznej w Polsce odgrywa srodowisko Krytyki Politycznej?? — dziatajac od 2002 r.
forum mtodej inteligencji zaangazowanej. Prowadzi ono od lat konsekwentna
dzialalno$¢ uswiadamiajaca 1 formujaca nowa grupe odgrywajaca w lokalnych
spotecznosciach rolg lokalnych liderow, modertorow, fasylitatorow (ryc. 2).

W tych uwarunkowaniach udziat instytucji akademickich, takich jak Po-
litechnika Gdanska w rozwoju nowych praktyk planowania partycypacyjnego
staje si¢ realizacjg jej spotecznej misji wpisujgcej si¢ konstruktywnie w glow-
ny nurt toczacej si¢ na roznych forach krytycznej debaty wokot spolecznych
,»Zyskow 1 strat” okresu transformacji. Definiuje ona odczuwalng powszechnie
potrzebe zwrotu w priorytetach rozwojowych [Skrzypek 2012]. Od pigciu lat,
w calym kraju obserwuje si¢ wzrost ruchow spotecznych dziatajacych na rzecz
podmiotowego traktowania spoteczenstwa i obywatela w procesie zarzadzania
(planowania) miastem. Obywatelsko$¢, lokalno$¢ i wspdlnotowos¢ sg mianow-
nikiem tgczacym podejmowane akcje?. Budujaca si¢ w formule tzw. ruchow

22 [https://issuu.com/krytykapolityczna/docs/political-critique].

2 W kontekscie polskim impuls rozwoju zaangazowania spotecznego w sprawy pu-
bliczne (w tym lokalne), wywotane mobilizacja na rzecz wsparcia wyboréw demokratycz-
nych 1989 r. w formule Ruchu Komitetu Obywatelskiego zostal jedynie w czgéci wykorzy-
stany do zbudowania demokratycznego systemu politycznego — czg$¢ spotecznikow zasilito
szeregi tworzacych si¢ ze spontanicznych ruchéw zorganizowanych partii (Unia Demokra-
tyczna) lub wsparli dzialalno$¢ przeksztalcajacego si¢ z powszechnego ruchu w upolitycz-
niong centralg¢ zwigzkowg NSZZ Solidarnos$¢. Pozostali rozproszyli si¢, nie majgc wowczas
zadnej alternatywnej, pozapartyjnej formuty dla wspoélnotowego dzialania spotecznego.
Skutkiem braku rozumienia potencjatu poszerzonej demokracji oraz z obawy przed brakiem
kontroli panstwowej nad nieupartyjnionym dziataniem (brak ram prawno-organizacyjnych)
utracono zmobilizowany na fali etosu ruchu Solidarnosci kapital spoteczny, naturalny roz-
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miejskich?*, niepolityczna opozycja wobec wyksztatconego po 1989 r. systemu,
reprezentuje wspolnote — zapomniang w zorientowanym na gospodarke, wzrost
ekonomiczny i indywidualizacj¢ czasie gruntownych przemian. Intensyfikacja
oddolnych dziatan aktywistow ku uspotecznieniu miasta jako wspdlnego dobra
1 wzajemnego obowigzku. Jest to dziatanie na rzecz dokonczenia procesu de-
mokratyzacji kraju, budowania rzeczywistego spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore charakteryzuje zdolno$¢ do samoorganizacji i podejmowania oddolnych
dziatan, bez potrzeby udziatu instytucji panstwowe;.

4. Formaty i bariery praktyk partycypacyjnych

Od kilku lat mozna w wigkszych osrodkach w kraju zauwazy¢ dwie row-
nolegle tendencje w ewolucji obecnego system wigczania si¢ spotecznosci lo-
kalnych w debatg¢ nad miastem. Strona publiczna rozwija praktyki zblizajace ja
powoli do modelu EDD Engage-Deliberate-Decide [Selle 2011], gdy strona spo-
feczna w procesie buttom-up poszukuje metod blizszych modelowi adaptation
and control nastawionego na rozw¢j umiejetnosci uzytkownika przestrzeni.
Vischer przez ten model rozumie adaptacje do nowych warunkéw przez zmia-
n¢ postaw i zachowania oraz zdolno$¢ do podjecia dzialania na rzecz zmia-
ny uwarunkowan otoczenia, ktorych nie mozna zaakceptowac (zaadoptowac).
Chodzi o zmiane w postrzeganiu uczestnika partycypacji z pasywnego wyra-
ziciela potrzeb 1 preferencji (jak w modelu needs&preferences) na aktywnego
uczestnika zmiany [ Vischer 1985, za Carmona et al. 2010].

Zmiana modeli praktyk partycypacyjnych wymaga nowych technik
planistycznych. Kluczem sg dziatania aktywizujace i edukujgce nastawione
na budzenie zainteresowania tozsamoscia swojej dzielnicy. Najczestszym ich
wynikiem jest podjecie kolektywnych narad oceniajacych stan istniejacy lub

rusznik do zbudowania pozapartyjnego systemu partycypacji. Nie bez przyczyny éwczesne
decyzje i zaniedbania tego wymiaru spotecznego uzna¢ nalezy za jedno z uwarunkowan dia-
gnozowanego obecnie w Polsce niskiego poziomu zaufania publicznego. W tym konteks$cie
dziatania ,,ruchow miejskich” sa nowym zrywem spoltecznym nastawionym na poglebienie
i poszerzenie rzeczywistego demokratycznego wymiaru miasta samorzgdowego. Statyczno$¢
polityczna wtadz samorzadowych w Polsce (czg¢sto 3 Iub nawet kontynuowane 4 kadencje ob-
sadzane nie tylko przez t¢ sama partig, ale wrecz te same nazwiska) powoduje, Ze dziatalnosé
aktywistow miejskich ma wszelkie znamiona opozycji do oficjalnych wtadz silnie upolitycz-
niajacych dziatania swojej administracji. Zasiedziata elita wladzy (establishment) postrzega
aktywizm miejski czgsto wprost jako polityczng konkurencjg, nawet gdy nie przejawia ona
takich ambicji. Dlatego w wyjatkowych przypadkach dochodzi do uczciwego i otwartego
partnerstwa, rzeczywistej wspotpracy a nie walki.
24 T Kongres Ruchow Miejskich oraz pierwsze Tezy Miejskie (2011).
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prostych inicjatyw porzadkowych, upigkszajacych. Przejawia si¢ to wzrostem
zainteresowania projektami budzetu obywatelskiego umozliwiajacymi reali-
zacje drobnych projektéw placemakingowych? [Kluz, Patyk 2015]. Istotnym
progiem w poszerzeniu tego podstawowego zakresu aktywnos$ci jest brak
wiedzy nt. innych technik organizacji dziatania wspolnoty. Ograniczeniem
jest tez dostgp do fachowej pomocy profesjonalnego moderatora czy facyli-
tatora niezb¢dnego w realizacji spotecznego zamierzenia (ograniczona liczba
fachowcow tej specjalizacji, brak: finansowania, informacji, miejsca).

W wigkszosci z wysoko rozwinietych kultur planistycznych, tj. Niemcy,
Wielka Brytania czy Skandynawia procesy rozwijajace si¢ z prostych dziatan
spolecznych o charakterze inicjatyw obywatelskich pilotowane sg przez odpo-
wiednie publiczne struktury np. w ramach formuly neighbourhood manage-
ment, niemiecka Quartiermenagement. Do rozwigzania problemu czy rozwi-
nigcia inicjatywy wykorzystuja one znane techniki partycypacyjne, a osiaggnigte
wyniki wykorzystujg albo bezposrednio jako wdrozenie lub tez jako poglebie-
nie diagnozy problemu czekajacego na fachowe rozwiazanie. W opisach nie-
mieckich doswiadczen rewitalizacyjnych niezwykle czesto wystepuje model

2 Na wymienienie zastuguje akcja ,,Rewolucja podworkowa” zrealizowana z inicja-
tywy Domu Sasiedzkiego Gdanskiej Fundacji Innowacji Spotecznej we wspotpracy mery-
torycznej z brytyjska organizacja Groundwork. Akcja przeprowadzona w dzielnicy Gdansk
Orunia uruchomita mieszkancow zrujnowanych kamienic do czynu spotecznego na rzecz
uporzadkowania podworek, zaniedbanych od przeszto 50 lat. Projekt zrealizowany zostat
dzigki montazowi pracy spotecznej, darowizn od lokalnych ogrodnikéw oraz niewielkiego
udziatu srodkéw miejskich pokrywajacego 0,1 potrzebnych na zakres prac srodkow [wigcej:
Konopka A., Rewolucje podworkowe na Oruni www.krytykapolityczna.pl/kluby-kp/trojmi-
asto/20131029/rewolucje-podworkowe-na-oruni] czy Projekt ,,Poznajmy swoja ulice: Zielona
Zielona” dotyczacy tymczasowego urzadzenia zieleni w przestrzeni mieszkalnego woonerf’u
na obrzezach starego miasta Gdanska. Zrealizowany z inicjatywy stowarzyszenia Inicjaty-
wa Miasto wa Miasto dzi¢ki udziatowi spotecznemu mieszkancow, ucznioéw lokalnej szkoty
oraz studentéw Akademii Sztuk Pieknych w Gdansku, w ramach dofinansowania z programu
wspotpracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzadowymi na 2015 r. i wspotfinansowany
jest przez Uni¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013.
Projekt ,,Poznajmy swoja ulicg: Zielona Zielona” realizowany jest w ramach programu wspol-
pracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015 i wspotfinansowany jest
przez Uni¢ Europejska ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013.
Projekt ,,Poznajmy swoja ulicg: Zielona Zielona” realizowany jest w ramach programu wspol-
pracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015 i wspotfinansowany jest
przez Uni¢ Europejska ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013.
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inicjatywa obywatelska — projekt pilotazowy — program modelowy — rutynowe
zastosowanie, co dobrze pokazuje zasade¢ dzialania, ze otwarcie systemu za-
rzadzania miastem na uspolecznienie skutkuje innowacyjnym rozwigzaniem.

W Polsce system planowania i zarzadzania jest na tego typu sytuacje
przygotowany w minimalnym stopniu. Dlatego tez wiele z wynikéw dziatan
ze wspolnotami lokalnymi, zainicjowanych przez lokalnych aktywistow czy
organizacje pozarzadowe, nie przeklada si¢ na wdrozenia i innowacje w za-
rzadzaniu i planowaniu miejskim. Celem samym w sobie staje si¢ wywotanie
impulsu aktywizujacego do dzialania na rzecz swojego otoczenia, zintegro-
wanie wspolnoty, co czesto skutkuje wypaleniem si¢ entuzjazmu do syste-
matycznej pracy lub utrwaleniem silnie zakorzenionego nawyku mobilizacji
na tzw. konflikcie. Lista ponizej pokazuje wiekszo$¢ coraz szerzej znanych
w Polsce formatow pracy ze spolecznoscig lokalng: narada obywatelska, pa-
nel obywatelski, sondaz deliberatywny, kawiarnia obywatelska, otwarta prze-
strzen, spacery badawcze, sady obywatelskie, ocena partycypacyjna, komor-
ki planujace, future city game, 21st century town meeting, Charette, Planning
for Real (TM), Planowanie partycypacyjne, warsztaty przyszto§ciowe, world
café* czy wysoce profesjonalne formy planistyczne, jak UDAT (Urban De-
sign Advisory Teams) UPAT (Urban Planning Advisory Teams). Formaty te
przenikaja do praktyki gtéwnie przez specjalistow o psychologiczno-socjolo-
gicznym profilu wyksztatcenia, charakterystycznym dla pracownikéw orga-
nizacji pozarzadowych pracujacych z lokalnymi wspolnotami. Jednocze$nie
procesy planistyczno-inwestycyjne prowadzone przez administracje miejska
pozostaja nadal w regkach gtownie inzynierow, ekonomistow, prawnikow, dla
ktorych praca z mieszkancami jest tematem trudnym. Architekci-urbanisci
sg w tej grupie mniejszoscig, najlepiej jednak przygotowang do przejecia roli
moderatora — mentora — menegera w realizacji planowania w nowym, party-
cypacyjnym modelu zarzagdzania miastem.

Pod wptywem nowych aktéw prawnych (2015) wprowadzajacych wiele
nowych regulacji w zakresie unowocze$nienia polityki miejskiej samorzady
zdopingowane zostaty do zmian uspotecznienia. Sg to np. wymogi procedur
aplikacyjnych o $rodki finansowe dla zamierzen rewitalizacyjnych. Jest to istot-
ny postep popychajacy urzedy do dziatania w kierunku rozwoju nowych form
dialogu ze spotecznoscia, nie taczy si¢ to jednak automatycznie z praca nad efek-
tywnym systemem uspotecznienia. Analogicznie do dziatania w poprzednim
modernizacyjno-inwestycyjnym etapie rozwoju, administracja miejska usituje

26 Lista opracowana przez Pracowni¢ Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia petnig-
ca funkcj¢ krajowego centrum [http:/partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/].
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realizowac uspotecznienie jako projekt, nie zas jako proces, niejako edukacyjny,

w ktorym obie strony uczg si¢ wspotpracy i uwspolniajg wiedze, przyzwyczajaja

sie do sensownosci dyskusji i nabieraja wzajemnego do§wiadczenia.

Sposréd wielu formut pracy stosowanych na swiecie, wyrdzni¢ mozna
cztery podstawowe kategorie odpowiadajace za przygotowanie spolecznosci
lokalnej, a przynajmniej jej przedstawicieli, do efektywnego udziatu w plano-
waniu. Sg to techniki rozwijajace:

* rozumienie zlozonosci perspektyw oceny — réznicy miedzy wlasnym (su-
biektywnym) a wspolnotowym postrzeganiem problemoéw, potrzeb i roz-
wigzan przestrzennych — stawiajacych pytanie kogo reprezentuje w tym
procesie oprdcz siebie;

* umiejetno$ci w poznawaniu i porownywaniu miejsc w nastawieniu na po-
szerzone widzenie swojego otoczenia jako strefy potencjalow, a nie jedy-
nie problemow;

* uczace postugiwania si¢ bazg informacji miejskiej: czytaniem planow, od-
noszeniem ich do przestrzeni rzeczywistej, naktadania informacji pocho-
dzacych z réznych zrédet, rozumienia struktury funkcjonowania admini-
stracji miejskie;j itd.;

* przygotowanie do wspotuczestnictwa w procesie planowania — kreowania
rozwigzan przysztych.

Obserwacje refleksji 0sob podejmujacych si¢ rol fasylitotoréow czy mo-
deratorow, zarowno w oddolnych, jak i odgérnych procesach partycypacyij-
nych wskazuja na istotny problem tkwigcy w braku strukturalnego podejscia
do przygotowania partycypacji w Polsce [Harat, Twardoch 2015]. Wskazuja
jednoznacznie, ze brak strategii jest strategia zniechgcania i roztrwaniania
potencjatu spotecznego [Jurecka 2015]. Ten aspekt utrudnia lub wregcz za-
myka mozliwo$¢ poszerzenia wspotuczestnictwa przez rozwodj partnerstw
zwigkszajacych konstruktywne zaangazowanie przedsi¢biorcow w podno-
szenie standardu spoleczno-przestrzennego. Ta cze$¢ spoteczenstwa — lokal-
ny biznes — jest dalece niedostatecznie reprezentowana w gremiach opiniu-
jacych i doradczych planowania, co istotnie zaweza postrzeganie kategorii
“mieszkaniec” jako stabej (niekompetentnej?) czg¢sci spoteczenstwa. Powyz-
sze refleksje poprze¢ mozna licznymi przyktadami z praktyki.

Zmiana wymaga istotnej dozy innowacji dotyczacej zar6wno szerokiej
edukacji w prowadzeniu dialogu, adaptacji do polskich warunkéw stosowanych
na $wiecie metod i narzedzi, jak i kreatywnych rozwigzan wlasnych, adreso-
wanych do problemu licznych blokad ograniczajacych konstruktywny dialog
zaangazowanych w planowanie stron. Efektywna komunikacja to zwrotny pro-
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ces mowienia i sluchania, oparty na wspdlnej wyjsciowej bazie porozumienia
miedzy nadawca a odbiorca. L.aczaca strony przestrzen rozbudowuje si¢ w dia-
logu dzigki istnieniu niekwestionowanej przez wszystkie strony podstawowej
wiedzy wspoélnej. W skrypcie Public Places Urban Spaces the dimensions of
urban design brytyjscy topowi urbanisci Carmona, Tiesdell, Heath, Oc. [2010]
wyrdzniaja 5 gtéwnych osi powstawania nieporozumien w procesie planowania
przestrzeni miejskiej: 1. Profesjonalista — laik, 2. Designer — nie designer, 3.
Designer — uzytkownik, 4. Silny — staby, 5. Rzeczywisto$¢ — wizja przyszlosci.
Swiadomos$¢ tej sfery problemowej powinna przesunaé kwestie nowych na-
rzgdzi powszechnej urbanistycznej edukacji obywatelskiej na czoto istotnych
priorytetow rozwojowych kazdego miasta. Inspirujacych przyktadow dostarcza
urbanistyczna praktyka niemiecka, ktora od dekad probuje przebic¢ si¢ do Polski
przez liczne wspolne inicjatywy srodowisk akademickich i profesjonalnych.
Budzenie si¢ $wiadomosci o potrzebie uzyskania lub zaoferowania wspar-
cia merytorycznego jest w spoteczenstwie polskim procesem niezwykle ztozo-
nym. Wielka role w tej kwestii odgrywajg media elektroniczne, a szczeg6lnie
portale spolecznosciowe, ktore sg jednak narzedziem obosiecznym — umozli-
wiajac dostep do rozlegtych zrodet informacji 1 wiedzy, kreuja jednoczesnie
u laikéw pozory dysponowania petnig profesjonalnej wiedzy, a jednoczesnie sa
nosnikiem sensacji, manipulacji, niezdrowych emocji towarzyszacych niemal
kazdej kontrowersyjnej kwestii, jakiej planowanie przestrzenne dotyczy. Wspo-

Faza 1 | Faza 2 | Faza 3 | Faza 4 Faza 5 | Faza 6

Brak zaufania spotecznego do strony rzadzacej - wtadz lokalnych budowa zaufania

/4§§>

|
=

urban mentoring

NowA suRzyaza] |UCZELNE
jal bie aki irzeb, - urban coaching
L . zauwazam robie akcje miejska partyzantka / potrzeba zrozumienia
moje mieszkanie | o eizen woks! ruchy miejskie I koordynacji / dyskusji wdrozenie strategii
wali Ldla przestrzeni” + stworzenia wspolnej wizji - lokalne ,,lokomotywy”
moia ﬁr;?l?ausacﬂl)ed owal - stawiam ~ fala akcji ) dziatania w systemowy
ja Kiatka sc zadania do miasta | Wraz z sasiadami/ Lplace making” = urban mentoring sposdb organizuja przestrzen
méj ogrodek Znajomymi
Ryec. 3. Fazy rozwoju §wiadomosci wéréd mieszkancow
irola mentoringu i coachingu urbanistycznego
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mniany powyzej problem niskiego zaufania publicznego charakteryzujacy pol-
skie spoteczenstwo, co zostato wielokrotnie w ostatnich latach zdiagnozowane
i medialnie stematyzowane [Stompka 2007] powoduje, ze rola profesjonalisty
reprezentujacego stuzby miejskie Iub dziatajagcego w ich imieniu na zlecenie
urzedu jest niezwykle trudna, gdyz dla lokalnej spotecznosci mato wiarygodna.
Argumentacja wynikajaca z fachowej wiedzy, a tym bardziej kreatywne, nie-
znane w miescie rozwigzania sg silnie kwestionowane. Sytuacja ta daleka jest
od minimalnych standardéw powoduje, Zze innowacja w dziedzinie komunika-
cji w planowaniu spotecznym, podnoszeniu kompetencji dialogu publicznego,
dotyka istotnej kwestii poprawy uwarunkowan dla innowacyjnych rozwigzan
technicznych czy organizacyjnych (ryc. 3).

2. Mentoring urbanistyczny

Mentoring urbanistyczny (dalej MU) to rodzaj doradztwa — partnerska
relacja migdzy profesjonalistami w dziedzinie planowania miasta a lokal-
nymi spotecznikami, zorientowana na odkrywanie i rozwijanie potencjatu
strony spotecznej. Proces dwukierunkowej wymiany wiedzy umozliwiajacy
zindywidualizowanie programu wspotpracy. MU zaktada, ze strona spolecz-
na posiada istotne kompetencje w zakresie wiedzy o uwarunkowaniach i po-
trzebach lokalnych. Asysta profesjonalistéw potrzebna jest w celu:

* poszerzenia zakresu rozumienia przez spotecznikéw mechanizmoéw i na-
rzgdzi planowania oraz zarzadzania miastem,

* rozwoju wyobrazen na temat jakos$ci i standardow mozliwych do uzyska-
nia dzigki rozwigzaniom systemowym, synergicznym.

MU nie ma na celu zastgpienia planistycznych stuzb miejskich z ich na-
rzedziami planistycznymi i procedurami uspotecznienia wspdtpracy. MU nie
jest praktyka zorientowana na produkt (wynik w postaci gotowych rozwia-
zan), ale na proces — nabywanie poszerzonych kompetencji przez reprezen-
tantow lokalnej spotecznosci do podjecia konstruktywnej roli w oficjalnych
procesach opracowania, opiniowania, inicjowania planéw 1 projektéw doty-
czacych przestrzeni miejskiej prowadzonymi przez przedstawicieli admini-
stracji i wladz miasta. [Rembarz, Martyniuk-Peczek 2015].

Inspirowanie, stymulowanie i ukierunkowane wsparcie to cel realiza-
cji dziatan w ramach mentoringu urbanistycznego, ktérego program dosto-
sowany jest do indywidualnych potrzeb lokalnej spotecznosci dazacej do
petniejszego rozumienia ztozonej materii, jaka jest planowanie i zarzadza-
nie miastem. Jest to dziatanie okresowe pomagajace lokalnej wspdlnocie na
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wzmocnienie kompetencji planistycznych i organizacyjnych umozliwiajace

dalsze samodzielne konstruktywne dziatanie zarowno w dialogu wewnatrz-

dzielnicowym, jak i na zewnatrz w kontaktach z administracja miejska. Suk-
cesem prowadzonego MU jest mozliwo$¢ zmiany formuty na relacje o cha-
rakterze coachingu — asystowanie w procesie wzmocnienia skutecznosci
dziatania, wspieranie w samodzielnym okreslaniu celow i metod dziatania na
podstawie wiasnych odkry¢, wnioskow i zasobow.

Mentoring urbanistyczny ma charakter trwatej relacji o rozpisanym

w dhuzszym okresie programie, w ktorym bierze udziat okreslona grupa sta-

lych uczestnikdw, reprezentujacych grupy lokalnych aktywistow np. radnych,

cztonkow rady dzielnicy czy osiedla, przedstawicieli dzielnicowych $rodo-
wisk i charakterystycznych grup, a takze pracownikami organizacji poza-
rzagdowych dzialajagcych na rzecz lokalnej wspolnoty. Wspotpraca w ramach

MU ma charakter dwukierunkowej wymiany: obustronnego wktadu wiedzy

i pracy. Zaktada si¢ dobrowolng wolg uczestnikow do wymiany i poszerzenia

wiedzy jako przygotowania do rozwigzania zadan. Nalezy unikac¢ realizacji

MU w sytuacji kryzysowej nacechowanej otwartym konfliktem pod presja

czasu. Jest to wymodg bardzo trudny do spelnienia szczegoélnie w spotecz-

no$ciach rozpoczynajacych dzialania zorganizowane, narazone na ustalanie
priorytetow oraz hierarchii. Dlatego szczegdlnie waznym elementem w pro-
wadzeniu mentoringu urbanistycznego jest kwestia wiarygodnosci zespotu
profesjonalistow przyjmujacych t¢ role. Istotng kwestig jest wywazenie mig-
dzy niezaleznos$cig od lokalnego uktadu sit (administracja miejska, lokalny
biznes, srodowisko miejskich inwestorow i deweloperow) a kwestig rozumie-
nia lokalnosci — bycia jednym z mieszkancow. Wspotpraca z wiarygodng lo-
kalng organizacja pozarzadowa dzialajacg z oddaniem na rzecz spolecznosci
dzielnicy i zakorzenionej w niej, co najmniej od kilku lat zwicksza szans¢ na
powodzenie i trwalos¢ wynikéw prowadzonego mentoringu urbanistycznego.

W zalezno$ci od ogoélnego przygotowania grupy wspotpracujacej z profesjo-
nalistami, MU dostosowujac program wspotpracy do lokalnych potrzeb kladzie

nacisk na rozwdj kompetencji w zakresie [Rembarz, Martyniuk-Pgczek 2015]:

1. Analizowania i waloryzowania otaczajgcej przestrzeni z pracg nad posze-
rzaniem perspektywy subiektywnej na obiektywng — widzenie i rozumie-
nie otoczenia/dzielnicy.

2. Systemowego rozumienia rzeczywistosci w podziale na problemy/niedo-

bory oraz walory/ potencjaly rozwojowe miejsca/dzielnicy zamieszkania.

Rozumienia poje¢ uzywanych w planowaniu miast.

4. Rozwoju umiej¢tnosci publicznej debaty:

el
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» formulowania konstruktywnych wypowiedzi, stuchania i styszenia ar-
gumentow innych, (oponentéw), strukturyzacji zapisu debaty,

* nad oceng rozwigzan przestrzennych z poszerzeniem perspektywy po-
réwnawczej,

* nad wypracowywaniem kompromisu spotecznego wokot proponowa-
nych rozwiazan (grupa uzytkownikéw — priorytet realizacyjny).

5. Poszerzania wiedzy na temat zasad i sposobow ksztaltowania polityki
miejskiej.

Mentoring urbanistyczny powinien by¢ prowadzony przez zespot spe-
cjalistow o uzupetniajgcych si¢ kompetencjach z zakresu planowania prze-
strzennego (urbanistyka, architektura krajobrazu, socjologia, infrastruktura
miejska, ekonomia i prawo). Ich dziatanie nakierowane powinno by¢ na:

* inspirowanie powstania w dzielnicy grupy doradczo-inicjatywnej
o kompetencjach umozliwiajacych systemowa wspotprace w ramach
partycypacyjnego planowania miasta;

» asystowanie w sporzgdzaniu mikrolokalnych strategii, wizji i koncep-
cji wprowadzania usprawnien w spoteczno-przestrzennym funkcjono-
waniu dzielnicy;

* poszerzania zakresu wyobrazen na temat rozwigzan konkretnych pro-
blemow — krytyczny przeglad przyktadéw dobrej praktyki;

* doradztwo, ewaluacje oraz pomoc w programowaniu dziatan lokal-
nej spotecznos$ci, wsparciu we wdrozeniu wypracowanych strategii,
w szczegolnych przypadkach moze rowniez obejmowac swoim zakre-
sem faze realizacyjng (przej$cie do formuty placemaking’u: wspolnej
pracy na rzecz fizycznej przebudowy wybranego miejsca);

* wspieranie rozwoju sieci wspotpracy partnerskiej grupy lokalnej ze
wszystkimi lokalnymi i ogélnomiejskimi aktorami procesu.

Do glownych form pracy w ramach MU nalezg [Rembarz, Martyniuk-
-Peczek 2015]:

1. Warsztaty analityczne (focusowe) pozwalajace na przejscie ich uczestni-
kow od pozycji:

» subiektywnego do obiektywnego oraz od indywidualnego do grupowe-
go widzenia, rozumienia i nazywania przestrzeni miejskiej oraz zacho-
dzacych w niej zdarzen,

* widzenia jedynie problemdéw do dostrzegania potencjaléw tkwigcych
w miejscach i potrzebach.

2. Warsztaty analityczne nad stanem istniejagcym odpowiadajace na pytania:
co jest? gdzie jest? jakie jest? jak dziata? kto uzywa?
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3. Indywidualne zadania domowe do przedyskutowania w najblizszym oto-
czeniu (konsultacje sgsiedzko-rodzinne) oraz sprawozdanie z ich wyniku
w grupie MU — w celu zbudowania tzw. grupy wsparcia, pozwalajace na
weryfikacje wlasnych pogladéw oraz wiedzy nabytej w ramach MU w za-
ufanej grupie osob, ¢wiczenie w identyfikowaniu grupy przez siebie repre-
zentowanej i jej pogladow.

4. Wymiana inspiracji i pogladow w grupie na mediach spotecznosciowych.

5. Omoéwienia/podsumowania/wyktady tematyczne np. komunikacja, zielen,
przestrzen publiczna.

6. Prezentacja i dyskusja przyktadow dobrej praktyki (realizacje) i koncepcji
przestrzennych np. studialnych projektéw studenckich — ¢wiczenie w kre-
atywnej debacie nad przysztoscia — konstruktywna krytyka, poszukiwa-
nie pomystu, budowanie koncepcji.

7. Omowienie dokumentow polityki przestrzennej miasta oraz jego zamie-
rzen inwestycyjnych (niezalezni specjalisci komentujacy).

8. Warsztaty projektowe dotyczace ulepszen w konkretnych obszarach
w dzielnicy.

9. Dyskusja nad wynikami warsztatow pod katem zagadnien realizacyjnych:
kto inwestuje, kto utrzymuje, kto uzywa, kto zarabia, jakie partnerstwa,
jakie sposoby zainicjowania zmiany.

10. Omoéwienia i warsztaty nad zalozeniami opracowan podsumowujacych
np. mikrostrategii.

Mentoring urbanistyczny powinien zapewni¢ wsparcie profesjonalne
oparte na najnowszej wiedzy o sposobach rozwigzywania problemow prze-
strzennych. Chodzi o wyjscie poza schemat uczenia o aktualnych praktykach
urzedowych i mozliwych do zastosowania “chwytach” walki z tym systemem.
Wigkszo$¢ z kluczowych problemoéw dzielnicowych spotecznosci wynika
z realizacji przez urzgdy anachronicznego biurokratycznego, a nie manager-
skiego modelu planowania stronigcego od innowacji uspoleczniania procesu
planowania. Mentoring urbanistyczny jako technika dyseminacji kompeten-
cji do zintegrowanego planowania przestrzennego wymaga istotnego przy-
gotowania zespolu prowadzacego. Ten warunek powoduje, ze bez kolejnych
innowacyjnych rozwigzan wysokie koszty tej metody, podobnie do innych
kompleksowych formatow community planning, tj. CHARETTE, UPAT czy
UDAT ograniczg mozliwosci jej stosowania. W tym punkcie istotnego zna-
czenia nabiera potencjal realizacji mentoringu urbanistycznego w dzielnicy
we wspolpracy z jednostkami uniwersyteckimi, szkolacymi mlode kadry
W trojstopniowym systemie nauczania akademickim.
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3. Spoleczna Akademia Planowania

Przemyslane wlaczenie w realizacje mentoringu urbanistycznego
studentow studiow z zakresu planowania, designu i budowania miasta (ar-
chitekcei, urbanisci, drogowcy) oraz zarzadzania (ekonomia, administracja,
prawo) pozwala na wyksztatcenie si¢ korzystnej zwrotnej sytuacji wspot-
pracy tych srodowisk, budujacej jednoczesnie nowa, zdrowa relacje miesz-
kaniec-profesjonalista. Wspolny udziat w cyklu warsztatow dzielnicowych
to sytuacja, w ktorej uwolniony zostaje entuzjazm i idealizm, postawy
cenne na etapie budowy wizji i koncepcji. Wymiana wiedzy i do§wiad-
czen migdzy mtodymi adeptami a aktywnymi ,,zwyklymi mieszkancami”
owocuje pogtebieniem rozumienia stuzebne;j roli projektanta, rewiduje kon-
cepcje projektowe, rozwija warsztat projektowy o umiejetnos¢ komunika-
cji z nieprofesjonalista — uczestnikiem procesu planowania, pdzniejszym
uzytkownikiem. Mtody projektant skonfrontowany z praktyka zawodu na
wcezesnym etapie ksztalcenia rozwija w sobie umiejetnosci podmiotowego
widzenia roli mieszkanca w procesie planowania oraz kompetencje odwa-
gi profesjonalnej konfrontacji swoich koncepcji w debacie z lokalna spo-
lecznoscia. Wspotpraca lokalnej wspolnoty dzielnicowej ze srodowiskiem
akademickim, z pomini¢ciem aktywnego udzialu administracji publicznej
(brak cenzury), umozliwita wykreowanie blizszej relacji mieszkancow
z mlodymi profesjonalistami (studentami), co zaowocowalo w przypadku
projektu QV w Gdansku redukcja nieufnosci i szerszym poczuciem iden-
tyfikacji (wspotautorstwo) z uzyskanymi wynikami. Formuta akademii
planowania przeprowadzona zostala w modelu mentoringu urbanistyczne-
go umozliwiajacego odejscie od trybu dotychczas stosowanych dwoch kon-
wencji: opiniowania i informowania, uzywanych dotad w trybie top-down
od profesjonalistow/administracji do mieszkancéw, co w istotny sposob
powodowato narastanie wzajemnego niezrozumienia oraz eskalacj¢ stanow
otwartego konfliktu [Martyniuk-Pgczek, Rembarz 2015].

Autorski model nauczania urbanistycznego planowania partycypacyj-
nego przez mentoring urbanistyczny w formacie Spotecznej Akademii Plano-
wania (SAP) zostat doceniony przez niezalezne grono eksperckie Association
of European Schools of Planning (AESOP). Program opracowany i zrealizo-
wany na Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej wymieniono na trze-
cim miejscu wérdd finalistow 2016 AESOP Excellence in Teaching Award?".

27 [www.aesop-planning.eu/news/en_GB/2016/07/13/readabout/acsop-excellence-in-
-teaching-award-2016].
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4. Wyniki mentoringu urbanistycznego
w czterech dzielnicach Gdanska
— mikrostrategie poprawy jakosci przestrzeni publicznej

W ramach projektu Quo Vadis Gdansku? Mieszkancy planujg swoje
miasto w okresie od jesieni 2014 do lata 2015 r. podjeto wspotprace z czterema
dzielnicami Gdanska: Orunia-Sw. Wojciech, Lostowice-Ujescisko, Osowa oraz
Wrzeszcz Gorny. Wybor zasadniczo odmiennych dzielnic pod wzgledem lokali-
zacji, profilu spotecznego, tradycji miejsca, struktury wlasnosci i zabudowy czy
doswiadczenia w dziataniu oddolnym, pozwolit na sprawdzenie teoretycznego
modelu w uwarunkowaniach rzeczywistych. Gtéwnym zalozeniem wyboru
byta gotowosc¢ rady dzielnicy i wspierajacych rozwdj dzielnicy stowarzyszen do
podjecia rocznego wysitku konstruktywnego uczestnictwa w realizacji projektu.

Cztery dzielnicowe spoteczne akademie planowania, ztozone z miesz-
kancow oraz studentdéw architektury Politechniki Gdanskiej i Sopockiej Szko-
ty Wyzszej spotkaty si¢ w dzielnicach na szesciu, dwugodzinnych warsztatach
(ok. co miesigc) i dwdch konferencjach oferujgcych mozliwo$¢ wymiany i po-
réownania doswiadczen oraz poszerzenia wiedzy merytorycznej. Rownolegla
realizacja w 4 dzielnicach miasta wzmogta swego rodzaju konkurencje miedzy
dzielnicami, budzac wicksze zainteresowania obserwatoréw w facebook’o-
wych grupach wsparcia, jak 1 mediow lokalnych. Zatozeniem pracy warsztato-
wej byta deklaracja udziatu we wszystkich spotkaniach, tak aby uzyskacé efekt
kontynuacji 1 zapewni¢ mozliwo§¢ merytorycznego postepu dyskusji. Liczbe
bezposrednich cztonkdéw wszystkich akademii SAP okresli¢ nalezy na ok. 180-
200 os6b, co po uwzglednieniu uczestnikéw obu konferencji daje szacunko-
wa liczbg ok 370-400 osob. Stanowilo to na przetomie 2014-2015 osiagniecie
rekordowe nie tylko w skali Gdanska, ale catej Polski, co docenia si¢ jeszcze
bardziej po zapoznaniu si¢ z oszczednym budzetem projektu.

Realizacj¢ mentoringu urbanistycznego skorelowano z pracg nad wize-
runkiem dzielnicy z wykorzystaniem autorskiej koncepcji formuty mikrostrate-
gii — dokumentu strategicznego o parametrach zarysu operacyjnego masterpla-
nu, sporzadzanego indywidualnie dla kazdej dzielnicy. Tak okreslone zalozenia
wspolnej pracy pozwolity unikngé zagrozenia tworzenia wizji przysztosci za-
gospodarowania konkretnych terenéw. W ten sposob praca koncentrowala si¢
na kwestiach wspolnych — procesach, potrzebach powigzanych z potencjatami
miejsc. Uzyskany wariantowy ,,plan akcji o przestrzen” nie sugerowat konkret-
nych rozwigzan, dla ktérych w tym trybie warsztatéw nie byto gwarancji realiza-
cji. Praca nad mikrostrategia poprawy jakosci przestrzeni publicznej kierunkuje
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stale uwagg uczestnikéw na glowne cele rozwojowe. W ten sposob sformutowa-
no dla kazdej dzielnicy 4 glowne pola do dalszych dziatan — okreslajac je hasta-
mi blokéw tematycznych i wskazujac na mapie potencjalne rejony ich realizacji
jako systemu przestrzeni publicznej realizujacego zatozenie integracji dzielnicy.
Mikrostrategie te sg brakujacym w miescie elementem planowania okreslaja-
cym wizje i strategie rozwoju dzielnic?®, sg przez to same w sobie innowacja
planistyczna, mogacg jako uniwersalne narzedzie znalez¢ szerokie zastosowanie
zaro6wno w pozostatych dzielnicach, jak i w innych miastach.

Zorganizowanie warsztatow akademii oraz redakcj¢ mikrostrategii
powierzono profesjonalistom spoza administracji miejskiej, do§wiadczonym
w prowadzeniu projektow z planowania partycypacyjnego. Osoby te byly
bezposrednio zwiazane z dzielnica albo jako mieszkancy/mieszkanki, albo
jako eksperci obyci w planowaniu dla tych rejonéw miasta.

Synteza stanu istniejgcego przygotowana przez profesjonalistow i zwery-
fikowania przez aktywistow w ramach warsztatow okreslita dyskusje nad ja-
koscig przestrzeni publicznej w trojkacie relacji samochod — zielen — dialog. Te
wiasnie pola problemowe odpowiadajg za skonfliktowany dialog mieszkancow
ze stuzbami miejskimi. Dlatego tez podstawowa czg$¢ mentoringu urbanistycz-
nego poprowadzona zostala w kierunku poszerzenia rozumienia ztozonosci ist-
niejacej sytuacji oraz pokazania puli potencjalnych, nowoczesnych sposobow
rozwigzania — technicznych i strategicznych. Catos¢ dyskus;ji kierowana byta
konsekwentnie na temat rozumienia potencjaldow i1 znaczenia zwigzanych ze
stosowaniem nowoczesnego planowania i strategicznego dziatania zaréwno
w odniesieniu do wspolnoty lokalnej, jak i witadz miasta.

W trakcie warsztatow uczestnicy rozwigzywali wiele krotkich zadan
w formie opartych na konkretnym problemie ¢wiczen. Omowienia uzyska-
nych w grupach wynikéw aktywizowaty moderowane dyskusje, z ktorych
wyniki pozwalaty na poglebienie diagnozy stanu istniejacego oraz gene-
rowaty konstruktywne pomysty rozwigzan przestrzenno-organizacyjnych.
Wnhioski i informacje zasilaty opracowywane réwnolegle do warsztatow
projekty studenckie, ktore w drugiej czesci akademii podane zostaty mo-
derowanej debacie warsztatowej — pokazane w wersji roboczej postuzyly
do rozumienia procesu projektowego. Koncowa faze pracy akademii stano-
wila redakcja zatozen opracowan planistycznych oraz ocena ich finalnych

28 Qdwotanie do dokumentdw planistycznych praktyki niemieckiej stosujgcej tzw. le-
itbild plannung, a szczegodlnie do doswiadczenia miasta Lipsk realizujace od ponad 10 lat
odnowe dwodch gltdwnych dzielnic $srodmiejskich na podstawie narzedzi tzw. Konzeptioneller
Stadtteilplan — KSP WESTEN i KSP OSTEN [Gerhardt et al. 2011].
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sformutowan ukierunkowana na metody zastosowan i wdrozen. Cato$¢
materialow przekazana radom dzielnic, udostepniona publicznie na stro-
nach internetowych oraz opracowana w postacie monograficznej publikacji
ksiazkowej (dostepnej on-line) stuzy jako przyktad dobrej praktyki (ryc. 4).

Podsumowanie
— mentoring urbanistyczny w procesie planowania

Urbanistyka wspotczesna jest dziedzing rozlegla wymagajaca synte-
tycznego tgczenia w koncepcjach projektowych réznych, radykalnie odmien-
nych wymiaréw miasta. [stotne znaczenie ma rozumienie wielowymiarowo-
$ci, wielodyscyplinarnosci i roznoskalarno$ci oddziatywania proponowanych
rozwigzan, ktdre nie powigzane w systemy rozpraszaja potencjat rozwojowy
lub wrecz generujg tancuchowa reakcje narastajacych problemow. Rozwigza-
nia techniczne nie tylko laczy si¢ z forma architektoniczng, ale uruchamiaja
interakcje z dynamiczng sferg spoteczng rozumiang bardzo rozlegle jako re-
lacje miedzyludzkie, sSrodowisko zycia, lokalna ekonomia, kultura i edukacja.

Wypracowana w Gdansku na bazie korelacji réznych praktyk uspotecz-
nienia nowa metoda jest swego rodzaju hybryda zbudowang na gruncie do-
$wiadczen zebranych w trakcie wieloletniej urbanistycznej praktyki projek-
towej 1 dydaktycznej w Polsce. Wpisuje si¢ w szersza tendencje planowania
partycypacyjnego — metody realizacji community planning ewoluujg wraz ze
zmianami potrzeb lokalnych spoteczno$ci®.

Urban mentoring jako metoda edukacyjna towarzyszaca rozwigzywaniu
problemu projektowego zostata stworzona z mysla o polskich aktywistach lo-
kalnych, poszukujacych w pracy na rzecz swojego srodowiska, nowoczesnego
wsparcia merytorycznego wprowadzajacego problematyke planowania zinte-
growanego. Dlatego tez jest to sposob ulatwiajacy dwukierunkowsa wymiane
wiedzy migdzy profesjonalistami a wspolnotg lokalng, dopasowang do miejsca
i czasu. Stanowi dzigki temu na polskim rynku innowacyjny produkt wspot-
pracy miedzy specjalistami a aktywistami, zaadresowanym jednoczes$nie do
samorzadow jako narzedzie codziennej praktyki dialogu z mieszkancami. Od-
powiada na gtéwne wyzwanie: wzmocnienie kompetencji lokalnych spotecz-
nosci do dialogu wokot kwestii miejskich, zniwelowanie istotnych asymetrii
wiedzy o planowaniu miast oraz pokazanie innej formuty mediacji o przestrzen
jako procesu tworzenia miejsca. Jest to zatem odpowiedz na zapisany w dziale
»partycypacja” Krajowej Polityki Miejskiej 2023 postulat edukacji w dzialaniu.

¥ [www.communityplanning.net].
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Istotne znaczenie dla pelnego zrozumienia potencjatu tego narzedzia
ma kwestia akademickiego wymiaru opracowanej metody. Praca w mode-
lu mentoringu urbanistycznego z grupami mieszkancow deklarujacych wole
aktywnego i raczej stalego wspotdziatania na rzecz swojej dzielnicy umoz-
liwia prowadzenie swego rodzaju monitoringu opinii publicznej. Umozli-
wia to zbieranie danych niezbednych do prowadzenia systemowych badan
urbanistycznych oraz weryfikowania ich wynikow bezposrednio w lokalne;j
spolecznosci, przy rownoleglym realizowaniu misji edukacyjnej — transfe-
ru wiedzy do spoleczenstwa oraz szkolenia mtodych planistow. Jest to za-
tem swego rodzaju optymalizacja czasu i sSrodkoéw niezbedna dla rozwigzan
wdrozeniowych rozwigzujacych problemy indywidualne. Zadania wydajace
si¢ powierzchownie bardzo lokalne i niepowtarzalne, w naukowym ujeciu po-
zwalaja na przejscie od specyfiki problemu jednostkowego do wypracowania
rozwigzania systemowego w trybie inicjatywa — model — program.

Swiatowe kompendium praktyk rewitalizacyjnych okresla dla dzielnic hi-
storycznych wiele podstawowych modeli dziatan, natomiast portfolio doswiad-
czen w realizacji modeli partycypacyjnych dla dzielnic nowo powstajgcych
pozostaje nie wypelnione. Rejony nowej urbanizacji — dominujace w polskich
miastach nad obszarami historycznymi — pozostaja zaniedbane zaréwno w kwe-
stii publicznych, jak i niezaleznych dzialan prospotecznych. To pole stanowi
duze wyzwanie dla wykorzystania modelu mentoringu urbanistycznego jako
rzeczywistego narzedzia nie tyle strukturyzowania debaty lokalnej, ile §wiad-
czenia wsparcia dla ksztaltowania si¢ miejskich nawykow wspdlpracy wzrasta-
nia z niczego spotecznosci lokalnej. Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ jakosci
przestrzeni publicznej i budowania jej istotnej roli dla lokalnej tozsamosci.

Glowng przestankg zaangazowania kadry naukowej Wydziatu Architek-
tury Politechniki Gdanskiej byta §wiadomo$¢ ograniczen, jakie od lat utrudnia-
ja przeptyw wiedzy na temat aktualnych urbanistycznych metod i rozwigzan
migdzy uczelniami a urzgdami. W wielu analizowanych miastach, proby wej-
$cia w bardziej $cista wspotprace ze stuzbami planistycznymi, a tym bardziej
administracja odpowiedzialng sektoralnie za inwestycje nie byly mozliwe.
Ochrona rutynowej praktyki urzedu przed innowacjg zacheca do naduzywania
retoryki o rozdziale ,.teorii i praktyki”. Mimo poszerzania wiedzy teoretycz-
nej na temat praktyk planistycznych zagranicznych, szczegolnie niemieckich,
ograniczona jest nadal bardziej efektywna wspotpraca w celu podniesienia po-
ziomu zintegrowania planowania przestrzennego i lepszego jego powiazania
z publicznymi inwestycjami w przestrzen publiczna. Istnieje ogromna nadzieja
na skuteczno$¢ dokonanego w 2015 r. przetomu w polityce krajowej zapewnia-

144

Biuletyn 264 - Lorens IV.indd 144 04.04.2017 17:39:55



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

jacego finansowanie dla reformy praktyk administracyjnych. Cel priorytetowy
»poprawe jakosci zycia” polityki miejskiej w perspektywie 2023 rozumiany
réwniez jako poszerzony dialog spoteczny i odnowa przestrzeni miejskiej po-
trzebuje intensywnego udziatu akademikow jako naukowcdw i nauczycieli.

W Polsce mimo przetomowych zmian §rodki na badania nad miastem,
a szczegoblnie te z zakresu urbanistyki sa niewspotmiernie niskie w stosunku
do wzrastajacych miejskich potrzeb, szczegdlnie w zakresie nowych, interdy-
scyplinarnych modeli dla prowadzenia urbanistyki operacyjne;.
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