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Streszczenie

Ameryka Lacinska jest na dobrej drodze ku przejSciu od systemu utrwalajacego istniejace
i przekazywane z pokolenia na pokolenie nierownosci i przywileje dla wybranych grup
spotecznych do systemu wspierajacego zrownowazony rozwoj catego spoteczenistwa. To
wlasnie w Ameryce Lacifiskiej powstato wiele nowatorskich programéw, ktorych celem
jest zmniejszenie nierdwnosci spofecznych, przerwanie kregu biedy i przestepczosci,
pobudzenie przedsigbiorczosci i kreatywnosci mieszkaficow. Pogofi za nowoczesnoscia
i innowacyjnoScig rozpoczeta si¢ wiasnie od zmian spotecznych wplywajacych na zmiang
Swiadomosci tak zwyktych obywateli, jak i elit politycznych. Jednym z gtéwnych narzedzi
innowacyjnoSci spotecznej w Ameryce Lacinskiej s programy pomocy warunkowej (condi-
tional cash transfers, CCT). W artykule autorka podjeta probe ewaluacji tych programéw.

Stowa kluczowe: Ameryka Lacinska, polityka spoteczna, warunkowe transfery pieni¢zne,
CCT

I Centrum Studiéw Latynoamerykanskich (CESLA), Uniwersytet Warszawski, ul. Smycz-
kowa 14, 02-678 Warszawa; adres elektroniczny autorki: j.goclowska-bolek@uw.edu.pl
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Wprowadzenie

Programy pomocy warunkowej albo warunkowe transfery pieni¢zne (conditional cash
transfers, CCT) powstaly w krajach Ameryki Lacinskiej w drugiej potowie lat 90. ubie-
glego stulecia, po czym doczekaly si¢ adaptacji w innych regionach $wiata (Aber, Rawling
2011). Niektdre z tych programdw zostaly wprowadzone jako narzg¢dzie majace doraznie
tagodzi¢ skutki kryzysu gospodarczego, inne za§ w odpowiedzi na dostrzegang dtugo-
okresowa niedoskonalos¢ istniejacych systemow zabezpieczenia spolecznego (Fiszbein,
Schady 2009). Programy CCT maja na celu podniesienie poziomu dobrobytu ubogiej
czescl spoleczenistwa poprzez przekazanie uposazenia wybranym gospodarstwom domo-
wym po spelnieniu przez potencjalnych odbiorcow pewnych kryteriéw. Te warunki zwykle
obejmuja: obowigzek posylania do szkoty dzieci do szesnastego roku zycia, poddawanie si¢
regularnym wizytom kontrolnym w placdéwkach opieki zdrowotnej, systematyczne szczepie-
nia przeciw chorobom zakaznym itp. (Stampini, Tornarolli 2012; CEPAL 2015). Wia$nie
pod tym wzgledem programy CCT sa wyjatkowe: ich celem jest nie tylko poprawa dzi-
siejszej sytuacji najbiedniejszej czgsci spoleczenstwa, ale takze — w diuzszej perspektywie
— przerwanie mi¢dzypokoleniowego cyklu przenoszenia si¢ biedy poprzez inwestowanie
w kapitat ludzki (Hanlon, Barrientos, Hulme 2010; CEPAL 2015).

Duza cze$¢ latynoamerykanskich CCT to programy dobrze ukierunkowane na poprawe
sytuacji ludzi ubogich i wykluczonych, skoncentrowane na zapewnieniu dost¢pu do edu-
kacji, w tym na poziomie szkoly Sredniej, poprawie sposobu odzywiania si¢ dzieci i mto-
dziezy, ochronie zdrowia oraz promowaniu réwnosci plci (Lustig, Pessino, Scott 2013).
Skuteczno$¢ tych programow jest stosunkowo wysoka: szacuje sig, ze Srednio 80% Swiad-
czen faktycznie trafia do 40% najbiedniejszych rodzin (ECLAC 2015b). Sztandarowe pro-
gramy z zakresu pomocy warunkowej to: brazylijski program Bolsa Familia (wprowadzony
w potowie lat 90. jako Bolsa Escola) i projekt Pontos de Cultura, meksykanski Oportu-
nidades, chilijski Chile Solidario, kolumbijski Familias en Accion, honduraski Programa
de Asignacion Familiar, gwatemalski Mi Familia Progresa, nikaraguanski Progreso Social,
kolumbijski Familias en Accion, panamski Red de Oportunidades i peruwianski Juntos?.

Artykut ma charakter przegladowy. Zostang w nim zaprezentowane wnioski z wynikow
ewaluacji programéw CCT w poszczegoOlnych krajach Ameryki Lacifiskiej w oparciu o ory-
ginalne studia rdznych autoréw. Nastgpnie zostanie przedstawione podsumowanie sku-
tecznoSci tych programéw z wykorzystaniem réznych wskaznikow (sa to przede wszystkim:
wskaznik poziomu ubdstwa i skrajnego ubdstwa, luki dochodowej, wspdtczynnik Giniego,
poziom dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych). Ewaluacja programéw
CCT oraz ich wptywu na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych zostala
przeprowadzona na tle uwarunkowan gospodarczych regionu latynoamerykanskiego.

2 Programy pomocy warunkowej wprowadzito rowniez wiele krajow spoza regionu, np.
Bangladesz, Indonezja, Stany Zjednoczone, Turcja.
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Sytuacja gospodarcza regionu

Ameryke Lacinska zamieszkuje dzisiaj ponad 600 mln mieszkancow, ktdrzy wytwarzaja
blisko 7,7 bln USD produktu krajowego brutto w parytecie sily nabywczej i okoto 10 tys.
USD w ujeciu PKB per capita. Przez lata lokomotywa wzrostu regionu byla najwiegk-
sza gospodarka latynoamerykafiska — Brazylia, ktorej] PKB w 2010 r. podwyzszyto si¢
0 7,5%, co pozwolilo jej zajac szoste miejsce na liScie najwigkszych gospodarek Swiata. Od
poczatku obecnego stulecia do 2012 r. w szybkim tempie zacze¢ly si¢ rozwijac takze inne
gospodarki regionu: Panama w §rednim tempie 7,6%, Peru 6,4%, Chile 5,4%, Kolumbia
i Boliwia po 5%, Argentyna 4,9%, Urugwaj 4,6%, Meksyk 3,9%, Paragwaj i Wenezuela
po 3,2% PKB (ECLAC 2015a). Rzady pafstw latynoamerykanskich z reguly opieraly
wzrost na trzech filarach (CEPAL 2015): napgdzaniu gospodarki przez wlaczanie do
udziatu w rynku ludzi, ktérzy zyli dotad ponizej granicy ubdstwa; zdrowym i stabilnym
systemie finansowym, dzieki niewielkiemu udziatowi ztych kredytow; oraz dynamicznym
rozwoju stosunkOw handlowych z krajami azjatyckimi, gléownie — cho¢ nie wylacznie —
z Chinami (Goclowska-Bolek 2016). Ameryka Lacifiska od wielu lat dostarcza szybko
rosngcym gospodarkom azjatyckim potrzebnych surowcdw oraz stanowi rozlegte rynki
zbytu. Niestety kryzys globalny z 2009 r. oraz spowolnienie wzrostu Chin odbity si¢ bardzo
niekorzystnie na gospodarkach Ameryki Lacinskiej (CEPAL 2016).

Chociaz gospodarka globalna po zalamaniu w 2009 r. wykazuje pewne symptomy
poprawy, to sytuacja krajow latynoamerykafiskich ciagle nie sktania do wielkiego opty-
mizmu. W 2014 r. stopa wzrostu gospodarczego w regionie wyniosta 1,2%, co pozostaje
zardwno ponizej globalnej §redniej wzrostu (2,6%), jak i stopy wzrostu regionu w roku
poprzednim (2,8%). W latach 2015-2016 stopy wzrostu gospodarczego byly ujemne: odpo-
wiednio -0,7% PKB oraz -1,3% PKB (World Bank 2016). Oznacza to, ze kryzys trwajacy
od 2011 r. w ostatnich miesigcach jeszcze si¢ poglebit. Nie wszystkie subregiony zostaty
nim dotkniete w jednakowym stopniu: stopa wzrostu w Ameryce Potudniowej wyniosta
0,6%, w anglo- i holenderskojezycznych pafstwach karaibskich 0,7%, w Ameryce Cen-
tralnej blisko 4%, a w Meksyku 2,2% (ECLAC 2015a). Wzrost PKB niekoniecznie prze-
ktada si¢ na podobny wzrost zasobnosci gospodarstw domowych, a to gtéwnie z uwagi
na nierownomierny rozktad wzrostu w roznych grupach spotecznych i konsumpcyjnych.

Oficjalna Srednia stopa bezrobocia dla regionu spadia z poziomu 6,2% w 2013 r. do
5,9% w 2014 r., co jest wartoScig rekordowo niska. W tym okresie nieznacznie obni-
zyla si¢ jednak takze stopa partycypacji w zatrudnieniu: z 60,6 do 60,1%. Sita nabywcza
Sredniej ptacy wzrosta w wigkszoSci gospodarek regionu, chociaz w mniejszym stopniu
niz w poprzednich latach. Srednia stopa inflacji wyniosta w 2014 r. 8,4%, czyli wzrosta
w pordwnaniu z rokiem poprzednim (6,8%). Nalezy odnotowa¢, ze wyjatkowo wysoka
warto$¢ inflacja osiagneta w Wenezueli (68,5%) oraz Argentynie (23,9%) i te dwie gospo-
darki maja najgorsze perspektywy na najblizsze miesiace. W 2015 r. nastapito dalsze pogte-
bienie kryzysu, ze stopa wzrostu gospodarczego ponizej zera (-0,6%). Prognozowany na
2016 r. wzrost rzedu 0,2% w 2017 r. moze wynie$¢ nawet 1,3% (przy czym tylko dla
Wenezueli przewidywana jest ciagle ujemna stopa wzrostu — rzedu -4,6%), co jest jedna



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

62 Joanna Goclowska-Bolek

z oznak, ze Ameryka Lacinska zaczyna wracac na Sciezke wzrostowa (CEPAL 2016). Od
poczatku obecnego stulecia region doswiadczyt znacznego przyspieszenia wzrostu, ktdry
w wigkszosci krajow regionu zostat wykorzystany do wprowadzenia reform gospodarczych
i spotecznych. Dzigki nim w samej Brazylii udato si¢ wyprowadzi¢ z ubdstwa blisko 40 mln
ludzi (CEPAL 2015) oraz zapewni¢ szanse dzieciom i miodziezy z ubogich rodzin na
zycie w innych warunkach ekonomicznych niz do§wiadczaly tego pokolenia ich rodzicow
i dziadkows.

Postep w zakresie rogzwoju spolecznego w Ameryce Lacinskiej

Od wielu dziesigcioleci region latynoamerykanski doSwiadcza powaznych problemow
spotecznych, ktore wymagaja kompleksowego podejscia: chodzi m.in. o rozwarstwienie
i wykluczenie spoteczne, powszechne ubdstwo, przemoc, przestepczo$¢ mtodocianych,
dzielnice biedy, korupcje. Dzigki korzystnemu uktadowi czynnikOw zewngtrznych wpty-
wajacych na wzrost gospodarczy, pozytywnym trendom na rynkach pracy oraz politykom
wdrozonym w r0znych dziedzinach, miliony gospodarstw domowych w Ameryce Lacifiskiej
znalazly si¢ obecnie w o wiele korzystniejszej sytuacji niz na poczatku stulecia, co w wielu
przypadkach potwierdza poprawa sytuacji spolecznej (Goctowska-Bolek 2016). Zwtaszcza
kraje, ktore odpowiedzialnie podeszty do planow osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju,
moga pochwali¢ si¢ postepami w zakresie eliminacji skrajnego uboOstwa i zmniejszenia
glodu, zapewnienia powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, ograniczenia
umieralnosci dzieci, poprawy opieki zdrowotnej nad matkami i dzie¢mi (United Nations
2015). Podniesienie tych wskaznikow rozwoju w regionie latynoamerykanskim jest istotne,
jednak progres w zakresie rozwigzywania najwazniejszych probleméw spolecznych —
zmniejszenia ubostwa i nierOwnoS$ci — wcigz jest niewystarczajacy i nie obejmuje wszyst-
kich potrzebujacych grup w jednakowym stopniu. Ponadto w latach po kryzysie globalnym
2008-2009, ktory dotknatl wiele krajow regionu, na polityki spoleczne jest przeznaczane
mniej Srodkow, a w efekcie postep w zakresie poprawy sytuacji najbiedniejszych jest wol-
niejszy (ECLAC 2015c).

W roku 2000 najbogatszy kwantyl mieszkafnicow $wiata dysponowat 80% dochodu glo-
balnego. W 2014 r. ten udzial wzrdst do 87% (Treanor 2014). W tym okresie w Ameryce
Lacinskiej mozna byto zaobserwowacé przeciwny trend: wskaznik Giniego, za pomocg kto-
rego mierzy si¢ nierownos$ci dochodowe, w ciagu ostatnich dwoch dekad spadt w 14 spo-
$rod 20 krajéow regionu i pozostaje na najnizszym poziomie od 30 lat (United Nations

3 Geneza obecnych struktur nieréwnosci spotecznych sigga czasdéw kolonialnych i jest zwig-
zana z naturg relacji migdzy podporzadkowanymi spoteczno$ciami lokalnymi a europejskimi
kolonizatorami. Po uzyskaniu niepodlegiosci ten schemat zostat w duzym stopniu zachowany
przez elity lokalne zainteresowane utrzymaniem swojej uprzywilejowanej pozycji (Ferranti et
al. 2004). Skala nieréwnosci spotecznych w Ameryce Facinskiej traktowanej en bloc przekracza
rozmiary, ktore odpowiadalyby stopniowi rozwoju regionu. Ponadto zmniejsza si¢ w tempie
wolniejszym niz wynikaloby to z tempa wzrostu PKB lub dochodéw per capita (Londofio de
la Cuesta 1996).
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Economic & Social Affairs 2013). Pomimo tej tendencji, Ameryka Lacifska wciaz pozo-
staje najbardziej nieréwnym pod tym wzgledem regionem $wiata (World Bank 2016).
W 2014 r. najbogatsze 10% spoteczefistwa byto w posiadaniu 71% dochodu regionalnego.
W latach 2002-2015 majatki gérnego decyla najbogatszych osob w regionie latynoamery-
kanskim rosty w tempie 21% rocznie, co ponad szeSciokrotnie przekraczalo tempo wzrostu
gospodarczego krajow regionu (CEPAL 2016). Szacuje si¢, ze duza czes¢ tych majatkow
jest ulokowana w rajach podatkowych i nie dostarcza przychodéw calemu spoteczefistwu
(OXFAM 2014). Tymczasem wcigz ogromna liczba gospodarstw domowych w spoteczen-
stwach latynoamerykanskich boryka si¢ na co dziefi z powaznymi trudno$ciami ekonomicz-
nymi, a odsetek osob pozostajacych w skrajnym ubdstwie w ostatnich latach nie zmienit
si¢ znaczaco, gléwnie z powodu cen podstawowych produktow zywnosciowych rosnacych
w tempie szybszym niz inflacja. Liczbg osob pozostajacych w ubdstwie oraz skrajnym
ubdstwie zobrazowano na dwoch wykresach (11 2).

Wykres 1. Ludno$¢ pozostajaca w ubdstwie i w skrajnym ubdstwie jako odsetek calej populacji
w Ameryce Lacinskiej w latach 1980-2014
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Zrbdio: CEPAL Economic Commission for Latin America and the Caribbean (2015), Social Pano-
rama of Latin America (LC/G.2635-P), Santiago de Chile.

Rdéznorodne polityki majace na celu rozwigzanie problemu ubdstwa oraz nieréwnosci
spotecznych byty w Ameryce Lacifiskiej dyskutowane i wprowadzane od wielu dekad. Do
konica lat 80. ubiegtego stulecia dominowalo ukierunkowane, redukcjonistyczne podejscie
do polityki spolecznej, w ktorym mechanizmy zwalczania ubdstwa nie byly traktowane
jako czes¢ szerszej materii polityk spolecznych i gospodarczych, ale jako odrgbne, selek-
tywne narzgdzia ochrony socjalnej (Ferranti et al. 2004). Od poczatku obecnego stulecia
w zakresie polityk socjalnych w Ameryce Lacinskiej dominuje stanowisko odwolujace si¢
do uniwersalizmu, solidarno$ci i humanitaryzmu. Jest to wynikiem intensywnych dyskusji
na temat roli i celow sektorowych polityk spofecznych, zwtaszcza tych, ktore sg skierowane
wylacznie do ludnosci zyjacej w ubostwie (Molina Millan, Barham, Macours, Maluccio,
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Stampini 2016). Dyskusje te doprowadzily m.in. do zaprojektowania i wprowadzenia pro-
graméw warunkowego transferu dochodéw (CCT) na rzecz redukcji ubdstwa w wigkszosci
krajow regionu, ktorych efektywnosc jest oceniana bardzo wysoko (ECLAC 2015¢, Goclow-
ska-Bolek 2014). Warto zastanowi¢ si¢ wi¢c nad skutecznoscig takich programéw oraz
dokonac¢ ich ewaluacji w ogdlnej architekturze polityk spotecznych w Ameryce Lacinskiej.

Wykres 2. Ludno$¢ pozostajaca w ubdstwie i w skrajnym ubdstwie w mln oséb
w Ameryce Lacinskiej w latach 1980-2014
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Zrbdio: CEPAL Economic Commission for Latin America and the Caribbean (2015). Social pano-
rama of Latin America (LC/G.2635-P). Santiago de Chile.

Programy CCT jako innowacja polityki spolecznej w Ameryce Laciriskiej

Jednym z gtéwnych celéw programéw CCT jest zmniejszenie biedy (Martinez et al.
2013). Oczekiwane rezultaty krotkoterminowe obejmuja: zwigkszenie spozycia zywnosci
i poprawe jakoSci zywienia, zwigkszenie frekwencji dzieci w szkole oraz profilaktyke zdro-
wotng wsrod ubogich. Drugi zestaw celéw odnosi si¢ do dtugookresowej akumulacji kapi-
tatu ludzkiego. W dluzszej perspektywie oczekuje si¢, ze programy CCT majg przyczynic
si¢ do poprawy warunkéw zycia poprzez poprawe kondycji zdrowotnej, wyeliminowanie
groznych chorob zakaznych i zapewnienie warunkéw do ukoficzenia kolejnych etapow
nauki szkolnej przez miodziez, co ma poprawi¢ jej start zawodowy, a ostatecznie przetozy¢
si¢ na zwigkszong produktywnos¢ gospodarki jako catosci (Soares 2012; Martinez et al.
2013). Tym samym programy CCT sg zaprojektowane w ten sposob, aby zapewni¢ wie-
lowymiarowe i dtugotrwate korzysci dla rodzin w nich uczestniczacych, trwale zwigkszy¢
efektywno$¢ funkcjonowania gospodarek oraz powigkszy¢ kapitat ludzki.

W ostatnich dwoch dekadach programy pomocy warunkowej sg uwazane za innowacje
w dziataniach na rzecz ograniczenia ubdstwa z dwdch powodoéw. Po pierwsze, udato si¢
nimi obja¢ potrzebujace grupy ludnosci, ktore tradycyjnie byty wytaczone z programow
socjalnych. Po drugie, wymusily one wprowadzenie nowych form zarzadzania publicznego,
w tym zwigzanych ze skomplikowanym procesem selekcji, rejestracji i nadzorowania bene-
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ficjentdéw. Programy te majq na celu zmniejszenie ubdstwa poprzez przekazanie Srodkow
pienieznych do dyspozycji rodzin wybranych z zastosowaniem kryterium dochodowego,
umozliwiajac im zaspokojenie podstawowych potrzeb, po spelnieniu okreSlonych warun-
kow, ale jednocze$nie maja budowaé trwaly kapitat spoteczny w kluczowych obszarach,
a przez to przyczyniaé si¢ do poprawy ogdlnej efektywnosci gospodarowania oraz wigk-
szej spojnosci spolecznej (Goctowska-Bolek 2015). Kapital spoteczny odnosi si¢ tu nie
tylko do takich cech organizacji spoteczenistwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktore
moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoleczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania (Putman
2008), ale takze do umiejetnosci wspotpracy migdzyludzkiej w obrebie grup i organizacji
w celu realizacji wiasnych intereséw, podnoszac jednocze$nie sprawno$¢ gospodarowania
spoteczenstwa jako catosci. Warto podkresli¢, ze w tym paradygmacie kapitat spoteczny
jest niezbednym elementem spoteczenstwa obywatelskiego (Fukuyama 1997). Programy
spoleczne poprzez swoja role w budowaniu kapitalu spolecznego moga by¢ tez uwazane
za rozbudowane instrumenty wspomagajace ubogich w zarzadzaniu ryzykiem. Z uwagi na
niedoskonato$ci rynkowe dochody ubogich sg narazone na stosunkowo duza niestabilnos¢,
przy czym rynki ubezpieczeniowe i finansowe z reguly nie spelniajg tu roli niwelujace;j
ryzyko, gdyz kieruja swoje produkty przede wszystkim do grup ludnosci o wyzszych docho-
dach (Piotrowska 2008).

Programy CCT pojawity si¢ w polowie lat 90. ubieglego stulecia najpierw w Brazylii
i Meksyku. W przypadku Brazylii byly to programy lokalne badZ municypialne dziatajace
od 1995 r. w aglomeracjach miejskich Campinas, Riberdo Preto oraz w Dystrykcie Fede-
ralnym, zastapione nast¢pnie przez federalny program Bolsa Escola, a nast¢pnie Bolsa
Familia. Meksyk wprowadzit taki program (Progresa) o zasiggu krajowym w 1997 r., zostal
on zastapiony przez szerszy i bardziej kompleksowy Oportunidades, a w 2014 r. powstala
zupetnie nowa forma CCT pod nazwa Prospera, bedaca kontynuacjq poprzednich progra-
moéw (World Bank 2014).

Z uwagi na dobra oceng tych programéw (Soraes, Ribas, Osorio 2010) szybko rozprze-
strzenily si¢ one w innych krajach, rowniez poza regionem latynoamerykanskim. W 2000 r.
dziataly na poziomie krajowym w pieciu krajach Ameryki Lacinskiej (Brazylia, Ekwador,
Honduras, Meksyk, Nikaragua), a w 2014 roku juz w 20 krajach regionu (Argentyna, Belize,
Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Haiti, Honduras, Jamajka, Kolumbia, Kosta-
ryka, Meksyk, Panama, Paragwaj, Peru, Republika Dominikany, Salvador, Trynidad i Tobago,
Urugwaj). Wedtug szacunkéw ECLAC (2015¢) w roku 2000 programy pomocy warunkowej
obejmowaly 5,7% populacji Ameryki Lacifiskiej, a w 2013 r. juz 21,5%.

Efektywnosé programow CCT w Ameryce Lacinskiej

Istnieje wiele analiz oddziatywania programéw CCT w zakresie eliminacji ubdstwa i nie-
réwnosci spotecznych, ale takze w odniesieniu do obszardéw edukacji, zdrowia i jakosci
zywienia. Jak wykazano ponizej, wyniki tych analiz s3 w wigkszoSci obiecujace: programy
spetniaja swoje cele pod wzgledem zmniejszania roznic spotecznych i eliminowania ubo-
stwa, ale rowniez znaczaco przyczyniajq si¢ do redystrybucji dochodowej, a efekty sa
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widoczne nie tylko w zakresie poprawy jakosci zycia grup docelowych, ale tez w gospo-
darce jako calosci (ECLAC 2015¢c; OAS/ECLAC/ILO 2011; Molina Millan, Barham,
Macours, Maluccio, Stampini 2016).

Badania pokazuja (Molina Millan, Barham, Macours, Maluccio, Stampini 2016), ze
wszystkie te programy odznaczaja si¢ stosunkowo wyzszg skutecznoscia, jesli zawieraja
réwniez mechanizmy zapobiegajace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ badZ pochodzenie
etniczne oraz sg zrdznicowane na obszarach wiejskich i miejskich.

Efekty w zakresie likwidacji ubostwa i nierownosci dochodowych

Programom pomocy warunkowej towarzysza mechanizmy i narz¢dzia majace zminimali-
zowac zar6éwno odsetek biedow wykluczenia (tzn. odsetek rodzin spetniajacych kryteria
kwalifikacji, ale nieb¢dacych beneficjentami programéw), jak i bledéw wiaczenia (odsetek
rodzin niespetniajacych kryteriow, ale bedacych beneficjentami). Efekty konkretnych pro-
gramow w poszczeg6lnych krajach w zakresie zwalczania ubdstwa i nieréwnosci docho-
dowych zaleza od jako$ci mechanizméw docierania do potrzebujacych grup, zasiggu pro-
gramu oraz wysokosci Swiadczen.

Dowody pozytywnych skutkdw programéw CCT na zmniejszenie odsetka ludnosci zyja-
cej w biedzie lub nedzy mozna znalez¢ zwlaszcza w tych krajach, w ktorych maja one szeroki
zakres, a kwoty transferéw sa znaczne w stosunku do wysokoSci ogélnych miesi¢cznych
dochoddéw rodzin objetych programami. Tak jest w przypadku Argentyny (Agis, Canete,
Panigo 2010; Cruces, Gasparini 2012; Lustig, Pessino, Scott 2013), Brazylii (Cruces, Gasparini
2012; Fiszbein, Schady 2009; Lustig, Pessino, Scott 2013; Soares 2012), Ekwadoru (Naranjo
2008; Fiszbein, Schady 2009), Jamajki (Fiszbein, Schady 2009), Meksyku (Cruces, Gasparini
2012; Fiszbein, Schady 2009; Lustig, Pessino, Scott 2013) oraz Urugwaju (Colafranceschi,
Vigorito 2013; Cruces, Gasparini 2012; Lustig, Pessino, Scott 2013). S to gtéwnie kraje
o $rednich dochodach. Wedtug Fabio Verasa Soaresa (2012) w przypadku Brazylii program
Bolsa Familia skutkuje redukcja ubostwa o 8% oraz luki dochodowej o 18%*. W krajach,
gdzie zasigg i wysokos¢ transferéw sg mniejsze (zazwyczaj kraje o nizszych dochodach), nie
ma dowodow na to, aby te programy przyczynily sie w sposdb istotny do eliminacji ubdstwa.
Jesli chodzi o Honduras, to Rafael Guerreiro Osorio (2008) dokonat wyliczen, ze transfery
wyplacane w programie rzagdowym ,,Zasilek rodzinny” (Programa de Asignacion Familiar,
PRAF) ograniczyly ubostwo zaledwie o 0,02 punktu procentowego.

Pomimo widocznej ekspansji przestrzennej programow warunkowych, nadal nie docie-
raja one do wszystkich potrzebujacych, a ich zasigg jest zr6znicowany w zaleznosci od
kraju. W wigkszoSci sposrod 20 krajow regionu, ktore wprowadzily programy CCT, obej-
muja one praktycznie cafg populacje ludnosci w skrajnym ubdstwie, ale w pigciu przypad-
kach (Honduras, Paragwaj, Kostaryka, Salwador, Panama) docieraja zaledwie do 26,9%
(w Hondurasie) lub 69,3% (w Panamie) tej czgsci populacji. W poszczeg6lnych pafistwach

4 Luka dochodowa jest tu rozumiana jako réznica mi¢dzy granicg ubdstwa a otrzymywanym
dochodem.
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programy CCT obejmuja tez rézny odsetek populacji zyjacej w ubdstwie: od blisko 100%
(w Urugwaju, Argentynie, Brazylii i Ekwadorze) do 20,6% w Paragwaju, 19% w Kostaryce,
17,8% w Hondurasie i 14,6% w Salwadorze (ECLAC 2015c).

Innym waznym aspektem w rozwazaniach na temat skuteczno$ci programow jest
wysokos¢ transferdw pienieznych. W swoim badaniu Cecchini i Vargas (2015) wykazali,
ze minimalna wysoko$¢ §wiadczen wynosi réwnowarto$¢ 32% S$redniej miesigcznej luki
dochodowej gospodarstw domowych w grupie rodzin w skrajnym ubostwie oraz 15%
w grupie rodzin ubogich, a najwyzsze $wiadczenie pokrywa 86% Sredniej miesi¢cznej luki
dochodowej w grupie rodzin w skrajnym ubdstwie lub 44% w przypadku rodzin ubogich.
Warto wzia¢ tez pod uwage wzrost wydatkéw publicznych na programy CCT w regionie:
w 2000 r. byto to 1,2 mld USD, co stanowifo 0,06% regionalnego PKB, a w 2013 r. war-
tos¢ ta wzrosta do 23,084 mld USD, co stanowilo 0,39% PKB regionu (ECLAC 2015c).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do oceny wplywu programow CCT na ograniczanie ubo-
stwa nie wystarczy zmierzenie bezpoSredniej zmiany wysoko$ci dochodéw w dyspozycji
gospodarstw domowych w danym roku na podstawie rocznikdw statystycznych. Oprocz
rzeczywistych kwot transferow, w wyliczeniach nalezy wzia¢ pod uwage to, czy umozliwiaja
one rodzinom osiagnigcie okreslonego putapu zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych, inwestowanie w rozw0j dzieci lub usprawnienie dziatania gospodarstwa rolnego,
uzyskanie lepszej pracy badZ zalozenie wtasnej dziatalnoSci gospodarczej o niewielkiej
skali, a w efekcie, czy zdolfaja poprawic ich inkluzje ekonomiczng. Badania wykazuja,
ze diugotrwaly, wybiegajacy poza okres przekazywania transferow bezpos$rednich wptyw
programéw CCT na poprawe sytuacji dochodowej jest malo prawdopodobny, o ile nie
sa one uzupetnione innymi inicjatywami lub dzialaniami w celu zapewnienia dostgpu do
instrumentow polityk sektorowych i spolecznych wspierajacych rozwdj rynku pracy i pro-
duktywna integracj¢ ich beneficjentéw (Hanlon, Barrientos, Hulme 2010).

Efekty w zakresie budowy kapitatu ludzkiego

Programy CCT wykazuja wysoka skuteczno$¢ w zakresie zapewnienia dostepu do edukacji
oraz ustug zdrowotnych, przy czym efekty w zakresie edukacji, stanu zdrowia i sytuacji
zywieniowej zaleza w duzej mierze od wysokoSci i jakoSci ustug publicznych. Jedna z osi
krytyki programéw CCT jest niska jakos¢ tych ustug (Cecchini 2014). Wyniki nie s jed-
norodne i rdznig si¢ w zaleznoSci od wskaznika, kraju, programu, miejsca zamieszka-
nia i wieku uczestnikow. Sposoby ewaluacji programdw pomocy warunkowej nie zawsze
umozliwiaja jednoznaczne rozpoznanie, ktory z kanaldow dystrybucji badZ ktdra z czesci
danego programu w jakim stopniu wplywa na budowanie kapitatu ludzkiego w danym
zakresie, rOwniez ze wzgledu na przenikanie si¢ ich rezultatow. W wielu przypadkach
trudno wskazad, czy pozytywne skutki wynikaja gtéwnie ze wzrostu dochodoéw w dyspozy-
cji rodzin ubogich (efekt dochodowy), czy raczej z warunkow, ktore muszg one wypelnic,
aby uzyskac transfer (efekt uwarunkowan) (Cecchini 2014). Niemniej jednak konstrukcja
wszystkich programow CCT zawiera wyrazng lub domyslng hipoteze, ze te efekty sa Scisle
zwigzane z warunkowoScig otrzymania $wiadczenia.
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W obszarze oddziatywania programdéw CCT na poprawe sytuacji edukacyjnej skutki
stwierdza si¢ na ogot poprzez wzrost frekwencji oraz liczby dzieci uczgszcezajacych do szkot.
Wspomniane wartosci wydaja sie by¢ wieksze w krajach, w ktorych sytuacja wyjsciowa byta
najgorsza pod wzgledem terminowoSci koficzenia danego etapu edukacji i odsetka dzieci
podejmujacych ksztalcenie na kolejnym etapie (najczesciej dotyczylo to przejscia ze szkoly
podstawowej do $redniej) oraz w przypadku najubozszych gospodarstw domowych i miej-
scowosci polozonych w najtrudniej dostgpnych czeSciach kraju, bez rozbudowanej infra-
struktury edukacyjnej (Cecchini 2014). Oceny oddzialywania zawieraja niewiele informacji
o postepach dzieci w nauce, badacze sa jednak zgodni, ze sam fakt uczg¢szczania na lek-
cje znaczaco zmniejsza problem pracy mtodocianych, zwigkszajac mozliwosci korzystania
z edukacji (Agis, Caiete, Panigo 2010; Cecchini 2014). Przyktadowo: w Brazylii jednym
z warunkow otrzymywania §wiadczen socjalnych jest koniecznos¢ uczestnictwa w min. 85%
zaje¢ organizowanych przez OSrodki Wspdtpracy oraz Wzmacniania Wigzow Spolecznych
(Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, SCFV) w ramach programu walki
z wykonywaniem pracy przez dzieci w wieku od 6 do 15 lat zagrozone koniecznoScia
podjecia pracy lub poprzednio pracujace (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infan-
til, PETI). Celem powotania tych oSrodkéw jest reintegracja spoleczna dzieci z ubogich
Srodowisk oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego oraz spotecznego’.
O ile na terenach wiejskich mozna moéwi¢ o sporym sukcesie programu Bolsa Familia
w redukgcji zatrudnienia dzieci, o tyle w miastach jego efekty sa o wiele mniejsze, gtéwnie
ze wzgledu na typowo zarobkowy charakter pracy (praca na terenach wiejskich to czesto
nieodplatna praca na rzecz rodziny) oraz wyzszy koszt alternatywny utraty zarobkéw (The
Economist 2010).

W zakresie oddziatywania programow CCT na poprawe sytuacji zdrowotnej oraz zywie-
niowej beneficjentow sa wykorzystywane wskazniki dostepu do ochrony zdrowia, wzrost
liczby badan kontrolnych dzieci, profilaktycznych badan lekarskich oraz dostgpnos¢ pro-
gramOw szczepien i wzrost liczby szczepien profilaktycznych. Wptyw programéw pomocy
warunkowej na stan zdrowia i zywienia dzieci jest pozytywny, cho¢ bardzo zr6znicowany
(Hoddinott, Bassett 2009; Neri, Vaz, De Souza 2013). Przyktadowo: w Brazylii w efekcie
Bolsa Familia odnotowano az 17-procentowy spadek umieralnoSci dzieci ponizej piatego
roku zycia w latach 2004-2009, ktory jest SciSle wigzany z eliminacja wsrdd najmiodszych
czerwonki oraz chordb wynikajacych z niedozywienia (Soares 2012). Ten efekt byl bardziej
widoczny na obszarach, gdzie zasigg programu CCT byl wigkszy, zwtaszcza wérdd rodzin,

5 Aby otrzymaé $wiadczenia w przypadku brazylijskiego programu Bolsa Familia, dziecko
musi uczestniczy¢ w min. 15 godzinach zaj¢é tygodniowo (obszary miejskie) lub 10 godzinach
zajeé tygodniowo (obszary wiejskie) organizowanych przez OSrodki Wspotpracy. Osrodki sg
prowadzone najczeSciej przez samorzady lokalne, rzadziej przez NGO lub stowarzyszenia
lokalne, sg otwarte przez caly tydzief, wyposazone w minimalny zespdt (pracownik socjalny,
animator, obstuga administracyjna) i realizujg program, na ktory sktadaja si¢ m.in.: zajecia
sportowo-fizyczne, taneczne, kotka zainteresowan (historia, matematyka, plastyka), rozwijanie
umiejetnosci zwigzanych z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi oraz kreatywnosci
(Neri, Vaz, De Souza 2013).
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ktérym transfery byly przekazywane przez min. cztery lata. Ponadto dzieci w rodzinach
objetych tym programem staly si¢ w tym okresie lepiej rozwinigte pod wzgledem wzrostu,
wagi i maja korzystniejszy wskaznik wagi do wzrostu (Hoddinott, Bassett 2009).

Efekty w zakresie rynku pracy

Wigkszos¢ programdw CCT na obszarze Ameryki Lacifiskiej od poczatku jest oparta na
zalozeniu, ze niepetnoletnie dzieci z gospodarstw domowych bedacych beneficjentami
beda mogly skuteczniej uczestniczy¢ w rynku pracy po osiagnieciu petnoletnosci, dzigki
ukonczeniu wyzszych etapow edukacji, lepszemu stanowi zdrowia i wlasciwemu odzywia-
niu. Pozwolifoby to rodzinom przezwycigzy¢ ubostwo bez dalszej pomocy pafistwa. Z tego
powodu poczatkowo programy te nie przewidywaty dodatkowych mechanizméw na rzecz
integracji na rynku pracy dorostych i mtodziezy w wieku produkeyjnym, ktorzy brali w nich
udzial. Jednak z uptywem czasu aspekty zwigzane z rynkiem pracy zyskiwaly coraz wigksze
znaczenie w programach CCT. Jak wynika z dostepnych danych (OAS/ECLAC/ILO 2011,
ECLAC 2015c¢), do tej pory warunkowe transfery pieniezne w wigkszym stopniu przyczy-
niaja si¢ do walki z ubdstwem — z uwagi na lepsza integracje na rynku pracy — niz do
faktycznego przerwania mi¢dzypokoleniowe] reprodukeji ubdstwa. Obecnie jednym z naj-
wazniejszych celow programow CCT w regionie jest zapewnienie okreSlonych standardow
zycia, a jednocze$nie budowa kapitatu ludzkiego, w tym poprawa obecnego i przysziego
stopnia integracji beneficjentow na rynku pracy i zapewnienie im mozliwosci efektywnego
generowania swoich dochodéw w przysztosci.

W ciagu ostatnich kilku lat 15 krajow regionu wdrozyto do programéw CCT narze-
dzia utatwiajace wiaczenie do rynku pracy dorostych i miodziezy w wieku produkeyjnym.
Programy mozna podzieli¢ na dwie kategorie w zaleznoSci od tego, czy wspieraja strong
podazowg czy popytowa rynku pracy. Programy majace na celu poprawe podazy sity robo-
czej obejmuja: szkolenia z zakresu umiejetnosci technicznych, szkolenia i kursy zawodowe,
umozliwienie ukonczenia szkoly podstawowej lub §redniej po dluzszej przerwie. Przy-
ktady programéw zapewniajacych kursy i szkolenia to: Sector Vocational Qualification Plan
(PlanSeQ) oraz National Programme of Access to Technical Education and Employment dla
beneficjentéw programu Brasil Sem Miséria (,,Brazylia bez nedzy”), prowadzonego przez
Pronatec/BSM w Brazylii, albo programy ,,Mtodzi w dzialaniu” oraz ,,Dochéd dla Dobro-
bytu Spotecznego” w Kolumbii. Ich celem jest zwigkszenie kapitatu ludzkiego poprzez
poprawe wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji miodziezy i dorostych uczestniczacych
w programie. Instrumentami wykorzystywanymi przez programy tego typu moga by¢ tra-
dycyjne szkolenia, ktorych celem jest zdobycie wiedzy lub umiejetnosci koniecznych do
wykonania okre$lonego zadania oraz szkolenia nastawione na rozwijanie umiejetnosci,
ktére majg zastosowanie do roznych okolicznosci i pozwalajg dostosowac si¢ do zmien-
nych wymagan rynku pracy (OAS/ECLAC/ILO 2011). Ponadto chociaz prawie wszystkie
programy CCT obejmuja konieczno$¢ rejestracji obecnoSci w szkole dzieci w wieku do
16 lub nawet 18 lat w rodzinach bedacych beneficjentami, niektdre z nich, takie jak pro-
gram Progresar w Argentynie czy Jovenes con Prospera w Meksyku, dodatkowo przewiduja
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specjalne stypendia majace zapobiega¢ porzucaniu nauki szkolnej przez mtodych ludzi
oraz umozliwienie powrotu do przerwanej nauki przez dorostych (Cecchini, Vargas 2015;
Cecchini 2014).

Programy, ktorych celem jest wspieranie strony podazowej rynku pracy lub wytwo-
rzenie sieci powigzan z potencjalnymi pracodawcami, zazwyczaj zawieraja nastgpujace
rozwigzania: wsparcie drobnej przedsigbiorczo$ci poprzez system mikrokredytow oraz
uproszczenie procedur samozatrudnienia; bezpoSrednie lub niebezpoSrednie tworzenie
nowych miejsc pracy. Sg ukierunkowane m.in. na zapewnienie kapitalu poczatkowego
koniecznego do uruchomienia dziatalnosci lub dostep do kredytéw dla beneficjentom pro-
gramu, ktdrzy z racji braku zabezpieczen (réwniez wywotanych niedoskonaloscia systemu
regulujacego prawa wlasnosci) nie moga skorzystaé z tradycyjnego kredytu. Oferujg one
szkolenia z zakresu: oszczgdnoSci i finanséw, planowania gospodarczego, konstruowania
biznesplanow, mikroprzedsigbiorczosci i przywodztwa. Przyktadami takich programow sa:
Solidarity Productive Credit w Ekwadorze, ktdry uzupetnia program Human Development
Grant, albo Credit with Rural Education (CRECER) w Brazylii, ktory stanowi cze$¢ sze-
rokiego programu Brasil Sem Miséria. Tworzenie nowych miejsc pracy moze by¢ zar6wno
wlaczone w wieloletnie plany rzadowe, jak i nastawione na doraZne przezwyci¢zenie pro-
blemo6w na rynku pracy, wowczas przybiera posta¢ krotkoterminowych projektdw interwen-
cyjnych, jak w przypadku Argentyny, gdzie w odpowiedzi na kryzys gospodarczy w latach
2002-2005 wdrozono plan skierowany do bezrobotnych giow gospodarstw domowych, albo
Urugwaju, w ktorym migdzy 2005 a 2007 r. obowigzywat Narodowy Plan Reagowania na
Kryzys Spoteczny (Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social, PANES). PlanSeQ
w Brazylii, zwigzany z Programem Przyspieszenia Wzrostu (PAC), ma na celu wspieranie
zatrudniania beneficjentow programu CCT w budownictwie infrastruktury, publicznym
i mieszkaniowym oraz w ustugach turystycznych. Z kolei systemy poSredniego tworze-
nia nowych miejsc pracy wspomagaja beneficjentow za pomoca subsydiow publicznych,
przyznawanych prywatnym firmom na zatrudnianie osob, ktdre sa beneficjentami CCT.
Przyktadem moze by¢ Youth Employment Subsidy w Chile (Cecchini, Vargas 2015).

Efekty ekonomiczne

Skutki ekonomiczne polityki spotecznej nie zostaly przeanalizowane w literaturze, co cze-
Sciowo wynika z faktu, ze zazwyczaj poprawa wzrostu gospodarczego nie jest postrzegana
jako bezposredni efekt polityki spotecznej, ale raczej jako rezultat posredni lub wrecz
zewnetrzny. Dzisiaj z reguly efekty ekonomiczne nie sg glownym uzasadnieniem wprowa-
dzenia polityki spotecznej, chociaz w latach 80. ubiegtego stulecia decyzje o ewentualnym
wdrozeniu polityki spotecznej standardowo poprzedzano analizami kosztow i korzysci
ekonomicznych (Cruces, Gasparini 2012; Fiszbein, Schady 2009). Polityka spoteczna,
wplywajac na dzialanie mechanizméw rynkowych, wywotuje pewne skutki ekonomiczne,
zardwno pozytywne, jak i negatywne, a niepowodzenie w zakresie skutecznosci takiej
polityki generuje okreSlone koszty spoleczne, przy czym zwykle straty obejmuja ogodt spo-
teczenstwa (Glassman, Todd, Gaarder 2007).
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Efekty ekonomiczne sg wywotywane albo w sposob bezposredni, tzn. poprzez kanaty
redystrybucji (wzrasta konsumpcja gospodarstw domowych i/lub zdolno$¢ generowania
dochoddw zwigksza si¢, doprowadzajac do zmiany zachowan konsumenckich), albo w spo-
sOb posredni (zmieniaja si¢ wymagania produkcyjne, wzrasta zapotrzebowania na specjali-
styczne towary i ustugi) (Martinez et al. 2013). Skutki te mogg by¢ krétko-, Srednio- badz
diugookresowe. Niektore z nich wplywaja bezposrednio na popyt i podaz, inne za§ moga
prowadzi¢ do mniej lub bardziej trwatej zmiany modeli konsumpcyjnych beneficjentow,
co moze przetozy€ si¢ na dtugookresowa zmiang jakosci zycia i produktywnosci. Rezultaty
krotkookresowe wynikaja bezpoSrednio z transferOw pieni¢znych, ktore zwigkszaja budzet
gospodarstw domowych oraz wywotuja wzrost popytu na towary konsumpcyjne i ustugi,
zwlaszcza w zakresie koszyka dobr i ustug podstawowych. Skutki Srednioterminowe sa
zwigzane na przykiad ze wzrostem popytu na mieszkania, wywotanym dotacjami, nie dzieje
si¢ to jednak natychmiastowo — impuls rosnacej sprzedazy trafia do sektora mieszkanio-
wego dopiero po kilku miesigcach. Tymczasem wplyw generowany przez upowszechnienie
edukacji podstawowej i Sredniej znajdzie odzwierciedlenie we wskaZnikach ekonomicznych
najwczesniej za kilka lat.

W przypadku Brazylii ewaluacje programéw CCT rozpoczeto pod wzgledem wplywu
transferéw dochodéw na gospodarke. Opierajac si¢ na danych z Narodowego Badania
Gospodarstw Domowych (PNAD) z 2006 r., Hoddinott i Bassett (2009) ocenili wplyw
ekonomiczny programu Bolsa Familia z wykorzystaniem macierzy wskaznikdw spotecznych
i ekonomicznych. Giéwny wniosek z tego badania jest taki, ze inwestycja na poziomie 1%
PKB w Bolsa Familia daje efekt mnoznikowy 1,44% na wzrost PKB oraz 2,25% na wyso-
kos¢ dochoddw gospodarstw domowych. Efekt mnoznikowy programu Continuous Benefit
(BPC) wynosi 1,38% na wzrost PKB, a w przypadku programu Regime Geral da Seguranca
Social jest rowny 1,23%. Jest to wniosek bardzo istotny z punktu widzenia efektu stymu-
lacji gospodarki poprzez zmniejszanie nieréwnosci w dystrybucji dochodéw. W innym
badaniu, przeprowadzonym kilka lat p6Zniej, Marcelo Cortes Neri, Fabio Monteiro Vaz
i Pedro H.G.E. de Souza (2013) wyliczyli jeszcze wigksze efekty Bolsa Familia w stosunku
do wzrostu gospodarczego: ocena jego skutkow makroekonomicznych wskazuje, ze kazdy
real ulokowany w programie dodaje 1,78 reali do PKB. Nalezy tez wspomnie¢ o innym
— dos¢ nieoczekiwanym, ale bardzo waznym — efekcie ekonomicznym programéw CCT,
mianowicie o wplywie na zmiane modeli zarzadzania politykg spoleczng, a tym samym na
poprawe jej jakosci oraz zmiang ram instytucjonalnych (Cecchini, Vargas 2015).

Efekty zewnetrzne

Programy pomocy warunkowej wywotuja rowniez — poza opisanymi wyzej — inne efekty,
w tym zewnetrzne. Zwykle sa one trudne do wyodrebnienia ze wzgledu na ztozono$¢ czyn-
nikow, dlatego tez w literaturze sporadycznie pojawiaja si¢ odniesienia do nich.
Programy CCT przede wszystkim odgrywaja wazng role w wypracowywaniu nowych
teorii polityki spotecznej oraz praktyk zarzadzania programami. Wiele procesow i instru-
mentéw zwigzanych z warunkowymi transferami pienieznymi (narzedzia ewaluacji, map-
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ping ubdstwa, mapy zasiggu pomocy spolecznej itp.) w rzeczywistoci nie stanowi skfado-
wych czgdei tych programéw, jednak powszechne stosowanie tych narze¢dzi oraz rozwdj
ich mozliwosci technicznych to w wielu przypadkach konsekwencja realizacji programow
CCT w Ameryce Lacifiskiej (Lustig, Pessino, Scott 2013). Charakteryzuja si¢ one duza
skala, a ich skutki sa fatwo obserwowalne. W wielu krajach (Brazylia, Salwador, Gwate-
mala i Meksyk) programy CCT sa flagowymi inicjatywami administracji w zakresie poli-
tyki spotecznej. Jako ze polegaja na przekazywaniu Srodkéw pieni¢znych — w niektdrych
przypadkach jest to gtéwny powdd krytyki wyrazanej przez przeciwnikow CCT — wzra-
sta potrzeba sprawnej kontroli, przejrzystosci i odpowiedzialnosci, co z kolei wymusza
wprowadzanie i nieustanne doskonalenie odpowiednich praktyk administracyjnych, nie
tylko w zakresie polityki spolecznej®. Zatem programy CCT wywoluja pozytywne efekty
zewngtrzne w zakresie reform administracji wewnatrz- i miedzysektorowej. Mozna wyr6z-
ni¢ nastgpujace efekty zewnetrzne: techniczne (poprawa sprawnosci planowania makro-
ekonomicznego, zrbwnowazenie budzetu, pozytywne reakcje strony podazowej, przygo-
towanie profesjonalnej obstugi technicznej), operacyjne (monitorowanie i nadzorowanie,
ewaluacja wplywu i dziatania operacyjnego, efektywno$¢ administracji) oraz polityczne
(podniesienie wiarygodnosci, poprawa przejrzystosci dziatan politycznych i skutecznosci
wspolpracy migdzy parlamentami a administracja) (Molina Millan, Barham, Macoours,
Maluccio, Stampini 2016). Cho¢ na tej ptaszczyZnie nadal pozostato wiele do zrobienia, to
wprowadzenie programéw CCT stalo si¢ dobra praktyka dla administracji w wielu krajach.
Co wazne, udato si¢ unikna¢ sytuacji, w ktorych bytyby one narze¢dziami walk politycznych
o elektorat. Pokazuje to przypadek programu Vaso de Leche (,,Szklanka mleka”) w Peru,
ktory probowano wykorzysta¢ do celéw politycznych, co natychmiast spotkalo si¢ ze zdecy-
dowanym sprzeciwem zar6wno ze strony beneficjentdw, jak i opinii publicznej, w krotkim
czasie doprowadzajac do jego wycofania (Hanlon, Barrientos, Humle 2010).

Podsumowanie

Ameryka Lacifiska, tradycyjnie borykajaca si¢ z problemami powszechnego ubdstwa, nie-
réwnosci 1 rozwarstwienia spotecznego, doczekala si¢ wreszcie przemyslanego, systemowego
podejscia do kwestii polityki spolecznej. Chociaz na efekty dtugookresowe trzeba jeszcze
poczekad, to z licznych analiz juz dzi§ wynika, ze programy CCT sa skutecznym narze¢dziem
zmniejszania nierdwnosci 1 optymalizacji rozmieszczenia zasobow ochrony socjalnej. Naj-
nowsze programy pomocy warunkowej, wprowadzone jako element przemy§lanych strategii
redukcji ubdstwa, np.: Brasil sem Miséria w Brazylii, Chile Solidario w Chile 1 Red Unidos
w Kolumbii, sa wielowymiarowe, z reguly oparte na trzech gtéwnych, wzajemnie uzupetnia-
jacych si¢ i wspierajacych filarach: transferach pieni¢znych, dostgpie do ustug, integracji na
rynku pracy. Pomimo wielu cech wspdlnych, sa dostosowane do potrzeb lokalnych i zawie-
raja elementy specyficzne dla danego kraju (Stampini, Tornarolli 2012).

6 Krytyka programéw CCT jest oczywiscie szersza i dotyczy nie tylko trudnosci z zapewnie-
niem systemu kontroli oraz ewaluacji programow. Szerzej na ten temat pisza m.in.: Hoddinott,
Bassett (2009); Soares (2012); Soares, Ribas, Osorio (2010).
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Osiagniecia w zakresie poprawy warunkow zycia ubogiej czesci spoleczefistw latynoame-
rykafiskich poprzez programy CCT w ciagu ostatnich dwoch dekad sg niezaprzeczalne, ale
wcigz pozostato wiele do zrobienia. Mimo szybkiej ekspansji tych programdw, ciagle nie
docieraja one do wszystkich potrzebujacych. Wysokos¢ transferow czgsto nie jest wystarcza-
jaca dla wywolania pozytywnych efektow. Sg krytykowane za wysokie koszty obstugi admi-
nistracyjnej, zdarzajace si¢ bledy w identyfikowaniu beneficjentow, wzmacnianie wyuczonej
bezradno$ci zamiast wspierania kreatywnosci i aktywno$ci na rynku pracy (Martinez et al.
2013; Hanlon, Barrientos, Humle 2010)7. Zwraca si¢ uwage na potrzebe odrgbnego zde-
finiowania tych programdw na potrzeby obszaréw wiejskich i miejskich. Dostrzega si¢ ich
nieskuteczno$¢ w kwestii szybkiego przeciwdzialania skutkom kryzysow ekonomicznych.
Konieczno$¢ wykonywania regularnych badan lekarskich i szczepienh mogtaby zosta¢ uzupet-
niona przez programy zywieniowe, ktére pomoglyby wyeliminowa¢ problem chronicznego
niedozywienia, ale tez otytoSci i nadwagi. Potrzebna jest poprawa jakosci ustug edukacyjnych
i zdrowotnych, w tym réwniez programy ukierunkowane na wspieranie rozwoju dziecka
w pierwszych miesigcach i latach po urodzeniu oraz ksztalcenie umiejetnosci rodzicéw
w zakresie opieki nad dzie¢mi. W przypadku miodziezy bedacej beneficjentami programow
CCT wazne jest podniesienie jakoSci edukacji na poziomie szkoly Sredniej, dla utatwienia
pomySlnego przejscia z poziomu edukacji na rynek pracy. Te wszystkie okoliczno$ci wska-
zuja na potrzebe ciggtego udoskonalania programow CCT, aby byly jak najskuteczniejszym
narze¢dziem zwalczania odwiecznych probleméw Ameryki Lacifiskiej, jakimi sg ubdstwo,
rozwarstwienie spoteczne i migdzypokoleniowe przekazywanie biedy.
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Summary

Latin America is on its way of transition from the system which strenghtens existing ine-
qualities and privileges for selected social groups inherited from generation to generation,
into the system supporting sustainable development of the whole society. Currently, the
governments of Latin American countries, regardless of their political orientation, are
becoming increasingly aware that without social and cultural change, sustainable econo-
mic development cannot be ensured. It was in Latin America, a number of innovative
programs aimed in reducing social inequalities, breaking the circle of poverty and crime,
stimulating entrepreneurship and creativity of people were introduced. The pursuit of
modernity and innovation began just from social changes affecting the change of conscio-
usness of citizens as well as of political elites. One of the main tools of social innovation in
Latin America are Conditional Cash Transfers (CCT). In the article the author attempts
to evaluate these programs.
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