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Abstract

Article 1 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities sets out its purposes, one of which is to
respect the inherent dignity of people with disorders of the structure and/or function of the body. Human dignity
is independent from bio-psychosocial properties of human beings that decise about their biological, mental or
social functioning. Thus, all people — even those with the most severe disabilities are endowed with human
dignity. Dignity is the source of human rights; therefore all action aiming at full enjoyment of those rights by
people with disabilities are an expression of their humanity. Nations that ratified the Convention are bound by
its provisions.
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ZAMIAST WPROWADZENIA

Piotr Pawlowski, prezes Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji w tekscie pt. ,,Swiat dla
wszystkich” stanowiacym wprowadzenie do polskiego thumaczenia z 2007 roku ,,Kon-
wencji Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ” podkresla, iz Konwencja owa stanowi
»(...) dlugo oczekiwany dokument, ktéry moze mie¢ realny wplyw na poprawg zycia
0sOb niepetnosprawnych na catym §wiecie”, natomiast wérod niepetnosprawnych Po-
lakow odnawia nadziej¢ na radykalna zmiang warunkoéw egzystencji, utracona na sku-
tek konfrontacji ,,(...) pigknych i wielce szlachetnych postanowien” zawartych w Karcie
Praw Oséb Niepetnosprawnych uchwalonej przez Sejm RP w 1997 roku z brutalna rze-
czywistos$cia spotecznej marginalizacji (P. Pawtowski, 2007, s. 2). Karta owa — bedaca
deklaracja polityczna ustawodawcy wyznaczajaca
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kierunek podejmowanych wobec 0sob niepetnosprawnych dziatan, ktore maja stuzyé zwal-
czaniu dyskryminacji i wykluczenia spotecznego oraz zapewnieniu (im — przyp. A.M.) row-
nych szans udziatu w zyciu spotecznym przez zagwarantowanie prawa do niezaleznego zycia
(B. Szczupat, 2007, s. 185)

— w owym czasie stanowita dla tej kategorii 0s6b zrodto nadziei na poprawe losu z uwa-
gi na fakt, iz treScia swoja nawigzywala do pojmowania niepetnosprawnosci propagowa-
nego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) w dokumencie o nazwie Migdzynaro-
dowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepetnosprawnosci i Uposledzen (ICIDH)! (B. Gaciarz,
2014, s. 27). Chociaz Klasyfikacja owa spotkata si¢ z licznymi polemikami i krytycznymi
uwagami za zbyt biologiczne (medyczne, jednostkowe) podejscie do niepetnosprawno-
sci (T. Majewski, 1998, s. 65—67), to jednak jej niewatpliwym walorem byto zwrdcenie
uwagi na pojgcie uposledzenia (niepelnosprawnosci spolecznej) jako nastgpstwa uszko-
dzenia i niepelnosprawnosci biologicznej, oznaczajacego mniej korzystna sytuacje da-
nej osoby wyrazajaca si¢ ograniczeniem lub uniemozliwieniem wypehiania przez nia
»(...) 10l zwiazanych z wiekiem, plcia oraz sytuacja spoteczna i kulturowa” (tamze,
s. 64). Takie pojmowanie niepelnosprawnosci w sposob jednoznaczny wyznacza kie-
runki polityki panstwa wobec 0s6b nig dotknigtych. Sg nimi — jak akcentuje Barba-
ra Gaciarz (2014, s. 27) — integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa tej kategorii
jednostek. Realizacja tak nakreslonego zadania wymaga jednak — zdaniem cytowanej
autorki (tamze, s. 29-30) — przelozenia ogodlnych zatozen polityki spotecznej panstwa
na legislacjg i praktyke administracyjna. Tymczasem w regulacjach ustawowych obowia-
zujacych w naszym kraju mamy nadal do czynienia

z fragmentaryzacja pojecia ,,niepelnosprawnosc”, jej specyficznym okreslaniem ze wzgledu
na cel danej regulacji ustawowej oraz ze wzgledu na obszar zycia spotecznego, ktory jej
podlega. Nie ma wigc aktu prawnego kompleksowo i w sposob powszechnie obowiazujacy
okreslajacego rozumienie niepetnosprawnosci oraz zobowiazania wtadz publicznych wobec
0s0b niepelnosprawnych (tamze, s. 29).

Barbara Gaciarz (tamze, s. 29—30) analizujac definicje niepetnosprawnos$ci zawarte
w szeregu ustaw (m.in. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych z 1997 roku, o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 1996 roku, czy wreszcie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 1998 roku) doszta do wniosku, ze cha-
rakterystyczna cecha zawartych w nich okreslen i definicji jest, po pierwsze, akcento-
wanie ekonomicznego aspektu niepetnosprawnosci wyrazajacego si¢ stopniem zdolno-
$ci do pracy i mozliwo$cia samodzielnego uzyskiwania §rodkdéw utrzymania, po drugie
za$ — koncentracja na deficytach osoby z niepelnosprawnoscia oraz mozliwosciach jej
dziatania zgodnego ze spotecznymi oczekiwaniami. Tak wigc — jak si¢ wydaje — na-
sze ustawodawstwo i praktyka polityki spolecznej nadal koncentruja si¢ na dziataniach
zmierzajacych do maksymalnego dostosowania oso6b obarczonych takim czy innym ro-

! Inne tlumaczenie tytulu oryginalnej wersji ICIDH to Migdzynarodowa Klasyfikacja Uposledzenia,

Niepetnosprawnosci i Inwalidztwa [Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetlnosprawnosci
i Zdrowia, ICF, s. 3, przypis nr 1].
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dzajem niepelnej sprawnos$ci organizmu do wymagan i standardow kreowanych przez
spoteczne otoczenie, w mniejszym natomiast stopniu na probach dostosowania przestrze-
ni spotecznej do potrzeb i mozliwosci 0séb z niepelnosprawnoscia. Oznacza to — jak
podsumowuje swoje wywody Barbara Gaciarz (tamze, s. 30) — ,,ze spoteczna koncepcja
niepelnosprawnosci’ nie zostata w petni inkorporowana do polityki spotecznej w Polsce”,
zatem ,,integracja spoteczna jako jej cel pozostaje w duzym stopniu wylacznie celem
deklaratywnym, a nie faktycznym”.

W kontekscie powyzszych wywoddw gtdéwnym walorem wspomnianej Konwencji
Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ jest — jak podkresla Piotr Pawtowski (2007, s. 2)
— fakt, Zze proponuje ona gotowe rozwiazania legislacyjne, ktorych uwzglednienie w ak-
tach prawnych poszczegélnych panstw zagwarantuje osobom niepetnosprawnym te same
prawa i obowiazki, co pelnosprawnym obywatelom kraju. Realno$¢ takich oczekiwan
wynika z tego, ze Konwencja jako rodzaj umowy o zasiggu migdzynarodowym jest doku-
mentem zobowiazujacym wladze panstwa, ktore ja ratyfikuja, do dokonania konkretnych
zmian w prawie wewngtrznym zgodnych z jej duchem. Wdrozenie do aktéw prawnych
poszczegolnych panstw sugerowanych zmian legislacyjnych jest procesem dlugotrwa-
tym i przebiegajacym w sposob stopniowy i — co wazne — wymagajacym okreslonych
naktadoéw finansowych. Stad zapewne wladze naszego panstwa zdecydowaly si¢ na ra-
tyfikacjg rzeczonej Konwencji dopiero 6 wrzesnia 2012 roku, a wigc wiele lat po jej jed-
noglosnym przyjeciu przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktdre miato miejsce 13 grudnia
2006 roku (rezolucja 61/106). Wydaje sig, ze wzigcie na siebie okreslonych zobowigzan
wynikajacych z ratyfikacji Konwencji przez poszczegdlne panstwa— nawet te, ktore
w danej chwili doswiadczaja trudnosci gospodarczych i ekonomicznych — ulatwia waz-
ny zapis zawarty w jej tekscie dotyczacy pojgcia ,,racjonalnego usprawniania”. W mysl
artykutu 2 oznacza ono

konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktadajace nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obciazenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia
osobom niepelnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownosci z innymi osobami (Dz. U. 2012
poz. 1169).

Barbara Gaciarz (2014, s. 33) odnoszac si¢ do owych ,nienaktadajacych niepro-
porcjonalnego lub nadmiernego obciazenia” zmian i dostosowan wyjasnia, ze taki zapis
umozliwia wladzom publicznym danego panstwa negocjowanie zakresu dziatan ukie-
runkowanych na likwidacj¢ wszelkiego rodzaju barier spotecznych i fizycznych oraz
uwzglednianie zastanego kontekstu spoteczno-kulturowego, a takze wtasnych mozliwo-
$ci finansowych. Chociaz, co warto podkresli¢, zgodnie z art. 4 Konwencji, kazde pan-
stwo powinno w tym celu ,,wykorzysta¢ maksymalnie dostgpne mu $rodki”. Z drugiej
strony konsekwencja analizowanego zapisu — jak zauwaza autorka (B. Gaciarz, 2014,

2 Koncepcja wyrosta na gruncie krytyki biologicznego (medycznego) podejscia do ludzkiej niepetno-
sprawnosci, podkreslajaca spoteczne zrodta i nastgpstwa tego fenomenu oraz to, ze to spoleczenstwo poprzez
kreowanie odpowiedniej polityki spotecznej i jej urzeczywistnianie powinno zadbaé o to, aby osoby z niepet-
nosprawnoscia na zasadach rownosci spotecznej mogly uczestniczy¢é we wszystkich obszarach zycia swojego
otoczenia (zob. A. Mikrut, 2015).
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s. 33) — moga by¢ istotne réznice miedzy panstwami o zréznicowanym standardzie
zycia obywateli w zakresie stosownych dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.
W pewnym stopniu — jak si¢ wydaje — moga by¢ one zniwelowane dzigki wspolpracy
migdzynarodowej. Mozliwos¢ taka zaktada wspomniany artykut 4.

KROTKIE ROZWAZANIA O GODNOSCI CZLOWIEKA

We wspomnianym wczesniej polskim ttumaczeniu tekstu Konwencji z 2007 roku
zawarty jest zapis, ze:

Niniejsza Konwencja ma na celu promowanie, ochrong oraz umozliwienie wszystkim oso-
bom niepelnosprawnym nieograniczonego korzystania ze wszystkich fundamentalnych swo-
bdd i praw cztowieka oraz promowanie poszanowania dla ich godnosci osobistej (Konwencja
Praw Os6b Niepetnosprawnych ONZ, 2007, art.1),

za§ w przekladzie zawartym w Dzienniku Ustaw RP z dnia 25 pazdziernika 2012 roku,
poz. 1169, ostatni fragment wstgpnego akapitu artykulu 1 przyjat brzmienie ,,oraz po-
pieranie poszanowania ich (0sob z niepelnosprawnoscia — przyp. A.M.) przyrodzonej
godnosci”. Ta z pozoru niewielka i nieistotna r6znica w brzmieniu obu fragmentéw w rze-
czywisto$ci wskazuje na diametralnie inne ujecie godnosci czlowieka, ktdérej poszano-
wanie w ramach omawianej Konwencji winno by¢ promowane czy popierane. Wydaje
sig, iz wskazanie owej réznicy powinno by¢ poprzedzone wyjasnieniem samego pojgcia
godnos¢é. Ogniskuje ono bowiem w sobie — jak pisze Maria Ossowska (za: K. Chatas,
2006, s. 107) — takie terminy, jak: ,,cze$¢, dobra stawa, dobre imig, szacunek, powazanie,
honor, wartos$¢ cztowieka”. Niektore z tych terminéw pojawiaja si¢ rowniez w stowniko-
wej definicji godno$ci. W Stowniku jezyka polskiego redagowanym przez Mieczystawa
Szymczaka (1978, s. 673) jest ona ujgta jako ,,poczucie, §wiadomos¢ wiasnej wartosci,
szacunek dla samego siebie; honor, duma”. Warto zwroci¢ uwagg, ze wedlug cytowanego
zrodta honor i duma okreslane sa jako ,,poczucie godnos$ci osobistej” (tamze, s. 753 1467),
stad tez mozna skonstatowac, ze stownikowe rozumienie godno$ci w gruncie rzeczy spro-
wadza si¢ do pojecia ,,poczucia godnosci” (zob. A. Mikrut, 2013b, s. 386). Bernadeta
Szczupat (2009, s. 18) zwraca uwage na konieczno$¢ odrézniania godnosci od poczucia
godnosci. To drugie — jak podkresla autorka (tamze, s. 18) — odnosi si¢ do wartoscio-
wania przez podmiot wlasnego postgpowania i jest — jak dodaje Antoni Ruminski (za:
tamze, s. 19) — motywacyjnie wazniejszym czynnikiem niz inne warto$ci. Stanowi zrodto
wewngtrznej sity do dziatania ukierunkowanego na ochrong i domaganie si¢ przynalez-
nych praw, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy jednostka poddawana jest upokorzeniu,
zniewoleniu czy ograniczeniu wolnosci (B. Szczupal, 2009, s. 18—19). Poczucie godnosci
ujawnia zatem osoba, ,.ktora zdaje sobie sprawe z wlasnych waloréw, w pehi je akcep-
tuje, co wywotuje u niej szacunek do siebie samej, dumg z posiadanych przymiotow”
(A. Mikrut, 2013b, s. 386). Taki stosunek do wiasnej osoby zdobywa si¢ dzigki Swia-
domej, uporczywej i dlugotrwatej pracy motywowanej powszechnie uznawanymi war-
tosciami typu dobro, prawda i pickno. Dzigki niej cztowiek ujawnia i doskonali wlasna
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dojrzato$¢ moralna §wiadczaca o — jak to ujmuje Maria Ossowska (za: K. Chatas, 2006,
s. 116) — tzw. godnosci osobowosciowej, zwanej takze godnoscia osobista (Chlewinski,
Zaleski, za: B. Szczupal, 2009, s. 22-23). Zrédtem godno$ci osobowosciowej (osobistej)
jest zatem — jak widzimy — aktywnos$¢ osoby bedaca wyrazem, po pierwsze, obrony
wlasnej tozsamosci i wlasnych przekonan, po drugie — podmiotowego traktowania dru-
giego cztowieka, solidarnosci i pozytywnych wigzi emocjonalnych z tym cztowiekiem,
niesienia mu pomocy w potrzebie i cierpieniu, po trzecie wreszcie — tworczosci, ktorej
efektem sa wzbogacajace kultureg oryginalne idee i przedmioty (Kozielecki, za: K. Chatas,
2006, s. 116-117). Godnos¢ osobowosciowa (osobista) jako przymiot nabyty w trakcie
zycia nie ma charakteru statego, podlega réznym fluktuacjom, zmienia swoje nasilenie,
moze nawet ulec calkowitemu zniweczeniu pod wptywem presji zewngtrznej (np. upo-
karzajace warunki egzystencji lub naciski ideologiczne zwiazane z systemem politycz-
nym) czy wlasnemu postgpowaniu sprzeniewierzajacemu si¢ przyjetym wezesniej zasa-
dom i warto$ciom. ,,Raz uksztaltowana nie jest wigc ona przymiotem danym na zawsze;
trzeba ja pielggnowac, dbac i zabiegac o nia poprzez godziwe zycie” (A. Mikrut, 2013b,
s. 386). Nie jest zatem — co bardzo wazne — wartos$cig wrodzona, ale pewnym fenome-
nem o charakterze psychologiczno-moralnym, cecha osobowosciowa uksztalttowana pod
wplywem — jak juz wiemy — aktywnos$ci wiasnej i zyciowego doswiadczenia. Ludzie
r6znig si¢ pod wzgledem poziomu i charakteru owej aktywnosci, ponadto ujawniana bywa
ona w zroéznicowanych warunkach spotecznych i kulturowych (stad tez omawiana teraz
godno$¢ okreslana bywa takze jako godno$¢ kulturowa — zob. F.J. Mazurek, 2001, s. 20),
w ktorych przyszto zy¢ poszczegdlnym osobom, co skutkuje tym, ze r6znia si¢ oni takze
stopniem (poziomem) osiagnigtej godnosci osobowosciowej (osobistej).

Inaczej jest z godnoscia przyrodzona, o ktérej mowa w Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych. Aby zrozumie¢ jej istote nalezy odwotaé si¢ do pojecia osoby ludz-
kiej. Wedtug personalistow osobowy wymiar istnienia i rozwoju czlowicka zwiazany
jest z jego struktura ontyczna. Jest on bowiem — zdaniem Jacquesa Maritaina, wybit-
nego przedstawiciela wspomnianego kierunku filozoficznego — istota funkcjonujaca na
granicy dwoch $wiatow — $wiata materialnego i $wiata ducha. Stanowi zatem pewna
cato$¢ fizyczno-duchowa, na ktora sktadaja si¢ indywiduum (cielesny wymiar jego bytu)
nalezace do $wiata przyrody i poddane jego prawom, oraz osoba nalezaca do drugiego
z tych $wiatow, a wigc $wiata ducha (za: F.J. Mazurek, 2001, s. 14). Duchowy wymiar
cztowieka jako osoby wyrazaja takie jego przymioty, jak rozumnos¢ i wolnos¢. Zdolnos¢
,,do wolnego i $wiadomego dziatania, do rozwoju intelektualnego i moralnego” (Stow-
nik Katolickiej Nauki Spotecznej, http://www kns.gower.pl/slownik/slownik.htm, dostgp:
25.07.2013) sa $wiadectwem jego godnosci. Godno$¢ taka, czyli godno$¢ zakorzeniona
w ontycznej strukturze cztowicka, nazywana bywa godnoscia osobowa, godnoscia czto-
wieka jako osoby lub godnos$cia bytu ludzkiego (za: B. Szczupat, 2009, s. 20). Przystugu-
je ona cztowiekowi tylko dlatego, ze istnieje, ze jest. Rodzi si¢ on jako osoba, zatem rodzi
si¢ ze swoja godnos$cia osobowg (J. Bagrowicz, 1999, s. 97). Jest wigc godnos¢ osobowa
godnoscia przyrodzona (naturalng), ale jest tez godnoscig nienaruszalng i niezbywalna.
Oznacza to, ze godnosci tej cztowiek nie moze si¢ wyrzec, nikt jej nie moze mu réwniez
jej odebra¢, ani nawet pomniejszy¢ (tamze, s. 97). Wszelkie proby odbierania cztowie-
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kowi godnosci osobowej, na przyktad na drodze przedmiotowego traktowania, w zaden
sposob nie skutkuja jej pomniejszeniem, co najwyzej niszcza osobowos$¢ nieludzko trak-
towanego podmiotu (V.E. Frankl, za: F.J. Mazurek, 2001, s. 61). Wazne jest rowniez to,
ze nawet sam cztowiek poprzez niecne postgpowanie nie moze przyczyni¢ si¢ to utraty
tejze godnosci. Uderza on wowczas jedynie ,,sam w siebie, niejako «pomniejszajacy» wia-
sne cztowieczenstwa” (Szostek, za: B. Szczupal, 2009, s. 22).

Omawiane wyzej rodzaje godnosci cztowieka, tj. godnos¢ osobowosciowa (osobi-
sta) i godnos$¢ osobowa, sa ze soba Scisle zwiazane. Fakt ten mocno akcentuje Franciszek
J. Mazurek (2001, s. 76) piszac, ze ta ostatnia jest podstawa i wymogiem rozwijania
u siebie godnosci osobowosciowej (osobistej). Dzieje si¢ tak, bowiem godno$¢ osobowa
,,zobowiazuje (...) kazdego cztowieka do doskonalenia swojej osobowosci, do pracy nad
soba opartej na ogodlnoludzkich, uniwersalnych wartosciach, do rozwijania umiejgtnosci
rozumnego, wewngtrznie wolnego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji, wyborow
i czyndw” (A. Mikrut, S. Olszewski, 2012, s. 255). Asumptem do budowania owej god-
nosci osobowosciowej (osobistej) jest rowniez to, ze godnos¢ osobowa jako przymiot
naturalny (wrodzony) jest nie tylko dana cztowiekowi z racji jego osobowego bytu, ale
takze zadana, co oznacza, ze jest ona zobowiazaniem do godnego traktowania innych
ludzi. Stanowi o tym lansowana przez personalistow norma nakazujaca bezwzgledna po-
winnos¢ ,,afirmowania oséb w imi¢ ich godnosci” (Sfownik Katolickiej Nauki Spolecznej,
http://www.kns.gower.pl, dostep: 25.07.2013). Bezwzgledna powinnos$¢ podmiotowego
traktowania wszystkich ludzi jest moralnym nakazem wynikajacym z bezwarunkowego
charakteru godnosci osobowej cztowieka. Oznacza to, ze godno$¢ osobowa jest niezalez-
na od jakichkolwiek cech i wlasciwosci cztowieka, takich m.in., jak: ple¢, nacja, kolor
skory, pochodzenie i status spoleczny, zawdd czy wyznawana religia i gloszony $wia-
topoglad. Z punktu widzenia naszych rozwazan szczegdlnie wazne jest to, ze do owych
cech 1 wlasciwosci nalezy takze bio-psychospoleczne wyposazenie danej osoby decydu-
jace o poziomie jej biologicznego, psychicznego oraz spotecznego funkcjonowania. Co
najwyzej wplywa ono na tzw. — jak okresla to Viktor E. Frankl (za: F.J. Mazurek, 2001,
s. 60) — ,,warto$¢ uzytkowa” cztowieka, ktora w efekcie r6znych uwarunkowan moze
osiaga¢ wyzszy badz nizszy poziom, a nawet ulega¢ catkowitej dewaluacji. Podobne
uwarunkowania nie wywieraja natomiast zadnego wplywu na godno$¢ osobowa; pozo-
staje ona nienaruszona nawet wtedy, gdy ,,warto§¢ pragmatyczna” cztowieka obnizy si¢
do tego stopnia, ze nie bedzie on w stanie dziata¢ na rzecz pomnazania zasobéw wiasnych
i zasobow przestrzeni swojej egzystencji. Wynika z tego, ze godnoscia osobowa obdarzo-
ne sa rowniez osoby najglebiej dotknigte takim czy innym rodzajem niepetnosprawnosci.
Podkreslit to w sposob szczegolny Jan Pawet 11 (2004), wybitny przedstawiciel persona-
lizmu, piszac, ze istota ludzka

niezaleznie od warunkow, w jakich toczy sig jej zycie, oraz od zdolno$ci, jakimi moze sig
wykaza¢, ma wyjatkowa godnos$¢ i szczegdlng warto$¢ od poczatku swego istnienia az po
naturalng $mier¢ (http://www.opoka.org.pl, dostgp: 15.07.2013).

Godnos¢ osobowa jest zrodlem praw cztowieka, ktore — podobnie jak owa god-
no$¢ — sa wrodzone, nienaruszalne i niezbywalne. Prawa owe nabieraja jednak realne-
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g0, a nie tylko ideowego, wymiaru wowczas, gdy znajduja swdj wyraz w tzw. prawie
stanowionym, a wigc nadanym przez odpowiednie instytucje 1 zapisanym w stosownych
aktach prawnych o lokalnym i/lub migdzynarodowym charakterze (zob. A. Mikrut, 2012,
8. 29). Naczelnym prawem kazdego czlowieka jest prawo do zycia. Stanowi ono podsta-
we wszelkich innych praw. Prawo do zycia — jak tlumaczy Franciszek J. Mazurek (2001,
s. 230 i dalsze) — obejmuje nie tylko prawo do fizycznej egzystencji, ale takze pakiet
praw do odpowiednich débr zapewniajacych godne i przynoszacego satysfakcj¢ zycie. Te
ostatnie okreslane sa jako prawa zycia. Korzystanie z nich ma stuzy¢ pelnemu 1 wolne-
mu rozwojowi ludzkiej osobowosci (tamze, s. 236), stad tez dotycza one dostgpnosci do
odpowiedniego pozywienia, godziwego standardu zycia, adekwatnej opieki zdrowotnej,
,dachu nad gltowa”, ale takze dostgpnosci do informacji i innych débr kultury, pokoju,
bezpieczenstwa i sprzyjajacego rozwojowi srodowiska (tamze, s. 233).

OCHRONA I RESPEKTOWANIE PRAW OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
JAKO WYRAZ POSZANOWANIA ICH GODNOSCI OSOBOWE]

W cytowanym wyzej tek$cie Jan Pawet II (http://www.opoka.org.pl, dostep:
15.07.2013) dal rowniez wyraznie do zrozumienia, ze osoba z niepetnosprawnoscia
z uwagi na przystugujaca jej godnos$¢é osobowa ,,jest podmiotem w petni ludzkim, ma-
jacym $wigte i niezbywalne prawa przynalezne kazdemu cztowiekowi”. Uznanie owych
praw musi zatem

faczy¢ [...] szczere dazenie wszystkich do stworzenia konkretnych warunkow zycia, struktur
pomocy i ochrony prawnej odpowiadajacych potrzebom i dynamice rozwoju osoby niepelno-
sprawnej oraz tych, ktorzy jej towarzysza (tamze).

Naszym zdaniem taka wlasnie intencj¢ mozna odczyta¢ w Konwencji o Prawach
Os6b Niepetnosprawnych?®. Przyjmuje ona bowiem — zdaniem Barbary Gaciarz (2014,
s. 34) — za punkt wyjscia bezwzgledna koniecznos¢ zagwarantowania tej kategorii osob
korzystania ze wszystkich praw cztowieka i obywatela w takim samym stopniu i zakre-
sie, jak w przypadku kazdej innej osoby, oraz — co bardzo wazne — ze obszarem jej
oddziatywania sa nie tylko same osoby z takim czy innym rodzajem niepetnej sprawnos$ci
organizmu, ale takze warunki i zasady dziatania roznych segmentoéw organizacji spo-
leczenstwa. To ostatnie zatozenie wyraznie nawiazuje do aktualnego pojmowania nie-
pelnosprawnosci propagowanego przez Migdzynarodowa Klasyfikacj¢ Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) przyjeta w trakcie 55 Zgromadzenia WHO w maju
2001 roku (Rezolucja WHA 54.21). Jest ona bowiem nie tylko klasyfikacja wtasciwosci
stanu zdrowia danej osoby charakterystyczng dla wspomnianej wczesniej Migdzynaro-
dowej Klasyfikacji Uszkodzen, Niepetnosprawnosci i Uposledzen (ICIDH), skutkujacej
— jak juz wiemy (zob. s. 106) — mocnym akcentowaniem tego wymiaru niepetnospraw-
no$ci w naszym dotychczasowym ustawodawstwie, ale klasyfikacja uwzgledniajaca do-

3 0d tego miejsca bedziemy powotywacé si¢ na tlumaczenie tekstu Konwencji zawarte w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 X 2012 roku, poz. 1169.
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datkowo wplyw indywidualnej sytuacji zyciowej oraz otaczajacego srodowiska na owe
zdrowie (A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, 2013, s. 10 i dalsze). Nawiazanie do
indywidualnych (medycznych, biologicznych) i $rodowiskowych uwarunkowan nie-
petnosprawnos$ci propagowanych przez ICF odnajdujemy juz w artykule 1 Konwencji,
w ktorym zapisano, ze do 0sob niepelnosprawnych zalicza sig te,

ktore maja dlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub w zakre-
sie zmystéw co moze w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudni¢ im pelny i skuteczny
udzial w zyciu spolecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami (zob. tamze, B. Gaciarz,
2014, s.31).

Wplyw wspomnianych wyzej uwarunkowan srodowiskowych oddaje termin ,,ba-
riery” zawarty w cytowanej definicji. Rozumie¢ nalezy je wlasnie — naszym zdaniem
— nie tylko jako pewne utrudnienia i ograniczenia w funkcjonowaniu wynikajace z in-
dywidualnej reakcji czlowieka na naruszona sprawnos¢, ale takze jako — i to jest szcze-
gblnie wazne w kontekscie naszych rozwazan — nastgpstwo niesprzyjajacych rozwojo-
wi wlasciwosci zewngtrznego srodowiska jego zycia. W mysl przywotanej Klasyfikacji
(ICF) sktadaja si¢ one na tzw. Czynniki Kontekstowe Srodowiskowe. Moga one tkwié
w najblizszym otoczeniu danego cztowieka, a wigc w $rodowisku rodzinnym, towarzy-
skim czy zakladzie pracy, ale takze w nieformalnych i formalnych elementach

spotecznej organizacji na poziomie lokalnym i ogélnokrajowym w postaci rozmaitych stuzb
i ustug, kreowanych na podstawie przepisow prawa, a takze — niejednokrotnie — domi-
nujacych postaw, a nawet panujacej ideologii (A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, za:
A. Mikrut, 2015).

Wida¢ zatem wyraznie — co akcentuje rowniez Barbara Gaciarz (2014, s. 31) — ze
analizowana Konwencja uznaje, ze niepetnosprawnos$¢ to rezultat wzajemnego oddzia-
lywania migdzy osobami z naruszona sprawnos$cia okreslonych funkcji i struktur orga-
nizmu a wlasciwo$ciami ich zewngtrznej przestrzeni funkcjonowania, w tym postawami
spotecznymi, bgdacymi zrodtem barier blokujacych uczestnictwo tych pierwszych na
zasadzie réwnosci w zyciu ich §rodowiska gospodarczo-ekonomicznego, kulturalnego
czy spotecznego. Stad tez do glownych zatozen Konwencji nalezy to, ze omawiana ka-
tegoria 0s6b moze ujawnia¢ normalng — wedlug wymagan i oczekiwan ich otoczenia
— aktywnos¢ i partycypacj¢ spoteczna tylko wowczas, gdy ich wlasny wysitek zostanie
wsparty nie tylko przez wyspecjalizowane instytucje ukierunkowane na dziatalnosc¢ te-
rapeutyczna, ale takze cate spoteczenstwo (tamze, s. 31). Ma ono swoich przedstawicieli
w réznego rodzaju stowarzyszeniach, organizacjach, instytucjach i organach o krajowym
i migdzynarodowym charakterze wplywajacych na ksztalt prawa i jego realne urzeczy-
wistnienie. W ostatnich dziesigcioleciach inicjatorem wielu istotnych regulacji prawnych
ukierunkowanych na poszanowanie i respektowanie godnosci osobowej cztowieka z nie-
petnosprawnos$cia byta, i jest nadal, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Dziatalnos¢
ONZ — jak podkresla Stanistaw Jakubowski (2005, s. 31) — stanowi dla wielu kra-
jowych wiladz ustawodawczych, wykonawczych oraz instytucji opiniodawczych wazny
impuls do podejmowania konkretnych rozwiazan nacelowanych na zwigkszenie jako-
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$ci zycia tej kategorii osob. Dobitnym tego przykladem jest omawiana tutaj Konwencja

o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Juz z tresci Preambuty tegoz dokumentu wynika,

ze Panstwa Strony Konwencji biora na siebie obowigzek zagwarantowania osobom nie-

petnosprawnym mozliwosci pelnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, uznajac jednoczesénie, ,,ze dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu na
niepelnosprawnosc jest pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci osoby ludzkiej”,

z czego wynika potrzeba ,,popierania i ochrony praw wszystkich oso6b niepetnospraw-

nych, w tym rowniez os6b wymagajacych bardziej intensywnego wsparcia”. Zobowia-

zania w tym zakresie cigzace na Panstwach Stronach wyrazone sa w wielu artykutach

Konwencji, bowiem propaguje ona dluga liste praw i wolnosci, z ktorych powinny one

korzysta¢ na zasadzie réwnosci z innymi osobami:

— prawo do zycia, ktore — jak zapisano w art. 10 — jest przyrodzonym prawem kaz-
dej istoty ludzkiej;

— prawo do ochrony i bezpieczenistwa w sytuacjach zagrozenia, w tym takich, ktd-
re sa nastgpstwem konfliktu zbrojnego, klgski humanitarnej czy klgski zywiotowe;j
(art. 11);

— prawo do bycia podmiotem wobec prawa, a wigc do zdolnosci prawnej we wszyst-
kich sferach zycia, ale takze — gdy zaistnieje taka potrzeba — do wsparcia w tym
zakresie w celu zapobiezenia wszelkim naduzyciom (art. 12);

— prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci wyrazajace si¢ skutecznym udzialem
0s6b z niepelnosprawnos$cia we wszystkich postgpowaniach prawnych (art. 13);

— wolno$¢ i bezpieczenstwo, a takze zapewnienie, ze wszelkie ograniczenia wolnosci
beda zawsze zgodne z obowiazujacym prawem, niepelnosprawnosé zas w zadnym
przypadku nie bgdzie uzasadniata pozbawienia owej wolnosci, ponadto — co bar-
dzo istotne — zagwarantowanie takich warunkow uzasadnionego prawem ograni-
czenia wolno$ci, ktore uwzgledniaja wspomniana wczesniej zasadg racjonalnych
usprawnien (art. 14);

—  wolno$¢ ,,od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub
karania”, a tym rowniez od udzialu w réznego typu eksperymentach medycznych
i naukowych bez swobodnie wyrazonej zgody (art. 15), a takze od wszelkich form
— rowniez tych zwiazanych z plcia — wykorzystania, przemocy i naduzy¢ na tere-
nie domu, jak i poza nim (art. 16);

— prawo do poszanowania integralnos$ci fizycznej i psychicznej (art. 17);

— prawo do swobody w zakresie przemieszczania si¢ i decydowania o swoim obywa-
telstwie, a takze prawo do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania (art. 18);

— prawo do niezaleznego zycia w spoteczenstwie, a zatem dostgpu do szerokiego wa-
chlarza niezbgdnych ushug wspierajacych zycie osobiste i interpersonalne, a takze
zapobiegajacych izolacji i segregacji spotecznej, $wiadczonych w domu, w innych
miejscach zakwaterowania, jak i w spolecznosci lokalnej, a ponadto prawo do po-
dejmowania decyzji dotyczacych ,.tego, gdzie i z kim bgda mieszka¢” oraz wolnos¢
od zobowiazania ,,do mieszkania w szczegélnych warunkach” (art. 19);

— mozliwo$¢ mobilnosci realizowanej w taki sposob i w takim czasie, ktory odpowia-
da ich preferencji i jest dostgpna w przystgpnej cenie, a ponadto utatwienie dostepu,
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rowniez w mozliwie przystgpnej cenie, do srodkéw o wysokiej jakosci utatwiaja-

cych poruszanie sig, a takze ,,urzadzen i technologii wspomagajacych oraz pomocy

i posrednictwa ze strony 0sob lub zwierzat” uprzednio odpowiednio przeszkolonych

w tym zakresie (art. 20);

— prawo do wolnosci w zakresie wypowiadania si¢ 1 wyrazania swojej opinii, w tym
do wolnosci wyboru dowolnej formy komunikacji — takiej m.in., jak jezyk migo-
wy, alfabet Braille’a czy komunikacja wspomagajaca i alternatywna — dla poszuki-
wania, otrzymywania i dystrybucji informacji i pogladow (art. 21);

— prawo do ochrony prawnej przed ingerencja w zycie prywatne, rodzinne, korespon-
dencje¢ lub innego rodzaju komunikacjg¢ interpersonalna, jak réwniez przed nieuza-
sadnionym prawnie naruszaniem reputacji i czci, a takze do ochrony poufnosci da-
nych na temat spraw osobistych, dotyczacych zdrowia i rehabilitacji (art. 22);

— prawo do poszanowania domu i rodziny, a zatem do uznania prawa do zawarcia
zwiazku matzenskiego i zalozenia rodziny, jezeli przyszli matzonkowie swobodnie
wyrazaja pelna zgodg w tej kwestii, do swobodnych i odpowiedzialnych decyzji od-
nos$nie liczby dzieci i czasu ich przyjscia na §wiat, oraz do odpowiedniej informacji
i edukacji seksualnej w zakresie prokreacji i planowania rodziny, a takze dostgpno-
$ci odpowiednich srodkow zabezpieczajacych mozliwos¢ korzystania z powyzszych
praw (art. 23).

Zapisy Konwencji dotyczace prawa do poszanowania domu i rodziny mocno akcen-
tuja sytuacj¢ dziecka z niepetnosprawnoscia, szczegdlnie jego prawo do zycia w rodzinie,
ktérego respektowanie nie moze by¢ ograniczone w zadnym przypadku poza tym ,kiedy
wlasciwe wladze, podlegajace kontroli sadowej, postanowia, ze (...) odlaczenie (od ro-
dzicow — przyp. A. M.) jest konieczne ze wzgledu na najlepszy interes dziecka”, przy
czym powodem takiego postanowienie nie moze by¢ niepelnosprawnosé samego dziecka
lub obojga albo jednego z rodzicow (art. 23).

— prawo do edukacji (art. 24), ktéremu nieco wigcej miejsca poswigcimy w dalszej
czesci niniejszego artykutu z uwagi na fakt, ze ten obszar zagadnien, obok pracy
zarobkowej i omawianych juz zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem osob
z niepetnosprawnos$cia w przestrzeni prawnej 1 wymiaru sprawiedliwosci, naleza —
zdaniem Danuty Gorajewskiej (2005, s. 16-23) do tych, ktore w szczegoblnie istotny
sposob wyznaczaja miejsce tej kategorii jednostek w strukturze spotecznej;

— prawo do mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia, ktérego respektowanie wymaga
m.in. dostgpu do standardowej bezptatnej lub oferowanej po przystgpnych cenach
opieki zdrowotnej i programow zdrowotnych, rowniez tej z zakresu zdrowia seksu-
alnego 1 prokreacyjnego, a takze dostgpu do ushug zdrowotnych uwzgledniajacych
potrzeby wynikajace z samej niepetnosprawnosci, §wiadczonych mozliwie blisko
miejsca zamieszkania przez odpowiednio przeszkolonych profesjonalistow charak-
teryzujacych si¢ wysoka swiadomoscia ,,w zakresie praw czlowieka, godnosci, nie-
zaleznosci i potrzeb 0s6b niepelnosprawnych” (art. 25);

— prawo do rehabilitacji umozliwiajacej uzyskanie i utrzymanie ,,mozliwie najwigk-
szej niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych, umystowych, spotecznych i zawo-
dowych oraz pelnego wlaczenia i udziatu we wszystkich aspektach zycia” (art. 26),
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dzigki korzystaniu z odpowiednich ustug i udziatowi w ré6znego rodzaju programach
rehabilitacyjnych ukierunkowanych na sfer¢ zdrowia, aktywnosci zawodowej, edu-
kacji czy ushug socjalnych, dostgpnych na zasadzie dobrowolnos$ci, mozliwie jak
najwczesniej i w miejscu mozliwie najblizszym miejsca zamieszkania, Swiadczo-
nych i prowadzonych przez odpowiednio przeszkolonych specjalistow, wykorzystu-
jacych w swojej dziatalnosci technologi¢ wspomagajaca i urzadzenia zaprojektowa-
ne odpowiednio do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia (art. 26);

— prawo do pracy obejmujace ,,prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez pra-
c¢ swobodnie wybrana lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym
i dostgpnym dla 0séb niepelnosprawnych srodowisku pracy” (art. 27), w tym réw-
niez prawo do pracy dla tych osob, ktére nabeda niepelna sprawno$¢ swojego orga-
nizmu w trakcie zatrudnienia (tamze). Do kwestii pracy i zatrudnienia 0sob z nie-
petnosprawnoscia powrocimy w dalszej czgscei niniejszego tekstu z uwagi na fakt,
ze wezesniej uznaliSmy je — za Danuta Gorajewska (2005, s. 16-23) — za jedne
z najistotniejszych obszaréw ich zyciowego funkcjonowania;

— prawo do odpowiednich warunkéw zycia przynalezne zar6wno samym beneficjen-
tom Konwencji, jak i ich rodzinom oraz do ochrony socjalnej, popierane i respekto-
wane bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na niepelnosprawnos¢, obejmu-
jace m.in. dostgp — po przystegpnych cenach — do czystej wody i1 wszelkich ushug,
urzadzen i innego rodzaju pomocy w zakresie zaspokajania potrzeb wynikajacych
z samej niepetnosprawnosci, do programéw mieszkan komunalnych, do ubezpie-
czenia i §wiadczen emerytalnych, ponadto dostep do réznego rodzaju programow
zwalczajacych ubostwo, zas osobom zyjacym w warunkach ubdstwa dostep ,,do po-
mocy panstwa w pokrywaniu wydatkow zwiazanych z niepetnosprawnoscia, w tym
wydatkow na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowa i tymczasowa
dajaca wytchnienie stalym opiekunom” (art. 28);

— prawo do uczestniczenia w zyciu politycznym i publicznym w sposdb bezposred-
ni albo za posrednictwem swobodnie wybranych reprezentantdéw, ,,wlaczajac w to
prawo i mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego” (art. 29),
dzigki takim zabiegom i §rodkom, jak: dostgpne, zrozumiate i tatwe do zastoso-
wania materialy i urzadzenia, korzystanie na zyczenie z pomocy w glosowaniu ze
strony wskazanej osoby, ochrona prawa do tajnego gtosowania wyborach i referen-
dach w warunkach wolnych od naciskéw i zastraszania, gwarancja mozliwosci efek-
tywnego sprawowania urzedu i petnienia wszelkich funkcji publicznych na kazdym
szczeblu rzadzenia m.in. poprzez dostgp, tam gdzie jest to wlasciwe, do korzysta-
nia ze wspomagajacych i nowych technologii, oraz — co wydaje si¢ szczegdlnie
istotne — mozliwo$¢ powotywania i przystgpowania do stosownych organizacji
reprezentujacych interesy osob z niepelnosprawnoscia o charakterze migdzynarodo-
wym, krajowym czy zwiagzanym z miejscem zycia i aktywnosci (art. 29, zob. takze:
E. Bogacz-Wojtanowska, 2014, s. 238);

— prawo do partycypacji w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie, a co za
tym idzie do mozliwosci korzystania w dostgpnych formach z odpowiednich mate-
riatdéw w zakresie kultury, programéw telewizyjnych, filméw, teatru i innej dziatal-
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nosci kulturalnej, a ponadto do dostepu do miejsc dziatalnosci 1 ustug w dziedzinie
kultury oraz ushug turystycznych, a takze — w miarg¢ mozliwosci — do zabytkow
i miejsc istotnych dla narodowej kultury. Udziat w omawianym tutaj obszarze zycia
powinno umozliwia¢ rowniez prawo do rozwoju wlasnego potencjatu tworczego, ar-
tystycznego czy umystowego oraz — co warto podkresli¢ — do uznania i wsparcia
w zakresie rozwijania i zachowania szczeg6lnej tozsamosci kulturowej i jezykowej,
na przyktad przez osoby z wada stuchu. W mysl zapisow Konwencji osoby z nie-
petnosprawno$cia maja rowniez prawo dostgpu do wszelkich miejsc i ustug spor-
towych, turystycznych i zwigzanych z innymi jeszcze formami rekreacji, rowniez
tymi, ktore uwzgledniaja ten czy inny rodzaj niepetnosprawnosci (art. 30).
Wspomnieli$my wezesniej, ze nieco wigcej miejsca po§wiecimy tym prawom o0sob
z niepetnosprawnoscia, ktore odnosza sie¢ do edukacji oraz pracy i zatrudnienia®. Prawo
do edukacji zapisane zostalo — jak juz wiemy — w art. 24. Konwencji. Glosi on, ze
Panstwa Strony bez jakiejkolwiek dyskryminacji i na zasadach roéwnych szans zapewnia-
ja tym osobom ,,wlaczajacy system ksztatcenia umozliwiajacy integracj¢ na wszystkich
poziomach edukacji i w ksztalceniu ustawicznym” (art. 24), ktéry ukierunkowany jest
na: 1) petny rozwdj ich potencjatu oraz rozwijanie u nich poczucia godnos$ci i wartosci
wlasnej osoby, a takze wzmacnianie i propagowanie poszanowania dla wszelkich praw
cztowieka, jego podstawowych wolno$ci oraz uwzglednianie faktu réznorodnosci czton-
kow rodziny ludzkiej, 2) rozwijanie ich osobowosci oraz tkwiacych w nich talentow,
a takze pelne wykorzystanie ich mozliwosci w zakresie umystowego i fizycznego funk-
cjonowania, 3) tworzenie warunkéw umozliwiajacych im skuteczna partycypacje w wol-
nym spoleczenstwie. Ze spelniajacej owe warunki edukacji wlaczajacej — oferowane;j
na wysokim poziomie w spotecznosciach, w ktorych zyja — powinny one korzysta¢ na
zasadzie bezptatnosci i rownoS$ci z innymi osobami. Zapewniajac realizacj¢ tego prawa
Panstwa Strony nie moga zatem wykluczy¢ 0sob z niepelnosprawnoscia ze wzgledu na
ich stan z powszechnego sytemu edukacji, a co za tym idzie dzieci z niepetnosprawnos$cia
nie moga by¢ pozbawione mozliwosci bezptatnej i obowiazkowej nauki w szkole podsta-
wowej lub na poziomie §rednim, dorosli zas§ — dostepu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i na zasadzie roéwnosci z innymi jednostkami, do ,,powszechnego szkolnictwa wyzsze-
g0, szkolenia zawodowego, ksztalcenia (...) i mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie”
(art. 24), co wymaga w wielu przypadkach racjonalnych usprawnien uwzgledniajacych
potrzeby wynikajace z ich niepetnosprawno$ci. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zapisy
zawarte w omawianym artykule Konwencji w zdecydowany sposob honoruja tozsamo$¢
jezykowa okreslonych grup oséb z niepetlnosprawnoscia i uznaja ich subkulturg za row-
noprawng z kultura dominujaca (A. Mikrut, 2010, s. 127). Zobowiazuja one bowiem Pan-
stwa Strony do podjgcia stosownych dziatan w celu wykorzystania w procesie ksztatcenia
0s0b z niepetnosprawnoscia, szczeg6lnie za$§ dzieci niewidomych, ghuchych lub glucho-
niewidomych, takich jezykow, sposobow i §rodkéw komunikacji, ktore najbardziej od-
powiadaja ich potrzebom (m.in. alfabetu Braille’a, alternatywnych i wspomagajacych
metod komunikacji, jezyka migowego, nauki orientacji i poruszania si¢ w przestrzeni)

4 Autor niniejszego opracowania przywotane tutaj kwestie rozpatrywat juz w innym miejscu, powotujac
si¢ na ttumaczenie tekstu Konwencji z 2007 roku (A. Mikrut, 2010, s. 126—128).
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oraz zagwarantowania, ze proces ten bgdzie mial miejsce w srodowisku maksymalizuja-
cym ich rozwdj edukacyjny i spoteczny. Realizacjg tego zadania ma utatwié¢ zatrudnianie
specjalistow, rowniez z niepetnosprawnoscia, ktorzy dzieki odpowiedniej wiedzy i umie-
jetnosciom (np. znajomosci jezyka migowego czy alfabetu Braille”a) wyjda naprzeciw
potrzebom i oczekiwaniom omawianej kategorii osob, a ponadto szkoli¢ beda personel
pracujacy na wszystkich szczeblach edukacji.

O rzeczywistej sytuacji 0osob z niepetnosprawnoscia w obszarze edukacji w pewnym
sensie $wiadcza dane GUS wynikajace z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL). Z zestawienia wynikéw owego badania zamieszczonego na stronie http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/p,123,edukacja (dostgp: 26.10.2015) wynika, ze jest ona wyraz-
nie mniej korzystna anizeli oséb pelnosprawnych. Wystarczy wspomnie¢, ze w 2014
roku wsrdd osob z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym (16-59/64 lat) jedynie
9,8% legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym w sytuacji, gdy analogiczny odsetek
dotyczacy jednostek pelnosprawnych siggal poziomu 27,1% i stanowil, co wazne, naj-
liczniejsza kategori¢ wyksztalcenia, a wige liczniejsza anizeli takie kategorie, jak: poli-
cealne i $rednie zawodowe, §rednie ogolnoksztatcace, zasadnicze zawodowe oraz, jako
jedna kategoria, gimnazjalne, podstawowe, niepelne podstawowe i brak wyksztalcenia.
Mimo wspomnianych dysproporcji warto zauwazyé¢, iz w ostatnich latach liczba osob
z niepelnosprawnoscia legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym systematycznie
wzrasta; w roku 2009 ich odsetek wynosit jedynie 5,1% (tamze). Tego rodzaju trend jest
m.in. nastgpstwem faktu — jak przekonuje Tamara Cierpialowska (2009, s. 8) — co-
raz powszechniejszego wsréd mtodych oséb z niepelnosprawnoscia przekonania, ze we
wspoélczesnym §wiecie wazna droga do uzyskania satysfakcjonujacych pozycji w spo-
leczenstwie wiedzy — bronionych nie tylko przez wysokie wymagania zewngtrzne,
ale takze ograniczenia wlasnego organizmu wynikajace z takiego czy innego rodzaju
niepetnosprawnosci — jest edukacja, zwlaszcza ta na poziomie wyzszym. Aspiracjom
tego rodzaju sprzyjaja dzialania podejmowane przez uczelnie, w ktérych powotywani sa
petnomocnicy rektordéw i biura ds. studentéw z niepetnosprawnoscia. Zakres aktywnosci
tego rodzaju instytucji jest bardzo szeroki i w zasadzie obejmuje — jak wyjasnia w in-
nym miejscu autor niniejszego tekstu (A. Mikrut, 2013c, s. 53-54)

wigkszo$¢ problemow funkcjonowania studentow z niepetnosprawnoscia na terenie uczelni,
od udzielania porad ( w tym réwniez psychologicznych) w kwestiach zwiazanych z sama
niepetnosprawnoscia, do $wiadczenia konkretnej wsparcia m.in. w zakresie dostosowania
warunkow egzaminowania do potrzeb studentow, korzystania z indywidualnych warunkow
korzystania z zasobow bibliotecznych, pomocy tlhumaczy jezyka migowego, poszukiwania
pracy czy wreszcie przyjmowania wnioskéw o stypendia specjalne i inne §wiadczenia (sty-
pendia socjalne, zapomogi losowe). Studenci z niepelnosprawno$cia moga rowniez liczy¢ na
pomoc w zakresie korzystania z réznych programow pomocy materialne;j.

Ksztalcenie studentdw z niepelnosprawno$cia na poziomie wyzszym jest oczywi-
scie forma edukacji wlaczajacej. Systematyczny wzrost liczby tej kategorii studentow
(zob. tamze, s. 52-53) jest zatem wyrazem korzystania przez nich z prawa do tego ro-
dzaju edukacji, podkreslanego w analizowanym tutaj artykule 27 Konwencji o Prawach
Oso6b Niepetnosprawnych. O wiele wyrazniej wida¢ to jednak na nizszych poziomach
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ksztatcenia. Z danych statystycznych zamieszczonych w Systemie Informacji O$wiato-
wej (SIO) odnoszacych sig do roku szkolnego 2013/2014 wynika, Ze ,,niesegregacyjnymi
formami ksztalcenia” objgtych byto wowczas 50,74% uczniow posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, i — co wazne — odsetek ten byt nieco wyzszy ani-
zeli w poprzednich latach szkolnych; w roku 2012/2013 wynosit on 48,78% (A. Mikrut,
w druku), w 2011/2012 za§ — 47,57% (A. Mikrut, 2013d, s. 56).

Z kolei prawo 0sob z niepelnosprawnoscia do pracy i zatrudnienia na rownych zasa-
dach z innymi ludzmi zapisane zostato — o czym juz wcze$niej wspomniano — w artyku-
le 27 omawianej Konwencji. Aby stworzy¢ odpowiednie warunki do respektowania tego
prawa Panstwa Strony zobowiazane sa do przyjecia, rowniez poprzez odpowiednie usta-
wodawstwo, stosownych rozwiazan zmierzajacych do: 1) absolutnego zakazu wszelkiej
dyskryminacji 0s6b z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na ich stan w zakresie wszystkich
spraw odnoszacych si¢ do zatrudnienia, tj. rekrutacji do pracy, przebiegu zatrudnienia,
jego kontynuacji, uzyskiwania kolejnych stopni awansu zawodowego czy bezpieczen-
stwa na stanowisku pracy, 2) sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy wyraza-
jacych si¢ m.in. takim samym jak w przypadku osob pelnosprawnych wynagrodzeniem
za pracg o tej samej wartosci, a takze zapewniajacych ochrong ,,przed molestowaniem
i zado$¢uczynienie za doznane krzywdy” (art. 27), 3) korzystania przez osoby z niepetno-
sprawnoscia ze wszelkich praw pracowniczych, a wigc takze z mozliwosci zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe, 4) zapewnienia mozliwosci partycypowania omawianej kategorii
0s6b w ogodlnie dostgpnych programach poradnictwa specjalistycznego i zawodowego,
korzystania z ustug posrednictwa pracy, a takze z mozliwosci szkolenia zawodowego
i ksztalcenia si¢ przez cale zycie, 4) popierania mozliwosci podjecia przez nich pracy,
ich rozwoju zawodowego, oraz powrotu do pracy w tych przypadkach, w ktorych niepet-
nosprawnos$¢ zostala nabyta w trakcie zatrudnienia, 5) popierania ich przedsigbiorczosci,
a takze zatrudniania zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, oraz mozliwos$ci
zdobywania do§wiadczenia zawodowego w ramach otwartego rynku pracy, i wreszcie
6) zagwarantowania w miejscu pracy osob z niepetnosprawnos$cia racjonalnych uspraw-
nien oraz propagowania wszelkich programéw ukierunkowanych na ich rehabilitacjg za-
wodowa, stabilizacjg¢ na stanowisku zatrudnienia czy utatwienie powrotu do pracy.

Pewnym ,,probierzem” faktycznej sytuacji osob z niepetnosprawnoscia na rynku
pracy sa, podobnie jak w odniesieniu do ich poziomu wyksztatcenia, dane pochodzace
z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) podawane przez GUS. W 2013
roku autor niniejszego tekstu przesledzit stosowne dane odnoszace si¢ do okresu od 2007
do 2012 roku (A. Mikrut, 2013b, s. 388—389). Wskazywatly one korzystne zmiany w tym
zakresie. Wyraznie widoczne byly one we wzroscie wspotczynnika aktywnosci zawo-
dowej i wskaznika zatrudnienia osdb z prawnie ustalona niepetnosprawnoscia w wieku
produkcyjnym (18-59/64 lata). Pierwszy z nich wzrost w analizowanym okresie z 22,6%
do 27,5%, drugi za§ — z 19,4% do 23,0%. W okresie tym wzrosta niestety, podobnie jak
wsrdd osob pelnosprawnych, stopa bezrobocia: z 14,1% do 16,3%. Analogiczne dane
za 2014 rok, zamieszczone na stronie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepeino-
sprawnych (http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy: dostgp: 26.10.2015),
wskazuja na to, iz dwie pierwsze wielkosci ulegly, w poréwnaniu do 2012 roku, mate-
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mu obnizeniu, bowiem wspotczynnik aktywnosci zawodowej siggnat poziomu 27,1%,
wskaznik zatrudnienia zas — 22,8%. Nieco obnizyta si¢ w tym czasie stopa bezrobocia
— 16,1%. Warto jednak podkresli¢, iz owe optymistyczne dane, zwlaszcza dotyczace lat
2007-2012, dalekie sa jednak od sytuacji 0sob petnosprawnych na rynku pracy; dotyczy
to zwlaszeza dwu pierwszych wskaznikow, ktore w odniesieniu do tych ostatnich sa na-
dal kilkakrotnie wyzsze (A. Mikrut, 2013b, s. 388-389).

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Promowanie i respektowanie powyzszych praw o0soéb z niepelnosprawnoscia przez
spotecznos$ci poszczegolnych panstw i reprezentujace je wladze jest nie tylko imperaty-
wem o charakterze jurysdykcyjnym, ale takze — a moze przede wszystkim — moralnym.
W dobitny sposob méwi o tym jedna z zasad opracowanych i propagowanych przez Stoli-
ce¢ Apostolska w dokumencie wydanym 4 marca 1981 roku z okazji Migdzynarodowego
Roku Niepetnosprawnosci. Podkresla ona, ze o glgbi wiary i poziomie spoteczenstwa
$wiadczy jego stosunek do swoich najstabszych czlonkéw. Gdyby §wiat odrzucat tych,
ktorzy z uwagi na swoj stan nie sg zdolni do spetniania wszelkich zadan wynikajacych ze
spotecznej partycypacji, to bytoby — w mysl analizowanej zasady —

niegodny czlowieka, nawet gdyby byt rozwinigty ekonomicznie i technicznie. Osoba niepet-
nosprawna jest cztonkiem spoteczenstwa i ma nienaruszalne prawo do pelnego zycia w spo-
leczenstwie i Kosciele. Uznajac i popierajac godnos¢ i prawa osob niepelnosprawnych, uzna-
jemy wiasna godnos¢ i prawa (A. Kicinski, 2007, s. 69).
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ABOUT PROMOTING HUMAN DIGNITY UNDER THE CONVENTION ON THE RIGHTS
OF PERSONS WITH DISABILITIES

Summary

In the above article the author emphasizes that the need to promote and respect the rights of a person with
development disorders resulting from their human dignity is the obligation of the governments of the countries
that ratified the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. This is not only a legal but also a moral
imperative. The statement is well illustrated in the thesis that is cited in this article and that can be found in
the document promulgated by the Holy See which states that the world rejecting people who do not reach its
expectations would be unworthy of a human being (see: A. Kicinski, 2007, p. 69).



