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LOKALNEJ. NA PRZYKLADZIE ZARZADZANIA WSPOLNYMI
ZASOBAMI W JURGOWIE, WSI POLSKIEGO SPISZA*

Artykut analizuje cigglo$¢ i zmiang regut instytucjonalnych organizujacych gospo-
darowanie wspdlnymi lesnymi zasobami spotecznosci lokalnej Jurgowa, na polskim
Spiszu. W wyniku zmiany cze$¢ zasobow przyrodniczych wykorzystywanych zgodnie
z tradycja zostala przeksztalcona w osrodek sportow zimowych. Takie innowacyjne
przedsigwzigcie wymagalo nowych sposoboéw zbiorowego dziatania. Wazng role ode-
grali cztonkowie wspolnoty wystepujacy w charakterze ,,okazjonalnych przywodcow”
i ,instytucjonalnych przedsigbiorcow”. Mieli oni ulatwione zadanie ze wzglgdu na
tradycyjnie ugruntowane we wspodlnocie sposoby rozwigzywania dylematéw spo-
tecznych, wysoki poziom kapitatu spotecznego i zaufania wsrod cztonkow wspolnoty
oraz spiskie zasoby kulturowe. Artykut zwraca uwage na potrzebe badania wspdlnych
zasobow w Polsce wskazujac na fakt, iz ten aspekt roznorodnosci instytucjonalno-or-
ganizacyjnej i spoteczno-kulturowej jest szczegélnie wazny w obliczu zachodzacych
zmian. Tekst jest efektem badan jako§ciowych inspirowanych teoriami nowego insty-
tucjonalizmu, w szczegdlnosci ,,Analizy Instytucjonalnej Rozwoju”.

Gloéwne pojegcia: instytucjonalni przedsigbiorcy; dylematy spoteczne; dziatanie ko-
lektywne; struktura instytucjonalno-organizacyjna; wspdlne zasoby.

Ze Scierniska trzeba bylo po prostu zrobic biznes.
Cztonek Wspodlnoty Lesno-Gruntowej ,,Urbar” w Jurgowie

Wstep

W Polsce, tak jak w innych krajach, wystepuja roznego rodzaju wspdlne za-
soby (lasy, pastwiska, hale, stawy, jeziora, grunty rolne), ktorymi zarzadzaja i na
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ktorych gospodarujg cztonkowie lokalnych wspolnot — uprawnieni, kolektywni
wlasciciele zasobu. Zasoby te sa okre§lane w literaturze jako wspodlne zasoby,
wspoélna pula zasobow, zasoby wspdlnej puli (common-pool resources [CPR]).
Wspdlnoty 1 ich czlonkowie gospodarujac i zarzadzajac tego typu zasobami
w swych dziataniach kierujg si¢ regutami, warto$ciami, normami wspottworza-
cymi interesujgcg strukture instytucjonalno-organizacyjng, w ramach ktorej wy-
stepuje wzajemne oddziatywanie migdzy instytucjami i organizacjami. Oba ele-
menty nadajg struktur¢ ludzkiemu dziataniu tworzac ramy ludzkich interakcji.
Instytucje to reguty gry, ,.ktérych celem jest okreslenie sposobu grania gry. Ale
celem druzyny dzialajacej wewnatrz tego systemu regut jest wygranie gry przez
polaczenie umiejetnoscei, strategii i koordynacji; czasami grajac fair a czasami
faulujgc. [...] Organizacje to grupy jednostek polaczonych wspolnym zamiarem
osiggania celow. [...] Sposob, w jaki organizacje powstaja i jak ewoluuja, podle-
ga fundamentalnemu wplywowi ram instytucjonalnych. Organizacje wywieraja
z kolei wplyw na to, jak ewoluuja ramy instytucjonalne” (North 1990: 4, 5). Na-
szym zdaniem jest to jedno z bardziej udanych potaczen roli czynnikow struktu-
ralnych z rolg agencji, czyli sprawczo$ci (indywidualnej i zbiorowe;j).

Wspdlnoty, tak jak inne formy ludzkich organizacji, funkcjonuja we wspol-
czesnym turbulentnym, pelnym ryzyka i niepewnosci $wiecie. Osadzone i za-
korzenione w kulturze i historii danego kraju czy regionu, podlegaja oddzia-
lywaniu czynnikéw zewnetrznych i wewngtrznych, ktore czesto wzajemnie si¢
wzmacniajg. Roznego rodzaju procesy i zdarzenia mogg stanowi¢ zagrozenie
dla istnienia wspdlnotowych zasobow lub tworzy¢ szanse dla ich przeksztatcen
i dalszego ich rozwoju. W efekcie materializacji zagrozen zasoby ulegaja pro-
cesom degradacji i zostajg zniszczone. Lista czynnikdw zagrazajacych istnieniu
wspolnych zasobdw jest znaczna i zréznicowana. Moga to by¢ katastrofy natu-
ralne lub migracje uzytkownikow porzucajacych na pastwe losu swoje wspol-
ne dobra. Narzucane przez wiladze polityczno-administracyjne reguty ogdlne
— obowigzujace w catym kraju czy regionie — nieuwzgledniajace specyfiki kon-
kretnych lokalnych zasobdw lub nieuznajace istniejacych od dawna okreslonych
praw wlasnos$ci danego zasobu moga by¢ takze przyczynami ich degradacji. In-
nym rodzajem zagrozen sa rynkowe procesy komercjalizacji przenikajace do
wielu wspolnot.

Zjawiskom degradacji towarzyszy zwykle realizacja przez cztonkéw wspol-
noty wilasnych, egoistycznych interesow (indywidualnych lub grupowych),
oportunizm ludzkiego zachowania, uchylanie si¢ od oczywistych obowigz-
koéw, korupcja i szereg innych zjawisk okreslanych ogélnym terminem ,.tragedii
wsp6lnego” (Hardin 1968) czy ponurg ,,logikg zbiorowego dziatania” (Olson
2012). Dazenie do korzysci wlasnej kosztem innych to rezultat erozji kapita-
hu spotecznego i deficytu umiejetnosci zbiorowego dziatania, wypetniania wia-
rygodnych zobowigzan. Tworza one spoleczne dylematy, w wyniku ktoérych
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nastepuje wyniszczanie wspdlnych zasoboéw, ich nadmierna eksploatacja, brak
wysitkdw na rzecz ich odtwarzania. ,,Spoleczne dylematy wystepuja, gdy jed-
nostki we wzajemnie zaleznych sytuacjach dokonujg wyboréw, w realizacji kto-
rych maksymalizacja krotkofalowego interesu wlasnego niesie ze sobg rezulta-
ty stawiajagce wszystkich uczestnikdéw w sytuacji gorszej niz inne mozliwe do
zrealizowania dziatania. [...] Termin ‘spoleczny dylemat’ odnosi si¢ do duzej
liczby sytuacji, w ktorych jednostki dokonuja niezaleznych wyborow w sytuacji
wzajemnej zaleznos$ci” (Ostrom 1998: 1, 3).

Wiele zasobow zostalo zniszczonych w procesach modernizacji, ale istnieja
tez zasoby, ktore nie ulegaja dewastacji nawet w okresie pdznej, zaawansowanej
1 kryzysogennej nowoczesnosci. Kryzys bowiem to nie tylko zagrozenie struk-
tur, podstawowych warto$ci i norm spolecznych, ale zarazem szansa ich zmiany
i mozliwosci adaptacji do nowych warunkéw. Zaskakujace sytuacje kryzysowe
pobudzaja ludzi do sprawnego i skutecznego dziatania. Przejawia si¢ ono w do-
stosowaniu ich naturalnych zasobow do zmiennego otoczenia spoteczno-kul-
turowego. W odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania kolektywni wilasciciele
dokonuja korekt istniejacych rozwigzan instytucjonalnych, ktore pozwalaja wy-
korzystywac zasoby (lub ich cz¢$¢) w nowy, adekwatny do zaistniatych okolicz-
nosci 1 potrzeb sposéb. Warunkiem efektywnego wykorzystania pojawiajacych
si¢ okazji jest swoista innowacyjno$¢ w procesie projektowania i przeksztalcania
instytucji umozliwiajacych wspolnotom nowe sposoby kolektywnego dziatania.

Pierwszym koniecznym warunkiem trwaloséci zasobu i jego ewentualnych
przeksztatcen jest istnienie okreslonych i egzekwowanych praw wlasnosci. Za-
soby, ktére nie spetniajg tego warunku, to tzw. ,,zasoby otwarte” o nieograni-
czonym dostepie, w przypadku ktorych ,,nalezy oczekiwa¢ konfliktow, nadmier-
nego wykorzystywania zasobow oraz ich potencjalnego zniszczenia” (Becker
i Ostrom 1995: 115). Innym waznym warunkiem sukcesu istniejacej lub po-
wstajacej struktury instytucjonalno-organizacyjnej jest akceptacja nowych re-
gut przez zewnetrzne uktady polityczno-administracyjne, w jurysdykcji ktorych
znajduja si¢ zasoby danej wspodlnoty.

W artykule przedstawiamy proces tworzenia nowej struktury instytucjo-
nalno-organizacyjnej przez cztonkéw Wiejskiej Wspdlnoty Lesno-Gruntowe;j
,»Urbar” w Jurgowie. Fundamentem tej nowej struktury byly instytucje i kul-
turowe atrybuty istniejacej od kilkuset lat spotecznosci lokalnej dysponujace;j
1 zarzadzajacej swoimi wspolnymi zasobami. Niedawno wspolnota postano-
wila zdywersyfikowa¢ 1 wzbogaci¢ formy swej dziatalnosci. W efekcie wpro-
wadzonych zmian zostato zaprojektowane i zbudowane od podstaw Centrum
Rekreacji i Wypoczynku ,,Hawran”. Spotka z o. o. ,,Hawran” zatozona w 2004
roku uruchomita cztery lata p6zniej rozwijajaca si¢ i dobrze prosperujaca stacje
narciarska ,,Jurgéw Ski”. W tekscie skupiamy uwage na istotnych spotecznych
aspektach powstania Centrum, czyli projektowania i tworzenia stosownych
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regul instytucjonalnych dla nowej struktury organizacyjnej oraz budowania
przez nig nastawionej na turystow infrastruktury. Przeksztalcenie czeSci wspol-
nych zasobow Jurgowa to przyktad udanego tgczenia przesztosci z terazniejszo-
$cia (i przysztoscia). Jest to rezultat dziatan innowacyjnej i aktywnej wspolnoty
funkcjonujgcej w ramach spotecznosci lokalnej, jednej z czternastu wsi polskie-
go Spisza. Jej dziatania sg przyktadem samorzadnosci i samoorganizacji gorali
spiskich — Spiszakéw z Jurgowa. Dziatania te $wiadcza o spolecznej roli inno-
wacyjnych ,,instytucjonalnych przedsigbiorcow” — cztonkéw omawianej wspol-
noty oraz zgromadzonych zasobow kapitatu spotecznego. Nowe formy zbioro-
wego dziatania sg swoistg kontynuacja tradycyjnych dziatan wyksztatconych
w procesach zarzadzania wspolnie posiadanymi lasami. Potwierdzaja one wage
analiz spolecznosci lokalnych zaréwno pod wzgledem poznawczym, jak i dla
spotecznej praktyki (Starosta 2006).

Jurgéw liczy obecnie circa 950 osoéb. Potozony na Pogérzu Spisko-Guba-
lowskim na $redniej wysokosci okoto 770 m n.p.m. zajmuje powierzchni¢ pra-
wie 7,7 km?. Wie$ lezy w potudniowo-zachodniej czesci polskiego Spisza, a jej
historia liczy sobie 470 lat. Jurgow, tak jak Spisz, kilkakrotnie zmienial swa
przynaleznos¢ panstwowa. Spisz do 1918 roku znajdowat si¢ w obszarze Kro-
lestwa Wegierskiego. Od roku 1920 do 1939 w czesci (170 km?) przynalezat
ponownie do Polski. W latach 1939-1945 znajdowat si¢ na terenie Republiki
Stowackiej, a od 1945 roku jego niewielka czg$¢ ponownie powrécita do Pol-
ski (Ciagwa 1996)!. Zmiany te nie wywarty destrukcyjnego wplywu na reguty
gospodarowania wspolnymi zasobami, cho¢ tereny zasobowe ulegaty zmianom
ilosciowym (zmniejszenie ich obszaru). Obecnie powierzchnia polskiego Spisza
wynosi 195,5 km?.

Przeprowadzone badanie i jego teoretyczne inspiracje

Teoretycznym zapleczem omawianego badania jest interdyscyplinarna orien-
tacja teoretyczna nowego instytucjonalizmu (P. Chmielewski 2011). Szczegdlna

1 Uzywajgc okreslenia polski Spisz nalezy pamigta¢, iz jego powiktana historia i kulturowe
zroznicowanie to efekt europejskich procesow geopolitycznych i makrohistorycznych procesow
kulturowych charakterystycznych dla catego regionu Spisza. ,,Kulturg Spisza wspottworzyli ‘od
zawsze’ Stowacy, Niemcy, Wegrzy, Polacy, Rusini, Zydzi, Cyganie. Réznorodno$é, wielonaro-
dowos$¢ byly tutaj zjawiskiem naturalnym” (Kroh 2000: 15). Zamagurze Spiskie to pdinocna
cze$¢ Spisza lezaca na terenie Polski i Stowacji. Okreslenie polski Spisz oznacza zatem cze$¢
Zamagurza Spiskiego, obszar nalezacy do panstwa polskiego wraz z kulturowa réznorodnoscia
jego mieszkancow i ich tozsamosciowymi identyfikacjami (polska, stowacka, spiska). Zarazem
pomimo ,,niewielkiego obszaru jaki zajmuje, na polskim Spiszu wyodrebnia si¢ trzy odmiany
(subregiony) o charakterystycznej gwarze i stroju ludowym: jurgowska, kacwinska i trybska”
(Sikora 2010: 12).
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role odegraly metateoretyczne ramy podejscia Institutional Analysis and Deve-
lopment (IAD), bedace przyktadem produktywnych relacji migdzy sfera teorii,
empirii i praktyki spotecznej. W ramach tego podejsScia miesci si¢ — stale testo-
wane na drodze empirii i eksperymentow laboratoryjnych — teoretyczne podej-
$cie do badania wspolnych zasobow. Skupia ono uwage na warunkach i me-
chanizmach dziatania sprawnych i efektywnych rozwiazah instytucjonalnych
w zarzgdzaniu i gospodarowaniu wspdlnymi zasobami (CPR)?. Efektem prze-
prowadzonego badania jest opisowo-wyjasniajgca teoria fragmentu rzeczywi-
stosci spoteczno-kulturowej polskiego Spisza. W artykule przedstawiamy jej
podstawowe stwierdzenia.

Wspdlnota Lesno-Gruntowa ,,Urbar” dziatajaca w ramach spotecznosci lo-
kalnej Jurgowa to przedmiot badania. Na poczatku XXI wieku przeksztatcita
ona cz¢$¢ swoich wspdlnych zasobow lesnych w dobra optacane/klubowe two-
rzac spotke z o. o. ,,Hawran”. Spoétka utworzona przez cztonkéw Wspdlnoty
prowadzi zupelnie inng dziatalno$¢ niz zarzadzanie wspolnymi lasami i pola-
nami. Zbudowany nowy obiekt turystyczno-sportowy i jego infrastruktura skta-
da si¢ z pigciu wyciagdéw (jeden dla dzieci, dwa orczykowe, dwa krzesetkowe)
na Gorkowym Wierchu (okreslanym tez mianem Wierchu Gorkéw — wysokose
1024 m n.p.m.) i restauracji oraz miejsca wypoczynku dla turystow u jego pod-
néza. Nowa infrastruktura narciarsko-turystyczna zbudowana na wspoélnoto-
wym gruncie oferuje turystom i pasjonatom narciarstwa dobra optacane (klu-
bowe), spotce kapitat potrzebny dla splaty kredytéw i dalszego rozwoju, a 248
cztonkom spoéiki ,,Hawran” indywidualne dochody.

Problemem badawczym jest analiza i wyjasnienie roli szeroko rozumianych
instytucji i dziatan zbiorowych w zmieniajagcym si¢ $rodowisku naturalnym
i ludzkim otoczeniu spoteczno-kulturowym. Jest to badanie jakosciowe, stu-
dium przypadku. Zostato zrealizowane w dwoch etapach. Pierwsza czgsé ba-
dania zostata przeprowadzona na obszarze polskiego Spisza, w Jurgowie i jego
okolicach, w dniach 13-31 sierpnia 2012 roku’. Badanie terenowe obejmowato
nast¢pujace czynnosci badawcze: (a) przeprowadzenie wywiadow z dyspozycja
w liczbie 22; sa to wywiady z ,,waznymi informatorami”; wypowiedzi te byty
nastepnie ,,sprawdzane” w zogniskowanych wywiadach grupowych; (b) zbie-
ranie dostepnych dokumentéw i analiza zrodet zastanych; (c) trzytygodniowa

2 Czotowa badaczka CPR-6w, Elinor Ostrom wraz z mezem Vincentem Ostromem, utwo-
rzyta w Bloomington jeden z wiodacych o$rodkéw NI w USA — Workshop of Political Theory
and Policy Analysis, Indiana University. Jako pierwsza i jedyna do tej pory kobieta, Elinor
Ostrom otrzymata w 2009 roku Nagrod¢ Nobla w ekonomii, za analiz¢ zarzadzania wspdlnymi
zasobami (P. Chmielewski 2013).

3 Autorzy dzickujg mgr. Filipowi Piotrowskiemu za pomoc w realizacji tej fazy badania.
W czasie trwania badania na zboczu Gérkowego Wierchu byla budowana druga linia wyciagu
krzesetkowego.
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obserwacje uczestniczacg. Druga cze$¢ badania zostata zrealizowana w dniach
20-21 wrze$nia 2014 roku. Przeprowadzono trzy zogniskowane wywiady gru-
powe z mieszkancami Jurgowa. Dwie grupy tworzyli czlonkowie Wspdlno-
ty Le$nej (starsi i modsi), jedng grupe czlonkowie spotki z o. o. ,,Hawran™,
W trakcie realizacji badania pomocy i wsparcia udzielito nam wielu jurgo-
wian.

Badanie miesci si¢ w szerokiej perspektywie rozwazan nad problemami do-
bra wspolnego oraz szeroko rozumianego interesu publicznego, ktorych warun-
kiem jest budowa prawnych instytucji dobrostanu spotecznego (J. Chmielewski
2015). Dobrze zarzadzane i wlasciwie uzytkowane wspolne zasoby gruntowe
(zwlaszcza lesne) redukuja ilos¢ dwutlenku wegla w powietrzu, oddziatuja sta-
bilizujaco na zasoby wdd gruntowych i powierzchniowych, kontroluja procesy
erozji gleby i tym samym dzialaja, toutes proportions gardées, na rzecz glo-
balnego, trwalego, zréwnowazonego rozwoju. Stanowig przyktad produktyw-
nych dziatan zbiorowych na rzecz dobra wspdlnego, ktorych efekty wykraczaja
poza granice spolecznosci lokalnych. Na wyzszych poziomach zycia spotecz-
nego pojawiaja si¢ one jako niezamierzone na poziomie lokalnym pozytywne
ogolnospoteczne efekty ludzkich dziatan. Naszym zdaniem, nickwestionowany,
pozytywny i kumulatywny wptyw tych dziatan lokalnych na poziom makrospo-
leczny czy megaspoteczny, okreslany mianem zréwnowazonego rozwoju, nie
jest dostrzegany w wystarczajacym stopniu.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego bywa najczesciej utozsamiana z roz-
wojem, ktory nie dokonuje si¢ kosztem zasobow naturalnych. Jest bowiem
oczywiste, ze stale postepujacy rozwdj i zwigzane z nim przedsigwzigcia sta-
nowig zagrozenie dla §rodowiska, co musi by¢ minimalizowane i rOwnowazone
przez rozmaite instytucje, w tym instytucje prawne (J. Chmielewski 2010: 41).
Jednoczes$nie ,,jednym z istotnych uwarunkowan ksztattowania, a nastgpnie re-
alizacji koncepcji zrobwnowazonego rozwoju jest dgzenie do ochrony intereséw
zarowno tych szerszych, majacych charakter ogélny, jak i interesow czastko-
wych majacych wymiar regionalny, lokalny, a przede wszystkim interesow in-
dywidualnych” (Wrzosek 2001: 280). Dlatego istotnym problemem jest nie tyl-
ko przyznanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju przymiotu fundamentalnej

4 Za zrealizowanie tej cze$ci badania autorzy dziekuja dr Katarzynie Staszynskiej-Zagor-
skiej. Za pomoc logistyczng w organizacji drugiej fazy badania w Jurgowie dzigkujemy bardzo
pani Marcie Sottys.

5 Za pomoc w realizacji badania dziekujemy wszystkim naszym respondentom i mieszkan-
com Jurgowa, a szczegodlnie Profesorowi Jozefowi Ciagwie, ktory chetnie dzielit si¢ z nami
swoja ogromng wiedza na temat Spisza. Za udostgpnienie réznego rodzaju zrodet i dokumentow
autorzy dzigkuja: Sylwii Plucinskiej, Lestawowi Chowancowi, Jézefowi Gombosowi, Jozefowi
Gorce, Andrzejowi Pawlakowi.
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normy i zasady funkcjonowania panstwa, ale takze — co nalezy wyraznie pod-
kresli¢ — uwzglednianie i ochrona interesow o roznej wadze i warto$ci.

Badania wspolnych zasobow realizowane w perspektywie nowego insty-
tucjonalizmu maja charakter interdyscyplinarny. Skupiaja uwage antropologii
spoteczno-kulturowej, ekonomii instytucjonalnej, ludzkiej ekologii, etnografii,
nauk politycznych, socjologii, zarzadzania, a takze nauk przyrodniczych (biolo-
gii, ekologii, lesnictwa itp.). Spotecznosci lokalne to przedmiot zainteresowania
socjologii od momentu powstania dyscypliny, ktéra wyrdznia co najmniej szesé
podstawowych nurtéw teoretycznych powigzanych z tymi spotecznos$ciami (Sta-
rosta 2002). Ramy IAD oraz mieszczace si¢ w nich podejscie CPR wykorzystuje
i stara si¢ wiazaé ze soba te nurty. Swiat wspolnoty jest oczywiscie niewielki,
bardziej stabilny niz otaczajacy nas réznorodny, pulsujacy ludzki wszechswiat.
Dziatania uczestnikow §wiata wspolnoty sa bardziej przewidywalne, natomiast
whnioski ptynace z badan wspolnot sa uzyteczne dla kazdego rodzaju i poziomu
organizacji zycia spolecznego.

Artykut jest zarazem apelem o integracj¢ badan nad réznymi polskimi
wspolnotami i ich zasobami. Analiza tych probleméw w dzisiejszej Polsce to
wart uwagi przyczynek do specyfiki transformacji. Pewne wspdlnoty rozpa-
dajg si¢, a inne trwajg, zmieniaja si¢ i odtwarzajg, juz to w tradycyjnych, juz
to w zmodyfikowanych formach. Te ostatnie przeksztatcaja istniejace reguty
i dotychczasowe zasady dziatania w nowy sposob. Takie innowacyjne, kolek-
tywne dzialania stanowia przyklady ludzkiej przedsigbiorczosci, radzenia so-
bie w zmieniajacych si¢ Srodowiskowych i spoteczno-kulturowych warunkach.
Kilkusetletnia w sumie historia wspdlnych zasobow w Polsce i ich stan obec-
ny sklaniaja do refleksji oraz ogdlnych wnioskow nad relacjami tradycji i no-
woczesnosci, trwania i zmiany, funkcjonowania przeszlosci w terazniejszosci
oraz ich roli dla przysztosci. Nie wszystko plynie i jest nietrwate. Jezeli przyjac
przypisywane Heraklitowi stwierdzenie za prawdziwe i uniwersalne, to wlasnie
wspolnoty ,,dlugiego trwania” podaja w watpliwo$¢ jego bezwyjatkowosé. Od
ponad stu lat socjologowie analizujac przemiany spoteczne, ktére ufundowaty
socjologi¢, przyznaja, ze ,,sita wspolnoty [...] pozostaje realng rzeczywistoscia
zycia spotecznego” (Tonnies 1988: 329). A wspodlczesne badania wigzi wspdlno-
towych potwierdzaja nie tylko histori¢ ich rozpadu, ale i procesy ich odradzania
si¢ (Putnam 2008: 45). Dalej trwajg, przeksztatcajg si¢ i powstaja wspolnoty,
ktore sg przyktadami sprawnych i skutecznych procesow adaptacji do nowych,
zmiennych sytuacji.

Wspolnoty potwierdzaja oczywisty fakt, iz §wiat spoleczny jest nie tylko
zmienny, ale i ustrukturowany. Istniejace struktury, nie tylko w postaci spo-
lecznosci lokalnych i wspolnot, maja si¢ dobrze i sg efektem ludzkich dzia-
tan podejmowanych w blizszej lub dalszej przesztosci. To one stanowig zwy-
kle fundament nowych instytucjonalno-organizacyjnych rozwiazan. Istniejace
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i dziedziczone nawyki, zwyczaje, tradycje moga ulatwia¢ lub utrudnia¢ rozwia-
zywanie pewnych problemow terazniejszosci. Nie oznacza to jednak, jak twier-
dza ,,wyznawcy” mutacji pewnych porewolucyjnych nurtéw ideologicznych,
ze tylko odrzucenie tradycyjnych regut instytucjonalnych funkcjonujacych
W naszej terazniejszosci i skupienie wylacznie na niej naszej uwagi, umozliwi
zbudowanie nowej bezproblemowej przysztosci. Fascynacje zmiang i nowos$cia
gubig z pola zainteresowan to, co stanowi swoistg trampoling dla zmiennosci,
bez czego nie sposodb zrozumie¢ podstawowych zasad zycia spotecznego, bo-
wiem ,,spoteczenstwo ma w istocie obie wlasnosci: jest bardzo twarde i bardzo
elastyczne. Stale otwiera si¢ w nim miejsce dla indywidualnych decyzji. Wy-
aniajg si¢ sposobnosci, ktore mozna wykorzysta¢ lub przegapic¢” (Elias 2008:
63). Wyjasnianie zmiennosci zjawisk spotecznych polega na umiejetnym tacze-
niu terazniejszosci z przesztoscig. Rozwazne badanie i analizowanie proceséw
wzglednej trwaloéci i zmiennoséci réznych ukladow spotecznych pozwala na
ocene efektywnos$ci rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych oraz wigzania
ich z projektowang blizsza i dalszg przysztoscia.

Instytucje, kolektywne dzialania i cztery podstawowe
typy débr/zasobow

W naszym badaniu, w opisie 1 wyjasnianiu sprawnego i skutecznego dzia-
fania Wspoélnoty Lesno-Gruntowej ,,Urbar” oraz utworzonego przez nig Cen-
trum ,,Hawran”, korzystamy z metateoretycznych ram instytucjonalnej analizy
rozwoju (IAD) mieszczacej sie w szerokim nurcie nowego instytucjonalizmu®.
Interesuje nas szczegodlnie teoria kolektywnego dzialania na rzecz wspolnych
zasoboéw (CPR) oraz podejmowanych w ramach wspolnoty innowacyjnych
dziatan, przeksztatcajacych czgs¢ wspdlnych zasobow w dobra optacane, gene-
rujace nowe materialne i finansowe korzysci.

Dziatania zbiorowe konstytuujg takie cechy, jak zaufanie i wzajemnosc,
szacunek i uczciwo$¢ oraz zréwnowazona wymiana spoteczna. ,,Dziatanie ko-
lektywne nie jest dziataniem zbiorowosci, ale raczej obustronnymi dziatania-
mi jednostek w stosunku do siebie nawzajem. Zbiorowosci mogg dokonywac
wyborow; ale dziata¢ moga tylko jednostki. Stopien, w jakim jednostki dzia-
taja kolektywnie, jest wynikiem ich wzajemnego zrozumienia i koordynacji”

®Rozszerzong charakterystyke podej$cia mozna znalez¢ w P. Chmielewski 2012. Niedawno,
w jezyku polskim — w serii Noblisci — ukazata si¢ klasyczna praca E. Ostrom, Governing the
Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press. Polski tytut przektadu Dysponowanie wspolnymi zasobami. Wolters Kluwer Polska
SA, 2013.
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(Oakerson 1993: 155, 156). Na rzecz owej koordynacji indywidualnych dziatan
i porozumien wptywa szereg czynnikow tworzacych podstawowe zmienne ana-
lizy instytucjonalne;j.

Vincent i Elinor Ostrom (2002) nawigzujac do prac ekonomistéw-noblistow
(Paula Samuelsona i Jamesa Buchanana) rozbudowali typologi¢ dobr i zasoboéw
o kategorie zasobdéw wspolnych. W rezultacie przedmiotem analizy przedsta-
wicieli nauk spotecznych sa cztery podstawowe typy dobr: prywatne, klubowe/
oplacane, publiczne oraz wspdlne. Ro6znig si¢ one migdzy sobg dwoma definiu-
jacymi je cechami: podzielno$cia/ujmowalnoscia (substractability) uzytkowa-
nych dobr (moze by¢ ona wysoka lub niska) oraz trudno$cig wylaczenia z uzyt-
kowania danego dobra potencjalnych beneficjentow (moze by¢ ona znaczna lub
niewielka). Wspodlne zasoby cechuje indywidualne pozyskiwanie i korzystanie
z kolektywnie wytwarzanych dobr, wysoka podzielnos¢ dobra, ktore jest przy-
dzielane cztonkom wspolnoty i uyymowane ze wspdlnej puli oraz duze trudnosci
zwigzane z wylgczaniem cztonkow ze wspdlnoty za niezgodne z ustalonymi re-
gulami sposoby pozyskiwania dobr. Wspolne zasoby jako wtasnos$¢ okreslonej
grupy dostarczajg dobr, ktoére po ich pozyskaniu stajg sie prywatng wtasnoscia
poszczegblnych cztonkéw wspdlnoty”.

Wszelkie kolektywne dziatania uczestnikow wspolnoty podejmowane sg
w okreslonym $rodowisku przyrodniczym. Wiasciwosci srodowiska natural-
nego wywierajag wplyw, a nawet moga determinowac indywidualne i zbiorowe
dziatania, dzigki ktorym uczestnicy wspdlnoty zapewniaja sobie dobra i ushugi
(produkcja, dystrybucja, konsumpcja itp.). Warunki biofizyczne wywieraja tez
wpltyw 1 wspotksztattujg wartosci, normy postepowania, wiezi spoteczne i ro-
dzaje wspotdzialania, ktore charakteryzuja dang spotecznos¢ lokalna.

Srodowisko naturalne, jako kontekst wieloletniej dziatalnosci mieszkancow
Jurgowa, jest jednym z wazniejszych czynnikéw — obok formalnych regut insty-
tucjonalnych i kulturowych atrybutéw wspdlnoty — okreslajacym zasady wspolne-
go gospodarowania i specyfike zarzadzania wspolnymi zasobami. Mozna powie-
dzie¢ wigcej. Szereg warunkoéw naturalnych, takich jak charakter gleby (jej niska
jakos¢), uksztattowanie terenu, jego zalesienie wraz z istniejacymi polanami,

7Zdaniem Ostrom (2013: 40, 41): ,,termin «wspolny zasob» odnosi si¢ do naturalnego lub
stworzonego przez cztowieka systemu zasobow, ktory jest na tyle duzy, aby wykluczenie poten-
cjalnych uzytkownikow z osiagania korzysci z jego uzytkowania byto kosztowne (ale nie nie-
mozliwe). Dla zrozumienia procesow organizowania CPR irzadzenia nimi zasadnicze znaczenie
ma rozréznienie mi¢dzy systemem zasobow a strumieniem jednostek zasobéw wytwarzanych
przez system przy statym uswiadamianiu sobie ich wzajemnej zaleznosci. [...] Rozréznienie
miedzy zasobem jako zapasem a «uzyskaniem» jednostek uzytkowych jako strumieniem jest
szczegoblnie pozyteczne w zwiazku z zasobami odnawialnymi, w przypadkach kiedy mozliwe
jest zdefiniowanie stopy uzupehienia. Dopoki przecigtna stopa wycofania nie przewyzsza prze-
cigtnej stopy uzupehienia, odnawialny zaséb jest podtrzymywany z uplywem czasu”.
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potozenie i rozdzielno$¢ gruntow uprawnych, klimat gorski i jego specyfika wy-
wieraly 1 wywieraja wplyw na powstanie i utrzymywanie si¢ wspolnot grunto-
wych. Biofizyczne warunki srodowiskowe sg tez ,,odpowiedzialne” za oddalenie
dziatek prywatnie posiadanej ziemi od zabudowan Jurgowa. Uksztaltowanie tere-
nu oraz dlugoletnie posiadanie i znaczne rozdrobnienie prywatnych gruntéw go-
spodarstw rolnych wraz z niewielkg ich powierzchnia (pie¢ ha miat mato kto),
wytworzyto swoista mozaike niewielkich kawatkow gruntu (tzw. fatatkéw)3. Wa-
runki te generujg swoistg synergie i kulture kooperacji dla wspdlnego rozwig-
zywania problemoéw. Zaczyna si¢ od wspolpracy i uzgadniania wspdlnych dzia-
tan migdzy wlascicielami graniczacych ze soba fafatow oraz migdzy sasiednimi
domostwami z ich zapleczem i czgScig wspdlnego gruntu przy siedliskach. Tak
widzg istniejaca kooperacj¢ mieszkancy: ,,My nie mamy tak, ze mamy iles tam
swojego pola, tylko mamy z sqsiadem na przykiad jeden wjazd i jestesmy tego na-
uczeni od matego dziecka, Ze musimy sie z sqsiadem dogadad, bo jeden obok dru-
giego mieszkamy”. ,,Tutaj ludzie ze sobg wspotpracowali i wspoilpracujq”.

Kultura zaufania, wspotpracy i wzajemnosci na poziomie mikro (jednostki,
rodziny, mate grupy sasiadow), przenosi si¢ w Jurgowie na poziom makro w ra-
mach formalnych regut prawnych okreslajacych dziatania Wspodlnoty Les$no-
-Gruntowej, jak i tworzonego Centrum Hawran. Poziom makro to cata jurgow-
ska spoleczno$¢ lokalna i jej wspdlnota, ktorej dziatania zasobowe musza by¢
zgodne z monitorowanymi regutami formalnymi. Swoistym pomostem insty-
tucjonalnym miedzy poziomem makro a poziomem mikro sa wiasnie kulturo-
we atrybuty wspolnoty. Owe atrybuty kolektywnego dziatania odgrywaja istotna
role w procesach zmian istniejgcych regut gry i wprowadzania nowych rozwig-
zan instytucjonalnych.

Po przeksztatceniu czgéci wspdlnych lesnych zasobow w osrodek narciar-
ski ,,Jurgéw Ski” i utworzeniu w tym celu spotki z o. o., jej cztonkowie stali si¢
wlascicielami i dostarczycielami dobr optacanych (toll goods), z ktorych czerpia
zbiorowe 1 indywidualne korzys$ci. Sg one efektem uzytkowania tych dobr przez
turystow i narciarzy. Dobra optacane sg uzytkowane wspdlnie przez narciarzy
i tatwo z nich wyltaczy¢ osoby nieskore do ponoszenia kosztow (wnoszenia
oplat) za ich uzytkowanie. Utworzenie nowej struktury organizacyjnej (spotki
z 0.0.) wymagalo od jurgowian zaprojektowania i wprowadzenia nowych regut
instytucjonalnych. Wprowadzenie innowacyjnych instytucjonalno-organizacyj-
nych rozwigzan utatwiaty sprawdzone i utrwalone we wczesniejszych procesach
dziatania kolektywne.

8 Jeden z naszych respondentéw ma 3ha w 60 kawatkach, a inny 6ha w 124 kawalkach. Ist-
nieja ,,falatki” o powierzchni 4 m?. Dla przyktadu kilka wypowiedzi cztonkow spotki ,,Hawran™:
L Taki gospodarz ma na przykiad hektar pola, a ma w pieédziesieciu kawatkach”. ,,To dobrze jak
w piecdziesieciu”. ,,Albo i wiecej tych kawatkow”.
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Dobrze zaprojektowane i skonstruowane dziatajace reguty zdaja si¢ by¢ sku-
tecznym panaceum na spoleczne dylematy. Jako réznorodne ograniczenia ludz-
kich poczynan, a takze bodzce (incentives) sktaniajace ludzi do okreslonych
dziatan, instytucje to tylko jeden z wielu czynnikow ksztattujacych zachowa-
nia indywidualnych i zbiorowych sprawcow okreslajacy charakter ich interakcji,
ale czynnik, ktory zashuguje na szczeg6lng uwage w przypadku analizy dziata-
nia réznych organizacji i grup spotecznych. Instytucje nie zawsze muszg przy-
biera¢ charakter regut sformutowanych na pismie (obyczaje, konwencje), ale
musza by¢ regulami operacyjnymi, ktore dziataja. Sa to tzw. dziatajace lub be-
dace w uzyciu reguly, ktore bezposrednio wywieraja wptyw na dziatania czton-
kow wspolnoty. Wszystkie lokalne reguty operacyjne podlegaja oddziatywaniu
szerszego, wielopoziomowego uktadu regut instytucjonalnych sg — jak twierdza
instytucjonali$ci Larry Kiser i Elinor Ostrom (1982) ,,zagniezdzone” (nested)
w glebiej osadzonych regutach, odnoszacych si¢ do dzialania ponadlokalnych
uktadow politycznych i ich administracyjno-organizacyjnych aspektow.

Podejmujac badania wspdlnot nie mozna zapomina¢ o ich szerszym poli-
tyczno-administracyjnym kontek$cie. Polski Spisz jest fragmentem polskiego
panstwa, nalezy do wojewddztwa matopolskiego, a w jego ramach do dwodch
powiatéw: nowotarskiego i tatrzanskiego. Czternascie miejscowosci spiskich
nalezy do trzech gmin: Bukowina Tatrzanska (Czarna Gora, Jurgdw, Rzepiska),
Lapsze Nizne (Falsztyn, Frydman, Kacwin, Lapszanka, Lapsze Nizne, Lapsze
Wyzne, Niedzica, Trybsz) oraz Nowy Targ (Dursztyn, Krempachy, Nowa Bia-
1a). Do gminy Bukowina Tatrzanska przynaleza tez wsie podhalanskie: Bialka
Tatrzanska, sgsiadujaca z Jurgowem i1 Bukowina Tatrzanska. Nie mozna takze
pomina¢ nowych istniejacych i zmieniajgcych si¢ od 2004 roku regut instytucjo-
nalnych tworzacych prawo Unii Europejskiej. Wywarty one znaczacy wpltyw na
modernizacyjne decyzje i dziatania wspolnoty w kwestii opracowania planéw
i powolania Centrum ,,Hawran”. Wiedza o tym dobrze lokalni ,,instytucjonalni
przedsigbiorcy” wspoélnoty i animatorzy przeksztatcen czesci leSnych zasobow
w osrodek sportowy, nastawiony na obstuge turystow i mitosnikéw narciarstwa
zjazdowego. Wiele probleméw zwiazanych z budows infrastruktury ,,Jurgéw
Ski” trzeba byto rozwigzywac zgodnie z regutami dzialajagcymi poza Jurgowem
(gmina, powiat, wojewodztwo, urzedy centralne).

Analizujac funkcjonowanie wspolnych zasobow i zasady ich przeksztal-
cania trzeba pamigtac, ze instytucja wspdlnot gruntowych jest nierozerwalnie
zwigzana z prawem majatkowym, jakim jest wlasnos¢, a $cislej z ta odmiang
wiasnosci, ktora przystuguje wigkszej liczbie oséb (co najmniej dwdm) w sto-
sunku do jednej rzeczy (wspotwlasnos¢). Wspdlnoty gruntowe sg ,,organiza-
cja, ktorej istnienie moze by¢ wythumaczone tylko historycznie” (Starosciak
1978: 431). Jako zjawiska wzglednie ,,dlugiego trwania” podlegajg interwen-
cjom prawodawczym (doraznym i nie zawsze doskonalym) i wraz ze zmianami
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cywilizacyjnymi napotykaja réznego rodzaju wyzwania, podlegajac procesom
transformacji. Swiadcza o tym procesy tworzenia ustaw gruntowych w Polsce.
Ze wzgledu na brak miejsca przedstawiamy tylko zarys procesow tworzenia
1 zmian wspolnotowych regut instytucjonalnych.

Wspolne zasoby lesne w Jurgowie istniejg od 170 lat. Badana Wiejska
Wspdlnota Lesno-Gruntowa ,,Urbar” w Jurgowie jest w swej genezie rezultatem
dziatan Marii Teresy. Urbarium Theresianum z 1767 roku utworzyto prawna
podstawe dla ustawodawstwa wegierskiego, w krajach rzagdzonych przez Habs-
burgow, ktore w 1848 roku zniosto panszczyzne ustawa nr IX. W mysl ustawy
kazdy zwolniony z powinnosci panszczyznianych poddany (byly urbar) otrzy-
mat na wtasno$¢ grunt pod budowe domu i grunt orny (wtasno$¢ hipoteczna)
oraz pewna liczb¢ morgow lasu i pastwiska, ktore byly oddane w posiadanie by-
tym urbarom w niepodzielnym stanie do wspdlnego uzytkowania, z ograniczo-
nym prawem wlasno$ci. Ograniczone prawo oznaczato, ze obszary te nie mo-
gly podlegac¢ parcelacji (podziatowi), sprzedazy, zastawowi i darowiznie. Udziat
procentowy w tych zasobach wigzat si¢ z wielko$cig posiadanej ziemi ornej.
Ustawa potaczyta bylych urbarow, uzytkownikéw dobr wspdlnych, w osoby
prawne (tzw. Komposesoraty). W ten sposob zostato usankcjonowane wystepo-
wanie w Jurgowie dwdch typoéw wiasnosci: prywatnej (ziemia uprawna i dziatki
mieszkalne) oraz wspoélnej (lasy i pastwiska). Ustawa okreslata majatek Kom-
posesoratu w Jurgowie, jego organy i ich kompetencje oraz prawa bytych urba-
row. Komposesorat zostat uznany za instytucje prawa publicznego posiadajaca
osobowos¢ prawna, ktorej dziatalno$¢ podlega nadzorowi administracyjnemu.
Pomijamy szereg zmian tyczacych zasad gospodarowania zasobami wprowa-
dzanymi przez rzad panstwa wegierskiego, na podstawie ktorych sporzadzono
w 1898 roku ,,Statut dla unormowania spraw gospodarczych, w niepodzielnym
stanie wspolnych lasow, bedacych wlasnoscia Komposesoratu bytych urbaréw
w Jurgowie”.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci Jurgow znalazt si¢ w II Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Statut jurgowski z uwzglednieniem zmian uchwalonych
przez Walne Zgromadzenie Komposesoratu zostat w 1928 roku zatwierdzony
przez wiladze panstwowe Wojewddztwa Krakowskiego. Wedle Statutu maja-
tek Komoposesoratu stanowity migdzy innymi nastgpujace nieruchomosci: las
szpilkowy (smerki i jodly) na obszarze katastralnym Jurgowa, obejmujacy 165,6
morgdw kat., czyli 95,30 hektarow, pastwiska o powierzchni 76,8 morgéw kat.,
czyli 44,20 hektarow.

Uporzadkowanie kwestii prawnych wspélnot gruntowych w II Rzeczy-
pospolitej Polskiej przerwal wybuch II wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu
utworzono w Polsce panstwo komunistyczne, ktorego cecha charakterystycz-
ng bylo kwestionowanie i deprecjonowanie wszelkiego dorobku oraz instytucji
o rodowodzie migdzywojennym. Do takich niewatpliwie zaliczala si¢ ustawa
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z dnia 4 maja 1938 roku o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych’. Podejmo-
wane dzialania ustawodawcze dotyczace wspolnot gruntowych w II RP na rzecz
uporzagdkowania ich sytuacji prawnej, miato — w zatozeniu 6wczesnego ustawo-
dawcy — nastapi¢ przede wszystkim w drodze ich likwidacji w procesach po-
dzialu wspdlnot pomigdzy uprawnionych do podziatu. Przyjecie tej koncepcji
wynikato z przekonania, ze ,,dotychczasowa, nie zawsze korzystna praktyka go-
spodarowania na wspoélnotach, uzasadnia z ekonomicznego punktu widzenia ce-
lowos¢ ich likwidacji i p6zniejszego zagospodarowania uzyskanych w ten spo-
sob gruntéw w obrebie indywidualnych gospodarstw poszczegdlnych rolnikow”
(Ptaszyk 1989: 10). Po zmianie ustroju i stosunkéw spoleczno-gospodarczych
spowodowanych sowietyzacjg kraju, w PRL-u powstata ustawa o zagospoda-
rowaniu wspolnot gruntowych, z dnia z dnia 29 czerwca 1963 roku'?. Uchylita
ona ustawe z dnia 4 maja 1938 roku i w swoim zasadniczym zrebie obowigzuje
do dzisiaj. Od poczatkdéw powstania ustawa podlegata i podlega procesom no-
welizacji.

Procesy polskiej transformacji systemowej po 1989 roku znajdujg swe od-
zwierciedlenie takze na lokalnym poziomie Zzycia spotecznego. Jedna z cech
tych procesow jest porzadkowanie tzw. regut wyboru zbiorowego (ustawy mi-
nisterialne) wywierajacych wptyw na funkcjonowanie wspolnot gruntowych
w Polsce. Naszym zdaniem, badania CPR-6w w Polsce oraz prezentacja ich wy-
nikow winny stanowi¢ odpowiedZ na pytanie o warunki i znaczenie tego typu
rozwiazah instytucjonalnych zwlaszcza, ze 1 stycznia 2016 roku zostata przez
Sejm RP uchwalona/znowelizowana ustawa regulujaca kwestie wspolnych za-
sobow. Na jej efekty trzeba bedzie poczekacé.

W Jurgowie, w okresie PRL-u wykorzystano ,,Statut dla unormowania spraw
gospodarczych, w niepodzielnym stanie wspolnych lasow, bedacych wtasnoscia
Komposesoratu bytych urbarow w Jurgowie” utworzony jeszcze w Krolestwie
Wegier (ustawa z 1898 roku). Na podstawie tego dokumentu zostat przygotowa-
ny Statut z dnia 2 lutego 1948 roku. Z kolei w lipcu 1964 roku, w odpowiedzi
na ustawe z dnia 29 czerwca 1963 roku, zostal ponownie zaakceptowany bez
wiekszych zmian ,,Statut spotki dla zagospodarowania wspélnoty gruntowej we
wsi Jurgdw, powiat Nowy Targ, wojewodztwo Krakéw”. Statut ten zostal wpisa-
ny do ewidencji o dziatalnosci gospodarczej przez Naczelnika Gminy Bukowi-
na Tatrzanska w sierpniu 1989 roku, a w 2001 roku zaktualizowany bez wpro-
wadzania zadnych istotnych zmian. Merytoryczna ciggto$¢ ,,dziatajacych regut”

9Dz. U. Nr 33, poz. 290. Byta to proba kompleksowego uporzadkowania stanu prawnego
wspolnot gruntowych. Poza zakresem rozwazan pozostawiamy wczesniejsze regulacje, ktore
niekiedy znaczaco roznily si¢ ze wzglgedu na odmiennosci systemoéw prawnych poszczegdlnych
zaborow.

19Dz, U. Nr 28, poz. 169.
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zostata zachowana, a dawna organizacja Komposesoratu zyskata prawng forme
spotki.

Wspdlnota w Jurgowie skupia 126 udziatlowcow miejscowych lasow i tar-
taku, ,,kto ma udzial w lesie, to i w tartaku”. Wladze wspoélnoty sa reprezento-
wane przez 4-osobowy zarzad, wybierany na 5-letnig kadencje, ktory podejmu-
je decyzje na wspolnych corocznych zebraniach. Zasoby lesne — drewno jest
przydzielane udzialowcom wedle miary pola tzn. kazdy hektar upowaznia do
posiadania 10 cali drewna. ,,lle kto ma pola ma cole”. Przyshugujace wybranym
cztonkom wspdlnoty drewno mierzone jest wysokos$cia napier$nicy. Drewno
przydziela komisja le$na sktadajaca si¢ z cztonkow zarzadu urbaru oraz gajowe-
go — przedstawiciela lasow panstwowych: ,,dajemy wykaz do wyciecia i lesni-
czy akceptuje, wiatrotomy natomiast akceptuje samodzielnie komisja”. Nowe
sadzonki kupowane sg w KroScienku, a do ich pielenia zawsze jest potrzebna
pomoc cztonkdéw wspolnoty. Urbarski las byl wycinany od dawna przez ,,dziad-
kow i pradziadkow”, ,,mezczyzni las wycinali, kobiety sadzity”. Obecny las jest
lasem mtodym. Stare drzewa zniszczyt halny w 2002 roku.

Wspolnota LeSno-Gruntowa: jej atrybuty i podejmowane dzialania

Reguly formalne okreslajace prawa i zasady funkcjonowania wspolnej wila-
snosci sa koniecznym, ale nie sa wystarczajacym warunkiem sprawnego i efek-
tywnego dziatania wspdlnot na rzecz ich zasobow. Nie mniej wazne sg atrybuty
wspolnoty, takie jak warto$ci, normy i wi¢zi spoleczne, zaufanie kapitat spotecz-
ny, komunikacja umozliwiajaca rozwiazywanie problemoéw kooperacji itp. Sa
to atuty, ktére ograniczaja wystepowanie spotecznych dylematow i pozwalaja
cztonkom wspdlnoty skutecznie podejmowac¢ nowe wyzwania. Wszyscy respon-
denci za najwazniejsze wydarzenie w niedawnej historii Jurgowa uwazaja po-
wstanie Centrum Rekreacji i Wypoczynku ,,Hawran”. Potwierdzajg tym samym
wnioski badaczy obszaréw wiejskich o pojawianiu si¢ — tak jak to miato niedaw-
no miejsce w Jurgowie — nowych sposobow uzytkowania tych obszaréw''. Nowe

11 Zdaniem Krzysztofa Gorlacha (2004: 237, 238): ,,Uzytkuje si¢ je jako tereny rekreacyjne,
zaczynaja petic¢ funkcje rezydencjalne takze dla tych, ktorzy pracuja nie w rolnictwie i nieko-
niecznie w miejscu swojego zamieszkania. Staja si¢ wreszcie obszarami, ktérym niejednokrot-
nie wyznacza si¢ role szczegdlna, mianowicie zachowania naturalnego krajobrazu, konserwacji
tradycji kulturowe;j, a wige takich funkcji, ktore w swoisty sposob majg stanowi¢ przeciwwage
szybkiego nurtu przemian i radykalnych przeksztatcen wspotczesnego spoteczenstwa. W tym
sensie mozna bytoby nawet wyr6zni¢ kolejng obok rekreacyjnej, rezydencjalnej czy kulturowej
funkcjg obszaréw wiejskich. Jest nig — je§li mozna tak okresli¢ — funkcja stabilizacyjna, spowal-
niajaca czy tez podtrzymujaca ciaglos¢ zycia spotecznego, ciagto§¢ ludzkiego doswiadczenia
W zmieniajacym si¢ szybko $wiecie”.
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sposoby uzytkowania, ktére wymagaja nowych regut instytucjonalnych i struktur
organizacyjnych, poprzedzaja zmiany percepcji istniejacej rzeczywistosci przez
niektorych cztonkow wspolnoty. Waznym czynnikiem utatwiajgcym zrozumienie
pojawiania si¢ innowacyjnych rozwiazan jest analiza relacji migdzy systemami
poznawczymi jednostek, ktore stanowiag wewngtrzne reprezentacje i rekonstruk-
cje mentalne szeroko rozumianego $srodowiska (przekonania, poglady, ideolo-
gie), a instytucjami jako zewnetrznymi wobec umyshu jednostki mechanizmami
porzadkujacymi relacje migdzy ludzmi oraz ludzmi i srodowiskiem naturalnym.
Badacze operuja w takich przypadkach koncepcja modeli mentalnych (mental
models), ktore podzielane intersubiektywnie zapewniaja efektywna komunikacje
i wspolprace miedzy ludzmi. ,,Zar6wno mentalne modele, ktore tworzy umyst
1 instytucje, ktore tworza jednostki, sa podstawowym sposobem, w jaki istoty
ludzkie nadajg strukture swemu Srodowisku w procesach interakcji zachodza-
cych w jego ramach” (Denzau i North 2007: 230).

Szczegodlnie interesujacym aspektem modeli mentalnych w przypadku zmian
instytucjonalnych, jest wyobraznia ekonomiczna, czyli poglady i przekonania
zwigzane z szeroko rozumianym gospodarowaniem, ktore ksztattujac percep-
cje rzeczywisto$ci wywieraja wptyw na dokonywane przez ludzi wybory. ,,.De-
cydujace znaczenie dla ksztaltowania tego fragmentu $wiadomosci spotecznej
majg bezposrednie obserwacje oraz doswiadczenia z realng gospodarka jedno-
stek 1 zespolow ludzkich, elementy moralnos$ci, religii, sympatii i postaw poli-
tycznych, a takze codziennych ludzkich emocji: poczucia niepewnosci, nadziei,
gniewu, zawisci, goryczy, zniechgcenia i strachu” (Kozminski 2014: 150).

Wyobraznia ekonomiczna odgrywa wazng rolg w innowacyjnych procesach
decyzyjnych. W przypadku spotecznosci lokalnej mozemy mowi¢ o swoistej
homogenicznej populacji ,,nosicieli” wyobrazni ekonomicznej, ktora nie jest
tak wysoce zréznicowana jak wyobraznia ekonomiczna catego spoteczenstwa
(Kozminski 2016: 11, 12). Z badan wynika jednak, ze nie jest to homogenicz-
no$¢ idealna, ale doswiadczenie wspolnego gospodarowania, kultura spotecz-
nosci oraz podejmowane przez lokalnych przywodcow wysitki na rzecz ,,prze-
pracowania” postaw ,,nosicieli” tradycyjnych pogladéw zmieniaja akceptowane
wczesniej elementy ekonomicznej wyobrazni umozliwiajagc wspolne rozwigzy-
wanie nowych problemow. W procesie tworzenia nowych formalnych regut gry
w celu zmiany sposobow alokacji zasobow spotecznos$ci lokalnej podstawowa
rol¢ odgrywajg uktady sieciowe, oparte na zasadach uczciwej komunikacji i wy-
mianie wzajemnych zobowigzan.

Pierwszym zwiastunem nadchodzacych zmian jest pojawienie si¢ wsrod
uczestnikdéw wspolnoty ,,nosicieli” nowych elementéw wyobrazni ekonomicz-
nej. Postrzegaja oni zachodzace zmiany w $rodowisku naturalnym i otocze-
niu spoteczno-kulturowym jako szanse rozwojowe, a zarazem — dzieki umie-
jetnosciom heurystycznym — cechuja si¢ zdolnosciami argumentacyjnymi do
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wywierania wptywu na pozostatych czlonkéw wspdlnoty. Tworza zwykle nie-
wielkie aktywne grupy innowatoréw, albowiem zmiana ,,mozliwosci wykorzy-
stania danego zasobu do tworzenia bogactwa jest innowacjg” (Drucker 1992:
40). Lokalni innowatorzy poszukujg akceptacji swych pomystow wsréd mniej
aktywnych cztonkow wspolnoty preferujacych istniejacy stan rzeczy. Innowa-
torzy tacy sa idealnym wrecz przykladem ,.instytucjonalnych przedsigbiorcow”,
indywidualnych i zbiorowych sprawcow, ktorych projektom i dziataniom przy-
pisuje si¢ odpowiedzialno§¢ za zmieniane lub nowowprowadzane instytucje
(Hardy i Maguire 2008).

,Instytucjonalni przedsiebiorcy” — zdaniem tworcy terminu — maja tez status
lideréw i petnig role przywodcze zwigzane z budowg instytucji. ,,Budowanie in-
stytucji wymaga interakcji migdzy tymi jednostkami i grupami, ktore sg zdolne,
z jednej strony, do wyartykulowania r6znych kolektywnych celow i krystalizacji
akceptowalnych norm, a z drugiej strony, z tymi jednostkami, grupami lub war-
stwami, ktore sg sktonne zaakceptowaé takie regulacje i normy. [...] Zdolno§é¢
do tworzenia i krystalizacji takich szerszych symbolicznych orientacji i norm
lub do artykulacji réznych bardziej konkretnych celow spotecznych, do ustano-
wienia ram organizacyjnych i do mobilizacji zasobow koniecznych dla realizacji
tych wszystkich zamiaréow (takich jak gotowos$¢ do inwestowania w stosowne
dzialania) jest podstawowym aspektem budowy instytucji w kazdym spoteczen-
stwie” (Eisenstadt 1995: 134).

Animatorzy i propagatorzy nowych rozwigzan w ramach danego systemu
podejmujac si¢ ich realizacji petnig przez pewien czas rolg okazjonalnych przy-
wodcow. W przypadku ,,instytucjonalnych przedsigbiorcow” — co nalezy pod-
kresli¢ — mowimy o zespole rol, w ktéorym najbardziej interesujace w naszym
przypadku sg wzajemnie powigzane role: lokalnego przywodcy, innowacyjnego
projektanta i budowniczego instytucji, dziatacza-organizatora nowej struktury.
W dziedzinie przedsiebiorczos$ci i zarzadzania twierdzi si¢, ze ,,przywodztwo to
‘rozpychanie’ ograniczen: walka, gra o autonomig. [...] Site przywodztwa naj-
lepiej wyjasnia wiec przezwyci¢zanie ograniczen” (Kozminski 2013: 234). Do-
dajmy, ograniczen wystgpujacych wewnatrz spotecznosci, jak i oddziatujacych
na nig z zewnatrz.

Traktujac wspolnote i spotecznos¢ lokalng Jurgowa jako podlegajacy zmia-
nom system spoteczno-kulturowy skupiamy uwage na tworzeniu nowych regut
instytucjonalnych. W wyniku wystepujacych zmian w $rodowisku przyrodni-
czym i otoczeniu spoteczno-kulturowym Wspoélnoty Le$no-Gruntowej, czyli na
poziomie makro, pojawiajg si¢ jednostki i male, kilkuosobowe grupy, chcace
droga aktywizacji calej wspolnoty, wykorzysta¢ nadarzajace si¢ okazje. W ten
sposob na poziomie mikro pojawiaja si¢ nowe idee, sposoby myslenia, warto-
$ci oraz dziatania na rzecz wykorzystania zaistnialej szansy. Fakt ten oznacza,
iz pewni gracze przyjmuja i wystepuja w nowych, wyzej wymienionych rolach.
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Osoby i proponowane przez nie nowe cele i sposoby dziatania zostaja w pro-
cesach komunikacji i przekazu stosownych informacji stopniowo aprobowane
przez innych cztonkéw wspolnoty. W procesach tych sg przedstawiane reguty
o nowych rodzajach dzialan oraz wzajemnych zaleznosciach w ramach wspol-
noty, do przyjecia ktorych projektanci przekonujg innych wspohuczestnikéw. Na
poziomie mikro zaggszczaja sig interakcje i intensyfikuja procesy komunikacji,
w trakcie ktorych nastepuje przekazywanie informacji o nowej, optymalnej stra-
tegii dziatania wraz z przekonywaniem do jej akceptacji.

Dziatania badanej przez nas wspdlnoty, jej przywodcow i instytucjonalnych
innowatoréw nastepowaty pod wptywem zachodzacych zmian w $rodowisku
przyrodniczym i otoczeniu spoleczno-kulturowym. Dziatania te wspomaga-
ly i utatwialy atrybuty wspdlnoty, a wsrdd nich kapital wiarygodnosci, ktory
przywodcy otrzymali od innych cztonkow wspolnoty, rewanzujac si¢ im z kolei
kapitalem ufnosci (Sztompka 2007). Postepujaca akceptacja proponowanych,
jeszcze nieformalnych regut, powoduje, ze z poziomu mikro zaczyna si¢ wy-
fania¢ w ramach wspolnoty nowy rodzaj organizacji. Jej formalna jurydyzacja
konczy proces powstawania na poziomie makro nowe;j struktury instytucjonal-
no-organizacyjnej. Odnotujmy, iz jest to proces budowania porzadku spotecz-
nego ,,0od dotu”, nie za$ narzucanie go ,,0od gory” (P. Chmielewski i Kaminski
1999).

Budowanie porzadku ,,od dotu” to swiadectwo samorzadnych, samoorgani-
zacyjnych i kooperacyjnych zdolnosci wspdlnoty, w ktorym to procesie istotna
role odgrywa komunikacja. W przypadku Jurgowa mamy do czynienia z we-
wnetrznym, zdecentralizowanym rozwigzaniem problemu kooperacji, a nie
z rozwigzaniem zewngetrznym i scentralizowanym. W tym wewnetrznym proce-
sie normy i reguly instytucjonalne sg tworzone przez wielu wspotdziatajacych
cztonkow wspdlnoty, aczkolwiek idea zmiany pojawia si¢ na poczatku w gto-
wach kilku jednostek. W realizacji takich zdecentralizowanych rozwigzan waz-
ng rolg odgrywa zaufanie, wzajemno$¢, reputacja jednostek wywigzujacych sie
i odwzajemniajacych zobowiazania. Owe spoleczne wartosci odpowiedzialne
za produktywne dziatania zbiorowe sa mozliwe jedynie w przypadku wielokie-
runkowej komunikacji. Komunikacja to wymiana informacji i zarazem wza-
jemnych zobowigzan i oczekiwan okreslonego zachowania, ktore przektadaja
si¢ na wzrost spolecznego zaufania. Osoby, ktore znalazty optymalng strategie
dziatania, w nowej sytuacji przekazuja stosowne informacje do tych uczestni-
kéw wspdlnoty, ktorzy nie uchwycili jeszcze istoty zmiany i nie rozumieja, na
czym polega optymalno$¢é proponowanej strategii. Nieskrepowana komunika-
cja wplywa takze na wzmocnienie wartosci i rozwoj tozsamosci danej wspol-
noty.

Trzeba podkresli¢, iz wazng cechg owego przej$cia makro — mikro — makro
prowadzacego do utworzenia nowej formy organizacji sg istniejagce wezesniej
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w danej spoteczno$ci normy i ,,dziatajace reguty”, ktore utatwiaja wprowa-
dzenie i akceptacj¢ nowych zasad kolektywnego dziatania. Dokonujac sy-
tuacyjnych wyborow jednostki korzystaja z doswiadczenia wilasnego oraz
doswiadczen innych. Ci inni to nie tylko partnerzy w interakcjach komuni-
kujacy si¢ ze soba bezposrednio, ale tez ci, ktorzy dziatali w blizszej lub dal-
szej przesztosci. Ich poglady, dziatania i osiagane rezultaty stanowia zwykle
dla cztonkow wspdlnoty swoisty wzorzec postgpowania. W rezultacie mamy
do czynienia z koegzystencja wzglednie trwalych uktadéow instytucjonalno-
-organizacyjnych zapewniajacych dobra wspdlne oraz nowych elementow wy-
obrazni ekonomicznej, ktore nie przystajac do dziatajacych od dawna regut in-
stytucjonalnych wymagaja wprowadzenia nowych zasad organizacji. Zdaniem
czotowego badacza procesow interakcji i komunikacji ,,kazdy przypadek dzia-
tania potaczonego, czy to nowo powstatego, czy majacego juz dluga historie,
nieuchronnie wyrasta na podtozu wczesniejszych dzialan uczestnikow. Nigdy
nie dochodzi do pojawienia si¢ nowego rodzaju dzialania bez takiego podto-
za” (Blumer 2007: 19). Potwierdzaja to wypowiedzi naszych respondentow:
»INo jesli chodzi o naszych dziadkow, to byli bardzo pomystowi ludzie. Bardzo
dobrzy. Sami sobie dawali rade, (...), no wszystko tu we wsi dziatato sprawnie
na tamte czasy. Wszystko!”

Tworzenie nowej struktury instytucjonalno-organizacyjnej
w Jurgowie

W Jurgowie tworzenie nowej struktury w procesach interakcji i bezposred-
niej komunikacji opieralo si¢ na wymianie wzajemnych indywidualnych zobo-
wigzan i1 oczekiwan, spotecznego zaufania, cenionej powszechnie wspotpracy,
przekonaniu o uczciwym i sprawiedliwym podziale przysztych korzysci. Cechy
te tworzace grupowa tozsamos$¢ cztonkow wspodlnoty utatwialy ,,instytucjonal-
nym przedsigbiorcom” ich dziatania, cho¢ wymagaty szeregu spotkan, cierpli-
wosci 1 jasnej, zrozumialej argumentacji.

Wypowiedzi jurgowian potwierdzajg, ze przedsigwzigcie to bylto mozliwe
dzigki ,,idei dobrze przekazanej”, do realizacji planu konieczna jest ,,wspotpra-
ca i zrozumienie celu”. Musi by¢ tez zgoda, ,,zrozumienie jeden drugiego i po-
trzeba kompromisow”. Wymagany 1 wazny jest ,,dobry przepltyw informacji’
oraz ,jak najmniej ingerencji z zewnqtrz”. ,,Ludzie czujg sie wspotwlasciciela-
mi, co wiecej niezwykle wazna jest tez ich wspolnotowa przeszios¢”, bo prze-
ciez w sprawie wspolnoty ,,dziadkowie dawno si¢ dogadali’. Podstawg dziatania
Spotki ,,Hawran” jest przede wszystkim zaufanie i uczciwosc: ,,dopoki uczciwie
to nie mamy tego co na Gubatowce”, ,praktycznie znamy si¢ od dziecka, zawsze
dochodzimy do zgody”. Warunkiem wspolnych dziatan, tak jak dawniej, musi
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by¢ ,.czytelny przekaz informacji czyli zebrania, zwlaszcza w sprawach finanso-
wych” oraz ,.kontrolowanie przez komisje rewizyjng”.

Nalezy podkresli¢, ze wysitki przywodczych ,instytucjonalnych przedsig-
biorcow” i ich dziatania nie ograniczaty si¢ tylko do wspoélnoty. Ich realizacja
wymagala takze szeregu zabiegéw przedsigbranych na réoznych ponadwspolno-
towych poziomach organizacji zycia spotecznego. W tym wypadku idzie o ak-
ceptacje projektow i pozyskanie zgody na ich realizacje¢ ze strony zewngtrznych
wobec wspolnoty struktur instytucjonalno-organizacyjnych. Przezwycigzenie
instytucjonalnych ograniczen o charakterze srodowiskowym, technicznym czy
administracyjno-prawnym. Rownie wazng kwestig byto pozyskiwanie — zarow-
no ze zroédel wewnetrznych, jak i zewngtrznych — zasobdéw (finansowych, ludz-
kich, organizacyjnych itp.) potrzebnych do realizacji danego przedsigwzigcia.
W Jurgowie kwestie zewngtrzne byly wazniejszymi i trudniejszymi w realizacji
niz problemy wewne¢trzne.

W wypowiedziach naszych respondentdow powtarzaja si¢ nazwiska kilku
0sob (pigciu), ktore sa powszechnie uznawane za projektantoOw i animatoréw
nowej struktury instytucjonalno-organizacyjnej. Sg to osoby w wieku 35-50 lat,
posiadajace wyzsze wyksztalcenie. Wszyscy — poza jedna osobg pochodzaca
z sasiedniej spiskiej wsi —s3 mieszkancami Jurgowa. Tylko jedna osoba pra-
cuje w Jurgowie (wtasna dziatalno$¢ gospodarcza). Maja wiedze ekonomiczng
i doswiadczenie praktyczne w dziedzinie przedsigbiorczosci. Sg zarazem dziata-
czami gospodarczymi i spolecznymi. Interesujg si¢ sztuka, kulturg oraz historia
spiskich spotecznos$ci i uprawiajg rozne dziedziny twoérczosci. Nie pelnig obec-
nie funkcji zarzadczych w spotce ,,Hawran”. Prezesem Zarzadu ,,Hawrania” jest
osoba spoza Jurgowa, ktdra zostata wybrana ze wzgledu na jej przedsigbiorcze
kompetencje. W Jurgowie wysoko ceni si¢ wyksztatcenie i kompetencje. To one
przesadzaja o wyborach na wazne dla spotecznos$ci pozycje i zwigzane z nimi
role spoteczne. W trakcie prowadzonych wywiadow kilkakrotnie bylismy infor-
mowani, ze z Jurgowa wywodzi si¢ trzech profesoréw wyzszych uczelni i trzech
doktorow.

W procesie powstawania i rozwoju Centrum ,,Hawran” obok procesow pol-
skiej transformacji narzucajacej nowe wymagania spoteczno-ekonomiczne oraz
towarzyszace im zmiany polityczne i administracyjne, istotng rol¢ odegraly tez
zmiany zwigzane z przyjeciem Polski do Unii Europejskiej. Natomiast bezpo-
srednim czynnikiem przeksztatcen istniejacej struktury instytucjonalno-orga-
nizacyjnej byly zmiany, ktére nastgpily w bliskim otoczeniu wspdlnoty. Po-
twierdzaja one znane twierdzenia socjologii dyfuzji o roli sasiada w procesach
innowacji, swoistego efektu demonstracji. Przyktad sasiadow dziatajacych we-
dtug nowych regut i osiggane przez nich rezultaty staja si¢ bodzcem dla ze-
wnetrznych obserwatoréw, ktorzy wykorzystujac mimetyczne mechanizmy
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tworza swoje scenariusze dzialania. Moga si¢ one pod pewnymi wzgledami roz-
ni¢ od pierwowzoru'?.

Szczegblng role we wprowadzanych w Jurgowie zmianach odegrata Buko-
wina Tatrzanska (oddalona od Jurgowa o trzy kilometry) i Biatka Tatrzanska
(pig¢ kilometrow). Z tymi podhalanskimi wsiami Jurgéw miat od dawna sporo
kontaktow'?. Ich efektem jest swoista ambiwalencja wzajemnych uczu¢ beda-
ca efektem stereotypizacji sgsiadow. Dla jurgowian podhalanscy gorale ,,0od za-
wsze” byli gorsi, bo biedniejsi, egoistyczni i zbyt indywidualistyczni, ktotliwi
i zawistni, nie potrafigcy kooperowac.

Jurgow, jakby patrzeé¢ do historii, to od zawsze byl takq zaradng wioskq. W sumie to
byla zawsze samowystarczalna wioska. Mi si¢ wydaje, zZe tu zawsze byta duza tolerancja
w porownaniu do Podhala. To znaczy, tam dawniej nam duzo zazdroscili. Bo u nas byto
wszystko, a tam, jeszcze jak babcia mi opowiadata, z Bukowiny, z Bialki, chodzili w takich
potarganych ubraniach. Powiedzmy, pare jabtek mieli na sprzedaz i przychodzili do Jur-
gowa, zeby to sprzedaé tu. No bo tu ludzie pienigdze mieli. No to byla jednak jakas za-
zdrosé, no bo tu bylo, a tam nie.

Ale to wlasnie mieszkancy tych podhalanskich miejscowosci okazali si¢ bar-
dziej innowacyjni w okresie transformacji, zyskali na zmianie systemu wigcej,
bo potrafili szybciej skorzysta¢ z nadarzajacych si¢ okazji. W ten sposéb w no-
wej sytuacji wyprzedzili wspoétzawodniczacych z nimi jurgowian i stali si¢ dla
nich swoistg grupa odniesienia.

To byt akurat wplyw Biatki. No, bo tam wyciqgg. [...] Tu akurat, no bezposredni wplyw
tego, ze Biatka nagle, cyk, postawita jedno krzesto, drugie krzesto. Nagle si¢ okazalo, ze
to jest bum. I z tego sq pienigdze. Jest pieniqdz, no i to nie jest maly pienigdz. No, bo sq
goscie i nagle si¢ kreci. [...] No i nagle si¢ okazalo, zZe jurgowianie, ktorzy zawsze byli
bardzo operatywni i zawsze w okolicy byli za tych, ktorzy robig biznes i majq pienigdze,
i nagle si¢ okazalo, ze Biatka potrafi, a Jurgow zostaje w tyle. A gora jest fest, pod samy-
mi Tatrami, widoki pigkne. [...] Warunki klimatyczne jeszcze lepsze, niz w Bialce. No to
czemu by nie? [...] W pewnym momencie wkurzajqce bylo to, ze Jurgow sig zrobit nocle-
gownigq dla Biatki.

12W Jurgowie Centrum ,,Hawran” to wspolnotowa spotka z 0.0. podczas gdy, na przyklad,
osrodek sportowy w Bialce Tatrzanskiej to przedsiegwziecie prywatne.

13 Gorale podhalanscy jako najblizsi sgsiedzi jurgowian stanowig takze swoisty ekran, na
ktorym mozna obserwowac rdznice osobowosciowe, behawioralne i kulturowe migdzy Spisza-
kami a Podhalanami. Zdaniem jurgowian, ujmujac rzecz najkrocej, polski Spisz i Podhale to
dwa rozne ,,obszary kulturowe”. Obszary te bezposrednio stykajace si¢ ze soba rozdziela gorska
rzeczka Biatka. Wnioski wyplywajace z naszych badan potwierdza interesujaca praca Anny
Chowaniec (2014) poswigcona spisko-podhalanskiemu pograniczu i historyczno-kulturowym
uwarunkowaniom tozsamo$ci mieszkancow tych dwoch regionow.
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Instytucjonalni przedsigbiorcy mieli zatem w Jurgowie czgsciowo utatwione
zadanie. Nie tylko oni, ale takze inni cztonkowie wspdlnoty dostrzegali korzysci
i zalety przedsigwzig¢ nastawionych na sportowg turystyke. Jednak pierwsze po-
mysty zwiazane z budowa wyciggdéw i toro6w narciarskich w Jurgowie nie miaty
szans realizacji z powodu braku zgody wszystkich cztonkéw wspdlnoty. Przed-
sigwzigcie to wigzalo sie z wyrebem lasu. Pomysty byly torpedowane glownie
przez starszych wiekiem udzialowcow, przywiazanych do tradycyjnych sposo-
bow korzystania z lasow, polan i stokow gorskich. W dodatku uzyskanie pozwo-
len na przekwalifikowanie terenu wigzato si¢ z wysokimi kosztami, wieloma
zabiegami i brakiem pewnosci, czy wydane pienigdze nie zostang ,,wyrzucone
w btoto”. Innowatorom przyszta jednak w sukurs sama natura. W 2002 roku wi-
chury i halny spowodowaty spustoszenie w drzewostanie (wiatrotomy na Gor-
kowym Wierchu) i w pewnym stopniu rozwigzaly patowa sytuacj¢. Wydarzenia
te wytracity argumenty starszym cztonkom wspolnoty, ktorzy opowiadali si¢ za
nienaruszaniem zasobow lesnych. Na arene¢ dziatania wspolnoty wywarty zatem
takze znaczacy wplyw zniszczenia jurgowskiego biofizycznego srodowiska.

W ogole byty wiatry w 2002 roku. Tam byt halny. Halny byt taki mocny. No, to nam
pomogta sama przyroda. Sama natura nam pomogta. Tak, Ze po prostu to nam wycielo tro-
che. To nam wycieto a mysmy to po prostu dopomogli. Aura pomogta bo byl huragan, kto-
ry wylamat ten swierk, bo tak by byl problem jakby to byl las normalnie. No nie? [...] To
tez si¢ dobrze w czasie ztozylo, zZe las sie przewrocit, to pomoglo. Bylyby problemy wigzqce
sie z kosztami duzymi juz i ze zgodami. To kosztuje takie pienigdze, ze w ktoryms momencie
by si¢ okazalo, ze to jest nieoplacalne. A tak, w momencie, kiedy lasu juz nie bylo, no to
przekwalifikowanie gruntu z lesnego na rolny, to nie jest taki wielki temat. Nikt wtedy nie
protestuje, a jak juz to bylo zrobione, no to pozniej plan zagospodarowania przestrzenne-
go, jeden, drugi. Doprowadzenie prqdu, gdzie tez trzeba byto doprowadzié¢ srednie napie-
cie 3 kilometry, no to tez nie jest tak hop — siup. No bo wszystko szto w poprzek dzialek. No
to nastegpne 400 zgod.

W tej sytuacji rolg okazjonalnych przywddcow bylo przekonanie wahaja-
cych sie jeszcze cztonkow Wspolnoty Lesnej. Argumenty innowatoré6w przepra-
cowujacych swiadomos¢ ekonomiczng opornych i niezdecydowanych cztonkéw
wspolnoty zyskaly jeszcze jedno dodatkowe wsparcie. Byta nim bliska perspek-
tywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci wspotinansowania
przez nig roznych przedsiewzie¢ w krajach unijnych. W rezultacie tych wszyst-
kich dziatan i oddziatywan udziatlowcy Wspolnoty Lesno-Gruntowej powotali
w kwietniu 2004 roku Spétke z o. o. ,,Hawran”, zaprojektowang jako gtowny
osrodek Spisza dla narciarstwa zjazdowo-biegowego.

Takim gtownym, takim kopytem, ktore dato impuls, to bylo sporzqdzenie tego studium
zagospodarowania Gorkowego Wierchu [...]. Po prostu chodzilo o to, Ze motorem tego
bylo, zeby przed tym pierwszym maja 2004 roku te spotke powotac. A powiedzmy, Jurgow
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byl znany z tego, zZe taka wspolnota nie tylko terytorialna, ale wspolnota w wypasie bydia,
w pracach polnych, wodociggowe spotki, to ona byta znana. Tu ludzie potrafili czysci¢ po-
toki razem. Odnoszg takie wrazenie, Ze jezeli nie mam nic, a moge mie¢ cokolwiek razem,
to po co mam nie dziata¢ wspolnie?

Inwestycja byta realizowana w latach 2006-2007, a jej poczatki zdaniem
respondentdw nie byly latwe. Trzeba bylo przekonaé 26 upartych czionkow
wspolnoty co do ponoszonych kosztow, uzyska¢ zgode administracji i szeregu
innych organizacji, zapewni¢ zgodnos$¢ z istniejacymi programami (np. Natu-
ra 2000), wykona¢ skomplikowane zabiegi techniczne, pozyska¢ kredyt i zgode
na jego zabezpieczenie. Pierwsze uzgodnienia w ramach wspolnoty (cztonkami
spotki mogli by¢ tylko jurgowianie, nawet gdy opuscili miejsce swego urodze-
nia) wymagalty sporych zabiegéw. Wybrano wigc 11-osobowy zarzad do kon-
taktow z ludzmi, informowano i przekonywano cztonkéw wspdlnoty, zbierano
podpisy.

To bylo w ten sposob, ze starszym ludziom zesmy ttumaczyli, na jakiej zasadzie. Bo
cigzko byto tumaczy¢, na jakiej zasadzie dziala spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
[...] No, jak gdyby zakres dziatalnosci byt urbaryczny. Czyli ttumaczylismy, ze jak wplaci
trzy udzialy, to bedzie mial tyle ile trzy cole w lesie. Starszym ludziom oczywiscie. To chwy-
cito, ze tez nie bedzie, Ze jeden bedzie rzqdzil, tylko bedzie kolektyw i wspolnie bedq zarzg-
dzac to tym. Ale zesmy dawali przyklad chodzqc po podpisywaniu umow na dzierzawe, za-
checajqc do wejscia do spotki. No tutaj, to ja mysle, Ze tez nikt z zewnqtrz nie wszedlt z tego
wzgledu, ze jednak uzyskac¢ prawo do gospodarowania terenem, to po prostu bylo niereal-
ne. Ze po prostu ktos z zewngtrz uzyskatby zgode dwustu piecdziesieciu, czy tam czterystu
0sob na to, zeby cokolwiek na tym terenie zrobic. No i stqd powstata taka inicjatywa [ ...],
po prostu powstat taki pomyst, Ze wlasciciele gruntow wchodzq do spotki i po prostu kazdy
wzgledem drugiego jest rowny. Nie ma czegos takiego, ze ja wniostem pot hektara, nastep-
ny 100 metrow i bedg wedlug tego rzqdzic.

Spotka ,,Hawran” wprowadzila ograniczenia w posiadaniu liczby udziatow,
co zyskato powszechne poparcie 248 cztonkéw spotki. W efekcie instytucjo-
nalnych ograniczen spotka nie zostata zdominowana przez kilka osob. Zasady
nabywania udziatéw zostaly sprawiedliwie okreslone, a jak ,.byfyby wady, to
bysmy nic nie robili”. Tak jak w przypadku wspolnot, tak i w przypadku spotki,
reguty postgpowania postrzegane przez jednostki mialy charakter regut syme-
trycznych, w mysl ktorych ,,jednostka ma wobec innych takie same obowigzki
i oczekiwania, jak inni wobec niej” (Goffman 2006: 53). Na tej podstawie zo-
stata sformutowana formalnieprawna ,,Umowa Spoétki z Ograniczong Odpowie-
dzialno$cig”.

Dzigki dziataniom instytucjonalnych przedsicbiorcow zostaly zaciggnig-
te kredyty na inwestycje. Zmianie ulegl gminny plan zagospodarowania Jur-
gowa z jego charakterystycznym rozdrobnieniem. Dokonano wylesienia, spod
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gospodarki lesnej wytaczono 30 ha. Zostalo wykonane studium przez specjaliste
z Zakopanego, a plany tras wytyczyl fachowiec z USA (pochodzacy z Podha-
la). Trasy zostaly tez poszerzone. Przez 400 dzialek (,,falatki”’) majacych 250
wlascicieli poprowadzono kabel $redniego napigcia — 15 tys. wolt. Dzigki cze-
mu wyciagi majg naped, stoki o§wietlenie i mozliwos¢ nasniezania przez 19 ar-
matek. Zakupiono 2 ratraki, a dla turystow i narciarzy zbudowano restauracje
1 miejsce wypoczynku, aby mogli na stokach spgdza¢ cate dnie. W ten sposob
nowa struktura instytucjonalno-organizacyjna zostata dopelniona materialnym
substratem, ktory stanowi konieczny i niezbgdny warunek jej dzialania.

Wspolne przedsiewzigcia wymagaja wspoétdziatania z lokalnymi i ponad-
lokalnymi wladzami. Na wzajemne stosunki wplywajg takze finanse: Urbar
i Hawran ptaca podatki gminie i gtdwnie z nig kooperuja. Straz pozarna, z ko-
lei, jest przez gming finansowana. Pojawiaja si¢ takze oznaki kooperacji mi¢dzy
konkurujgcymi weze$niej osrodkami'4, Do powstania nowej instytucjonalno-or-
ganizacyjnej struktury przyczynita si¢ posrednio Unia Europejska przez przy-
znane dotacje. Uzyskano 5 min ztotych dotacji z UE, cho¢ ich ,pozyskanie to
dramat”. Doceniana jest jej polityka ,,wyznaczania kierunkow, ale juz nie inge-
rencja w sprawy lokalne”.

Odwolujac si¢ do teorii instytucjonalnych i nie wnikajac w przedstawiane
przez zwolennikow konkurencyjnych teorii kontrowersje zwigzane z rozszerza-
jacym si¢ zakresem pojecia kapitalu na inne dziedziny nauk spotecznych (Tit-
tenbrun 2014), warto odnotowac, iz dzigki solidnym zasobom kapitaiu spotecz-
nego oraz kapitatu ludzkiego (szczegoblnie instytucjonalnych przedsigbiorcow)
przeksztatcono czes$¢ kapitatu przyrodniczego Jurgowa wzmacniajac kapital in-
frastrukturalny, co w efekcie winno przetozy¢ si¢ na przyrost kapitatu finanso-
wego (Szczepanski i Sliz 2006: 9, 10). Uzywamy czasu przysztego, albowiem
zdaniem badanych, ,,co prawda z urbaru sq niewielkie finansowe zyski, ale
urbar nie jest tez zadtuzony, natomiast koszty generuje Hawran, ktory ma diu-
gi”. Jednakze mowiac o sptacie kredytu cztonkowie spotki wskazujg zarazem na
korzysci i zyski ptynace ze wzrostu ruchu turystycznego i rosnacego zaintereso-
wania ich miejscowoscia (kwatery, ustugi itp.).

Zwolennicy narciarstwa zatrzymujac si¢ w Jurgowie mogg ,,po nartach” ko-
rzysta¢ z bogatych lokalnych zasobéw kulturowych, by wymieni¢ tylko: Zagro-
de Sottyséw przedstawiajacg tradycyjne, z polowy XIX wieku, gospodarstwo

14W trakcie i po realizacji zaplanowanych przez jurgowian inwestycji sgsiednie o$rodki
sportow zimowych byly postrzegane w kategoriach wspotzawodnictwa. Od niedawna sposob
myslenia o sasiadujacych ze soba osrodkach narciarskich, a odnosi si¢ to nie tylko do Jurgowa,
zaczal si¢ zmienia¢. Coraz wigcej miejsca zaczeto zajmowacé myslenie i dziatanie o charakterze
kooperacyjnym. Dowodem tego typu poczatkowych przeksztatcen i przekraczania granic re-
gionalno-tozsamo$ciowych jest na przyktad, Wspolna Karta Tatry Ski, dla Biatki Tatrzanskiej,
Jurgowa, Czarnej Gory i Kluszkowcow.
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spiskie; skansen utworzony z ponad pig¢cdziesieciu Jurgowskich Szataséw pa-
sterskich na Polanie Pod Okdlne; wystawy organizowane w starej remizie stra-
zackiej; szereg obiektow sakralnych z Kosciotem pod wezwaniem $w. Seba-
stiana i Matki Bozej Rézancowej z 1650 roku o wystroju ,,spiskiego rokoka”.
W kosciele msze §wiete i towarzyszace im $piewy sg celebrowane w jezyku pol-
skim i stowackim, co potwierdza specyfike polskiego Spisza — efekt procesow
geopolitycznych ksztattujacych historie Europy Srodkowe;.

Podsumowanie i wnioski

Zrealizowane w Jurgowie w teoretycznej perspektywie IAD badanie sku-
pia uwage na roli budowanych przez ludzi, szeroko rozumianych instytucji oraz
kulturowych atrybutow wspodlnoty. Rozmaitos¢ zasobow cechujacych CPR-y,
zmienno$¢ rozwigzan instytucjonalnych oraz rézne intelektualne kompeten-
cje ludzkich sprawcow sktaniajg do analizy wzajemnych relacji migedzy teorig
IAD a badaniami empirycznymi. Ukazuja one zlozonos$¢ i specyfike proble-
moéw kolektywnego dziatania w procesach odtwarzania zasobow. Ptyng z nich
takze ogolne wskazowki dla praktyki spotecznej, ktore sg przydatne zaréwno
w procesie projektowania i budowania nowych instytucji oraz produktywnego
rozwigzywania dylematow spotecznych w procesach kolektywnego dziatania.
Trzeba przy tym pamigtac, ze jurgowska wspdlnota zasobow oraz dokonywa-
ne w jej obrebie zmiany odnosza si¢ do CPR-u o matej skali. Liczba cztonkow
oscyluje wokot znanej liczby Robina Dunbara (2016). Liczba ta, o warto$ci 150,
okresla osobista sie¢ spoteczna jednostki, w ramach ktdrej utrzymuje ona sta-
bilne relacje miedzyludzkie's. Nalezy tez podkresli¢, iz w przypadku Jurgowa
korzysci indywidualne czerpane ze wspdélnych zasobdw nie stanowig gldwnego
zrédta dochodowego cztonkéw wspolnoty, natomiast przeksztatcenie ich czgsci
w dobra klubowe tworzy znacznie korzystniejszg perspektywe dochodowsg na
przysziosc.

Z badania wynika, ze podejmowane przez wspolnote dziatania byly efek-
tem wptywu wielu czynnikéw o charakterze egzo- i endogennym. Stopniowo$¢
dziatan wspolnoty, poczynajac od pierwszych krokéw jej ,.instytucjonalnych
przedsigbiorcow” — wystepujacych w roli lokalnych przywodcéw, innowato-
row-projektantéw 1 organizatorow nowej struktury —a na spotecznej akcep-
tacji proponowanych rozwigzan konczac, zwigkszyta zdolnosci adaptacyjne

15 Autor, jako ewolucyjny psycholog, widzi geneze i istote ludzkiego jezyka w potrzebie
przekazu informacji. ,,J¢zyk wyewoluowat, by umozliwi¢ ludziom wymiang informacji. Teza ta
zawiera ogélne zatozenie, ze informacje, ktéore wymieniamy, dotycza srodowiska badz tego, jak
czyni¢ pewne rzeczy. [...] Jezyk ma utatwi¢ wymiang praktycznej wiedzy” (Dunbar 2014: 142).



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

INSTYTUCJONALNA CIAGLOSC 1 ZMIANA W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ. 123

wspolnoty. Wprowadzone zmiany instytucjonalne wywierajac wptyw na czton-
kéw wspolnoty i cata spotecznosc¢ lokalng oferowaty nowy rodzaj strategii
i kontroli nad nowymi, mozliwymi do osiggnigcia rezultatami. Byly one stop-
niowo uznawane i akceptowane w ramach wspoélnoty. Istotng rolg w tym pro-
cesie odgrywaly wewnetrzne atrybuty wspdlnoty, do ktoérych trzeba zaliczy¢
umiejetnosci wspolpracy uwarunkowane czynnikami przyrodniczymi i histo-
ryczno-kulturowymi w tym, szeroko rozumianymi, rozwigzaniami instytucjo-
nalnymi (funkcjonujace od dawna prawne reguty formalne i odpowiadajgce im
zwyczajowe normy i sankcje). Odzwierciedlaja one istnienie kapitalu spotecz-
nego przybierajacego forme¢ dziatan pomocowych opartych na zasadach wza-
jemnosci, osadzonych w horyzontalnych sieciach wi¢zi spoteczno-kulturowych,
tozsamosci Spiszakéw itp. Cechy te przektadaja si¢ na gromadzone spoteczne
zasoby zaufania, ktorych warunkiem jest uczciwy przekaz i wymiana praktycz-
nych informacji w procesach wspdlnotowej komunikacji.

Z badania —co nalezy podkres$li¢ —wynika, ze wiarygodnos¢ zobowia-
zan partneréw, sprawna komunikacja i zaufanie sg najlepsza gwarancja reduk-
cji i eliminacji dylematow spotecznych. Odnosi si¢ to nie tylko do zbiorowych
dziatan nastawionych na dbatos¢ o istniejace 1 wykorzystywane zasoby, ale tak-
ze do dylematéw kolektywnych drugiego rzedu, ktore wystepuja w sekwencyj-
nym procesie projektowania nowych instytucji i zmiany instytucjonalnej. Jurgo-
wianie nie powstrzymywali si¢, mimo istniejacego ryzyka i niepewnosci, przed
inwestowaniem swych prywatnych zasobow w tworzenie nowych instytucji,
ktore mialy wyznaczaé przyszle strategiczne decyzje dla calej spotecznosci lo-
kalnej. A proces ten wymagat szeregu krokéw zardwno w fazie projektowania
instytucji, jak i budowy struktury instytucjonalno-organizacyjnej, i byl proce-
sem kosztownym.

Badanie potwierdzito réwniez trafno$¢ twierdzen IAD wobec o$miu uniwer-
salnych zasad projektowania sprawnych instytucji dla dlugotrwatosci CPR-6w
(Ostrom 2013: 126). Dziatania jurgowskiej Wspo6lnoty Le$no-Gruntowej, co
réwniez zostato potwierdzone w badaniu, byly takze zgodne z ogdélnymi pra-
wami wlasnosci CPR-6w, takim jak dostgp do zasobdw i korzystanie z zasobu,
prawo eksploatacji zasobu zgodnie z ustalonymi regutami, uprawnienia do za-
rzadzania zasobami i tworzenia regut uzytkowania oraz pozyskiwania okreslo-
nych dobr itp. Bez okreslonych formalnych praw wiasnosci nie sposdb mowic
o efektywnym funkcjonowaniu wspdlnych zasobow.

Dlugotrwate istnienie wspolnych zasobow potwierdza wage produktyw-
nych relacji miedzy formalnymi regutami prawnymi a warto§ciami i nor-
mami nieformalnymi zakorzenionymi w tradycji i kulturze spotecznosci.
Sprawne 1 skuteczne dziatania wielu wspolnot wskazujg na skutecznos$¢ ich
dziatan nawet w sytuacjach ,rewolucyjnych” zmian spotecznych i ustro-
jowych. Akcentujac roéznorodnos¢ i zarazem dopehnianie si¢ réznych form
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instytucjonalno-organizacyjnych, takich jak hierarchie, rynki i sieci, apelujemy
o traktowanie ré6znych wspolnych zasobéw w Polsce i sposobow kolektywnego
zarzgdzania nimi, jako waznych obszaré6w badawczych. Inspirowane teoriami
nauk spolecznych empiryczne badania wspolnych zasoboéw ukazujg dziatania
ich uzytkownikéw jako istot ludzkich zbiorowo rozwigzujacych pojawiajace si¢
problemy lokalne wystepujace w szerszych ramach prawnych i politycznych.
Sprawne i efektywne rozwigzania tych probleméw umozliwiajg zarazem formu-
lowanie stwierdzen normatywnych uzytecznych w praktyce spoteczne;.

W nauce od dawna istnieje prawo ,.koniecznej réznorodnosci” Ashby’ego.
Zgodnie z nim realizowane przez istoty ludzkie strategie musza cechowac si¢
swoistg roznorodnoscia, albowiem to wlasnie w ludzkim otoczeniu wystepuje
znaczna réznorodno$¢ (warunki naturalne, stosunki spoteczne, zaleznosci eko-
nomiczne, polityczne, rdéznice kulturowe itp.). Zatem podejmowane przez ludzi
dziatania i realizowane strategie musza odpowiada¢ réznorodnosci istniejacych
wymogow. Roznorodnoséci musi odpowiadaé roznorodnos¢! Dlatego, aby rozu-
mie¢ specyfike r6znych rodzajow dobr oraz mechanizméw gwarantujgcych ich
wspolwystepowanie i wzajemne dopelnianie sie, trzeba je stale badaé i analizo-
wac. Nalezy unika¢ myslenia jednowymiarowego postulujacego ,,uniwersalne”
rozwigzanie instytucjonalne wszystkich probleméw za pomocg jednego mecha-
nizmu, na przyktad prywatyzacji lub nacjonalizacji wlasnosci. Taki stan domi-
nuje w mysleniu o problemach gospodarczych czy politycznych, dla ktérych
poszukuje si¢ rozwigzania przede wszystkim na poziomie makro, przez narodo-
wych lub ponadnarodowych przywodcow, gubiac w takiej perspektywie podsta-
wowe dla demokracji problemy kolektywnego dziatania.

Trzeba takze pamigtaé, ze zainteresowanie wspolnotami lokalnymi i ich za-
sobami w polskich naukach spotecznych wiaze si¢ z badaniami proceséw trans-
formacji i budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Joanna Kurczewska badajaca
rozne oblicza polskiej lokalno$ci (w kategoriach przestrzennych i czasowych)
oraz odradzanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, odnajduje jego
,»czastki elementarne” w lokalnych spoteczenstwach obywatelskich, przez kto-
re rozumie ,,ztozone struktury dobrowolnego wspotdziatania indywidualnych
aktoroOw 1 zbiorowych instytucji, osadzone w konkretnej przestrzeni material-
nej i spolecznej i wystepujace w okreslonym momencie czasowym. Sktadajace
si¢ na ten typ spoteczenstwa obywatelskiego uktady [...] instytucji i dziatan in-
dywidualnych moga — jako cato$¢ — wykazywacé si¢ okreslong instytucjonalng
1 aksjologiczng oryginalnoscig socjokulturowa” (Kurczewska 2006: 12). Lokal-
na spoteczno$¢ Jurgowa i przedsigbrane przez nig dziatania na rzecz okreslo-
nych wyboréw instytucjonalnych sa przyktadem takiej aksjologicznej orygi-
nalnosci i zdolnosci do kolektywnego rozwigzywania napotykanych przez nia
roznych spotecznych dylematéw. W przypadku Jurgowa, jego obywatele utwo-
rzyli nowe instytucje przesadzajace o warunkach ich zycia oraz ich potomkow,
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a podejmowane w konteks$cie instytucjonalnym i kulturowym zbiorowe dzia-
tania dajg prawo do uczciwego podziatu owocow wspolnych wysitkow. W ten
sposoéb nie tylko lesne zasoby wspolnoty, ale zakorzenione w niej wartos$ci 1 pro-
duktywne zbiorowe dzialania staja si¢ swoistym spoteczno-kulturowym zaso-
bem, niezwykle waznym i wykorzystywanym w procesach radzenia sobie z no-
wymi, wspotczesnymi wyzwaniami.

Literatura

Becker, Dustin i Elinor Ostrom. 1995. Human Ecology and Resource Sustainability:
The Importance of Institutional Diversity. ,,Annual Review of Ecology and Syste-
matics” 26: 113—133.

Blumer, Herbert. 2007. Interakcjonizm symboliczny. Perspektywa i metoda. Thum. G.
Woroniecka. Krakéw: Zaktad Wydawniczy Nomos.

Chmielewski, Jan. 2010. The Overriding Public Interest. Investing Versus Environ-
mental Protection. W: W. Hoff (red.). Krytyka prawa — niezalezne studia nad pra-
wem. Tom Il — Rownos¢. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
s. 41-53.

Chmielewski, Jan. 2015. Pojecie nadrzednego interesu publicznego w prawie admini-
stracyjnym. Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck.

Chmielewski, Piotr. 2011. Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spotecznych.
Warszawa: Wydawnictwo Poltext.

Chmielewski, Piotr. 2012. Podejscie do problemow dobra wspolnego w perspektywie
nowego instytucjonalizmu. Na przykladzie zarzqdzania wspolnym zasobami przez
spolecznosci lokalne. W: M. Gdula, A. Grzymata-Kaztowska i R. Witoch (red.).
Nowe rzeczywistosci spoleczne nowe teorie socjologiczne. Dyskusje i interpreta-
cje. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 67-110.

Chmielewski, Piotr. 2013. Elinor Ostrom. Wybory i decyzje indywidualne a wybory
i decyzje zbiorowe — jak unikac dylematow spotecznych. ,,Decyzje” 20: 125-139.

Chmielewski, Piotr i Antoni Kaminski. 1999. Autokracja i liberalna demokracja: dwie
strategie konstruowania porzqdku spotecznego. W. A. Jasinska-Kania i K. Stom-
czynski (red.). Wiadza i struktura spoleczna. Ksiega dedykowana Wiodzimierzowi
Wesotowskiemu. Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN, s. 35-49.

Chowaniec, Anna. 2014. Ftory Panu Bogu nie wysel, rzucal za rzekg — narracje o spi-
sko-podhalanskim pograniczu. W: M. Matynicz-Przybylska (red.). Co stychaé na
Podhalu. Tradycja we wspolczesnosci. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, s.119-148.

Ciagwa, Jozef. 1996. Dzieje i wspotczesnosé Jurgowa 1546—1996. Dejiny a sucasnost
Jurgova. Krakow: Towarzystwo Stowakow w Polsce.

Denzau, Arthur i Douglass North. 2007. Shared Mental Models: Ideologies and Insti-
tutions. W: B. Peters i J. Pierre (red.). Institutionalism. Vol. 2, Los Angeles: Sage
Publications, s. 229-253.



www.czasopisma.pan.pl [ (\I J www.journals.pan.pl
D

126 PIOTR CHMIELEWSKI, JAN CHMIELEWSKI

Drucker, Peter. 1992. Innowacja i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady. Tham. A. Ehr-
lich. Warszawa: PWE.

Dunbar, Robin. 2016. Czlowiek. Biografia. Thum. L. Lamza. Krakow: Copernicus
Center Press.

Dunbar, Robin. 2014. Nowa historia ewolucji cztowieka. Ttum. B. Kucharczyk.
Krakéw: Copernicus Center Press.

Eisenstadt, Shmuel. 1995. Power, Trust, and Meaning: Essays in Sociological Theory.
Chicago—London: The University of Chicago Press.

Elias, Norbert. 2008. Spofeczenstwo jednostek. Tham. J. Stawinski. Warszawa: WN
PWN.

Goffman, Erving. 2006. Rytual interakcyjny. Thum. A. Szulzycka. Warszawa: WN
PWN.

Gorlach, Krzysztof. 2004. Socjologia obszarow wiejskich. Problemy i perspektywy.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Hardin, Garett. 1968. The Tragedy of Commons. ,,Science” 162: 1243—1248.

Hardy, Cynthia i Steve Maguire. 2008. Institutional Entrepreneurship. W: R. Green-
wood, Ch. Oliver, K. Sahlin i R. Suddaby (red.). The SAGE Handbook of Organi-
zational Institutionalism. Los Angeles: Sage Publications, s. 198-217.

Kiser, Larry i Elinor Ostrom. 1982. Three Worlds of Action. A Methatheoretical Syn-
thesis of Institutional Approaches. W: E. Ostrom (red.). Strategies of Political In-
quiry. Beverly Hills — London — New Delhi: Sage Publications, s. 179-222.

Kozminski, Andrzej. 2013. Ograniczone przywédztwo. Studium empiryczne. Warsza-
wa: Poltext.

Kozminski, Andrzej. 2014. Czas pokera. Warszawa: Wolters Kluwer.

Kozminski, Andrzej. 2016. Wyobraznia ekonomiczna. Warszawa: Wydawnictwo Pol-
text.

Kroh, Antoni. 2000. Spisz, Spis, Zips, Szepes. W: A. Kroh (red.). Spisz. Wielokulturowe
dziedzictwo. Sejny: Pogranicze.

Kurczewska, Joanna, 2006, Lokalne spoteczenstwo obywatelskie (Dwie mozliwosci
interpretacyjne). W: B. Jatowiecki i W. Lukowski (red.). Spofecznosci lokalne. Te-
razniejszos¢ i przyszlosé. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, Wydawnic-
two SWPS, Academica, s. 11-38.

North, Douglass. 1990. Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press.

Oakerson, Ronald. 1993. Reciprocity: A Bottom-Up View of Political Development. W:
V. Ostrom, D. Feeny i H. Picht (red.). Rethinking Institutional Analysis and Devel-
opment. Issues Alternatives, and Choices. San Francisco: ICS Press, s. 141-158.

Olson, Mancur. 2012. Logika zbiorowego dziatania. Dobra publiczne i teoria grup.
Thum. S. Szymanski. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Ostrom, Elinor. 1990. Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Col-
lective Action. Cambridge: Cambridge University Press. Wyd. polskie: Ostrom,
Elinor. 2013. Dysponowanie wspolnymi zasobami. Tham. Z. Wiankowska-Ladyka.
Warszawa: Wolters Kluwer.



www.czasopisma.pan.pl [ (\I J www.journals.pan.pl
D

INSTYTUCJONALNA CIAGLOSC 1 ZMIANA W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ. 127

Ostrom, Elinor. 1998. A Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of Col-
lective Action. Presidential Address, American Political Science Association 1997.
,2American Political Science Review” (92)1: 1-22.

Ostrom, Elinor. 2005. Understanding Institutional Diversity. Princeton University
Press, Princeton and Oxford.

Ostrom, Vincent i Elinor Ostrom. 2002. Public Goods and Public Choices. W: M.
McGinnis (red.). Policentricity and Local Public Economies. Readings from the
Workshop In Political Theory and Policy Analysis. Ann Arbor: The University of
Michigan Press, s. 75-103.

Ptaszyk, Michal. 1989. Spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych — sytuacja
prawna, funkcjonowanie, perspektywy (stan prawny na dzien 1 I 1985 r). Krakow:
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 154.

Putnam, Robert. 2008. Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokal-
nych w Stanach Zjednoczonych. Thum. P. Sadura i S. Szymanski. Warszawa: Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Sikora, Katarzyna. 2010. Spisz — kraina wielu kultur. Lapsze Nizne: Agencja Fotogra-
ficzna Studio-F.

Starosta, Pawet. 2002. Spolecznosc¢ lokalna. W: Encyklopedia socjologii. Warszawa:
Oficyna Naukowa, t. 4, s. 97-108.

Starosta, Pawetl. 2006. O pozytkach plyngcych z badania spotecznosci lokalnych na
podstawie programu Polska Lokalna. W: B. Jalowiecki i W. Lukowski (red.). Spo-
tecznosci lokalne. Terazniejszos¢ i przyszlos¢. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Wydawnictwo SWPS, Academica, s. 83—105.

Staros$ciak, Jerzy. 1978. Prawo administracyjne. Warszawa: PWN.

Szczepanski, Marek i Anna Sliz. 2006. W kregu kapitaléw. W: M. Szczepanski i A. Sliz
(red.). Kapitaly: ludzie i instytucje. Studia i szkice socjologiczne. Tychy — Opole:
Slaskie Wydawnictwa Naukowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, s. 7-13.

Sztompka, Piotr. 2007. Zaufanie. Fundament spoteczenstwa. Krakow: Wydawnictwo
Znak.

Tonnies, Ferdinand. 1988[1887]. Wspolnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komuni-
zmie i socjalizmie jako empirycznych formach kultury. Thum. M. Lukasiewicz.
Warszawa: PWN.

Tittenbrun, Jacek. 2014. Kolonizacja swiata nauki przez kapital. Teoria Swiatow row-
noleglych w wydaniu socjologii wiedzy. Poznan: Wydawnictwo Zysk i S-ka.

Wrzosek, Stanistaw. 2001. Interes 0ogolny a interes indywidualny w koncepcji rozwoju
zrownowazonego. W: F. Piontek (red.). Ekonomia a rozwoj zrownowazony. T. 1.
Teoria i ksztalcenie. Biatystok: Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, s. 278-284.



www.czasopisma.pan.pl l (\I J www.journals.pan.pl
D

128 PIOTR CHMIELEWSKI, JAN CHMIELEWSKI

Institutional Continuity and Change in the Local Community. Example
of Commons Governing in Jurgow, Village of Polish Spisz

Summary

The article includes analysis of continuity and change of institutional rules
applicable to governing the common-pool forest resources in possession of local
community of Jurgéw village, located within Polish Spisz. As a result of occurring
change, traditionally exploited part of environmental resources was repositioned into
modern winter sports resort. Such innovative adaptation required, and was challenged,
by new collective action that was introduced by local society as common approach.
It is such roles of local society members’ representatives, described as ‘occasional
leaders’ and ‘institutional entrepreneurs’, that were taking major part in this complex
process of transformation. Also noteworthy is that this task was to certain extent
simplified by their traditionally rooted within local community resolving of social
dilemmas skills, comparably high level of social capital, trust gained over the
years among community members and cultural resources of Spisz area. The article
directs readers attention towards need of Polish research on common pool resources,
indicating that aspects of institutional-organizational structure, as well as, social-
cultural diversity is particularly important in face of such changes taking place. This
text was also result of qualitative research inspired by new institutionalism theories, in
particular ‘Institutional Analysis and Development”.

Key words: institutional entrepreneurs, social dilemmas, collective action,
institutional-organizational structure, common-pool resources.



