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w Swietle paradygmatu zrownowazonego rozwoju

Wprowadzenie

Zroéwnowazony rozwo6j oznacza zachowanie wzglednego balansu pomigdzy
rozwojem spoteczno-kulturowym, ekonomicznym i ekosystemem. W badaniach
nad rola finanséw publicznych w nowym modelu rozwoju zarysowuje si¢ wyrazna
luka. Mimo Ze nowoczesna nauka o finansach publicznych wykracza poza para-
dygmat ekonomii klasycznej (bada nie tylko ekonomiczng tre$¢ finansow, ale takze
spoleczna, polityczng, prawna oraz administracyjng), to pozostaje w glownym
nurcie ekonomii, gdyz pomija termodynamike oraz nie rozpatruje zrownowazo-
nego rozwoju kompleksowo. Celem artykutu jest identyfikacja podstawowych
poje¢ 1 kategorii nauki o finansach publicznych w $wietle nowego paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju.

1. Dotychczasowe osiagniecia w literaturze przedmiotu

W krajowej i anglojezycznej literaturze przedmiotu z lat 1992-2015! zapre-
zentowano zroéznicowane zwiazki pomigdzy finansami publicznymi a zréwnowa-
zonym rozwojem. Ekonomia zrownowazonego rozwoju traktuje finanse publiczne
jako narzedzie do osiggania konkretnych celéw (zob. np. Poskrobko (red.) 2011;
Rogall 2010, s. 319 i nast.; OECD 2001, s. 127 i nast.). Ujecie to zostalo dobrze

' Przeglad przeprowadzono w styczniu i lutym 2016 r. Objgto nim tacznie 717 pozycji (168 arty-
kutéw 1 266 ksiazek i innych opracowan w jezyku angielskim, w tym 10 podrecznikéw z finansow
publicznych, oraz 110 artykutow i 63 ksigzki krajowe, w tym 20 podrecznikow) zawartych w inter-
netowych zasobach Biblioteki Glownej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktore w tytule
zawieraly nastgpujace stowa kluczowe: podatki, finanse, finanse publiczne, rozwdj zroéwnowazony,
rozwdj zintegrowany, taxes, finance, public finance i sustainable development. Gtéwnym kryterium
wyboru danej pozycji do glebszej analizy byto oddzialywanie jednego lub wigkszej grupy instrumen-
tow finansow publicznych (np. podatki, wydatki, dtug publiczny, partnerstwo publiczno-prywatne)
na zréownowazony rozwoj w réoznych wymiarach (lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym).
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przedstawione w Sustainable Society Index, opracowanym w 2006 r. przez holen-
derska Fundacje Spoteczenstwa Zréwnowazonego (Sustainable Society Founda-
tion). Rysunek 1 pokazuje szczegotowe wskazniki zrownowazonego rozwoju na
przyktadzie Polski w 2016 .

Rysunek 1
Wskazniki zrownowazonego rozwoju osiagniete przez Polske w 2016 r.
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Zroédto: opracowano na podstawie danych statystycznych Sustainable Society Foundation, http://
www.ssfindex.com (data dostgpu 10.09.2017).

Finanse publiczne to nauka, ktéra bada procesy i instrumenty gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw finansowych przez organy wiladzy publicznej. Z rysun-
ku 1 wynika, Zze bezposrednio oddzialuje ona na zréwnowazony rozwoj, gdyz
zajmuje si¢ redystrybucja dochodow, dlugiem publicznym, a takze dobrym zarza-
dzaniem w sektorze finansow publicznych. Jednak w obliczu ambitnych wyzwan
ograniczenie si¢ tylko do tych obszardéw jest niewystarczajace. Finanse publiczne
powinny kompleksowo stymulowaé zréwnowazony rozwdj. Wyzwaniem staje si¢
wigc skonstruowanie nie tylko wewngtrznie stabilnego systemu finanséw publicz-
nych, ale takze umiejetne zastosowanie odpowiedniej polityki fiskalnej do pobu-
dzania wielu pozafinansowych dziedzin réwnoczesnie. W tym kontek$cie mozna
wiec mowi¢ o tzw. zrownowazonych finansach publicznych — nalezy przez nie
rozumie¢ finanse, ktore przyczyniajg si¢ do osiggnigcia jak najwiekszej liczby
celow zréwnowazonego rozwoju (ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych)
przy zachowaniu neutralno$ci w kontekscie pozostatych celéw. Natomiast finanse
publiczne nie moga oddziatywaé na zrownowazony rozwdj negatywnie.

Przeglad 30 popularnych podrecznikéw, w tym 10 anglojezycznych, z zakresu
finanséw publicznych i prawa finansowego niestety wskazuje na nikte komplek-
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sowe zainteresowanie zrownowazonym rozwojem. Badany termin pojawia si¢
tylko w pozycji Handbook of Public Finance (Backhaus, Wagner 2005, s. 427)
1 nawigzuje do zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat wyceny korzysci mig-
dzypokoleniowych i kosztow publicznych projektow inwestycyjnych.

W ksigzce The New Public Finance. Responding To Global Challenges (Kaul,
Conceicao 2000) jest rozwijana koncepcja globalnych dobr publicznych. Pro-
blem wplywu globalizacji na finanse publiczne porusza réwniez Guziejewska
w publikacji pt. Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji (2010), przy czym
autorka zaweza badania gtownie do aspektow gospodarczych i spolecznych glo-
balizacji wsréd podmiotéw sektora finanséw publicznych. Chai w opracowaniu
Sustainability Performance Evaluation System in Government (2009) zapropo-
nowat kompleksowg innowacyjna metod¢ oceny realizacji przez panstwo stra-
tegii zrbwnowazonego rozwoju. Z kolei o jakosci funkcjonowania administracji
publicznej w §wietle zasad zrownowazonego rozwoju traktuje pozycja pt. Public
Administration, Competitiveness and Sustainable Development (Arena, Chiti 2003).
Na uwage zashuguja réwniez publikacja krajowa pt. Zrownowazony rozwoj miast:
polityka i finanse (Guziejewska 2015), pokazujaca rolg finansow publicznych
w zrownowazonym rozwoju lokalnym, a takze trzy opracowania zbiorowe bedace
poktosiem konferencji ,,Finanse i rachunkowo$¢ dla zrownowazonego rozwoju”,
zorganizowanych w latach 2013-2015 przez Katedr¢ Finanséw i Rachunkowosci
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Katedr¢ Finanséw Uniwersy-
tetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Jednak w opracowaniach tych tematyka
finans6w publicznych zostata zaprezentowana w relatywnie niewielkiej liczbie
artykutow, ktore dodatkowo dotycza tylko wybranych aspektow zrownowazonego
rozwoju (zob. np. Dziuba, Orzeszko 2015).

Tylko w 17 sposrod 278 artykutow badano bezposrednie zwiazki pomig-
dzy finansami publicznymi a zréwnowazonym rozwojem. Na przyktad Atkinson
wyjasnia pojecie globalnych finansow publicznych oraz analizuje mozliwosci
finansowania milenijnych celow (zrownowazonego rozwoju) ONZ przy braku
jednomyslno$ci panstw (2006). Oprea i Cigu opisuja wplyw zrownowazonego
rozwoju na budzety lokalne w Rumunii (2012). Clark na przyktadzie Glasgow
pokazuje innowacyjne finansowanie zrownowazonego rozwoju i podkresla rolg
w tym zakresie prywatnego kapitatu (2007). Czykier-Wierzba analizuje wpltyw
wydatkow budzetowych UE na zrownowazony rozwdj miast w latach 2007-2013
1 wskazuje, ze jest to proces bardzo trudny i dlugi (2009). Z kolei Uryszek bada
wydatki publiczne panstw UE w dobie kryzysu sprzyjajace zrownowazonemu
rozwojowi (2014). Konkluduje, ze kryzys nie spowodowat znaczacej ich redukcji.

Obszerng grupe stanowig artykuly traktujace o zwigzkach zrownowazonego
rozwoju z podatkami, ktére w EZR sa kojarzone glownie z podatkami ekolo-
gicznymi i ekologizacjg systemu podatkowego. Zrdéznicowany wplyw podatkow
ekologicznych na gospodarke pokazujg m.in. Hoerner i Bosquet (2001), Bosquet
(2000, s. 23-28), Stodulski (2001) 1 Wallart (1999). Z kolei De Camillis i Goéral-
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czyk (2012) formulujg zalecenia, by ekologizowa¢ VAT. EZR proponuje rowniez
przebudowe systemu podatkowego w innych kierunkach, przy czym zmiany te
ciggle wymagaja weryfikacji teoretycznej i empirycznej (Rogall 2010, s. 339;
Felber 2014, s. 89-90; Cassimon 2001).

W literaturze przedmiotu zaproponowano tez koncepcje zréwnowazonego
podatku i1 zrownowazonego systemu podatkowego, ich klasyfikacje oraz kryteria
oceny (Cieslukowski 2014, 2016). Ponadto podjeto probe oceny wplywu unij-
nej polityki podatkowej na zrownowazony rozwoj (Cieslukowski 2015), a takze
systemu dochodéw wtasnych UE z perspektywy zréwnowazonego rozwoju
(np. Cieslukowski 2016; Schratzenstaller et al. 2016).

2. Termodynamika i nowe pojecia
w nauce o finansach publicznych

Tworzac w XVIII w. podwaliny nauki o ekonomii, pierwsi ekonomisci inspi-
rowali si¢ opracowaniami za zakresu fizyki (Rist 2015, s. 44-46). Owcze$nie
obowigzujace teorie mechaniki Newtona i Laplace’a zaktadaty tzw. odwracalnos¢
czasu. Oznacza to, Zze nie mozna cofna¢ si¢ w czasie, jednak — w perspektywie
mechanicznej — dany system poddany odwrotnej transformacji moze wréci¢ do
stanu pierwotnego. W interpretacji ekonomii klasycznej oznaczalo to, ze jezeli
roéwnowaga popytu i podazy zostata naruszona przez jakie$ zdarzenie, to system
jest zdolny do automatycznego odzyskania poczatkowej rownowagi.

W XIX w. klasyczng teori¢ mechaniki zakwestionowano w wyniku ekspery-
mentOw z pracg, energig i cieptem, ktére doprowadzity do stworzenia tzw. teorii
termodynamiki (Rist 2015, s. 46; Raine, Foster, Potts 2006, s. 357). Oparto ja
na trzech fundamentalnych zasadach. Reguta zerowa mowi, ze energia po prostu
istnieje 1 ostatecznie jest nig cata otaczajaca nas materia. Zgodnie z pierwszg
zasadg w systemie odizolowanym (wszech$wiecie?) ilo$¢ energii pozostaje stala.
Oznacza to, ze energii nie mozna stworzy¢ ani tez zniszczy¢. Moze ona jedynie
zmienia¢ posta¢ (jako$¢). Druga reguta glosi, ze w systemie odizolowanym ener-
gia uzyteczna, na skutek pracy, zawsze i nieodwracalnie zmienia si¢ ostatecznie
w energi¢ bezuzyteczng, a wiec przechodzi w stan beztadu (entropig), ktdrego
nie da si¢ ograniczy¢. Innymi stowy, zaden proces w naturze nie jest catkowicie
efektywny (zawsze wystepuje strata energii), a procesy zachodzace w naturze sg
nieodwracalne.

Zastosowanie zasad termodynamiki w teorii ekonomii jest przedmiotem
dyskusji. Ksenzhek (2007, s. 22) uwaza, ze bezposrednie wykorzystanie modeli
matematycznych termodynamiki w procesach spolecznych jest bardzo trudne oraz
intuicyjne. Z kolei Glucina i Mayumi (2010, s. 17) podkreslaja, iz zasady termo-

2 W teorii termodynamiki wszech$wiat sktada si¢ z systemu i otoczenia (Glucina, Mayumi 2010,
s. 14).
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dynamiki nalezy zawsze uwzglednia¢ w badaniach nad konsumpcjg i produkcja,
gdyz w tych przypadkach materia przeksztatca si¢ w energie. Z termodynamiki
wynikajg dla ekonomii nastepujace wnioski: 1) zasoby mineratow i paliw kopalnych
(zrodet nieodnawialnych) wykorzystywanych w produkcji sg ograniczone, gdyz
energii nie mozna stworzy¢, 2) nie mozna pozby¢ si¢ odpadoéw produkcyjnych
1 konsumpcyjnych, poniewaz energii nie da si¢ zniszczy¢; odpady sa gdzies we
wszech$wiecie przechowywane, a recykling tylko op6znia proces nasilania entro-
pii, 3) energia nie podlega recyclingowi, wiec danej jednostki energii mozemy
uzy¢ tylko raz, 4) wykorzystanie technologii jest ograniczone; maksymalna ilo$¢
pracy, ktéra moze by¢ wykonana, zalezy od r6znicy temperatury miedzy systemem
a otoczeniem; dalszy rozwdj technologii zamieniajgcej ciepto w pracg wzmacnia
entropi¢ 1 przybliza nas do maksimum termodynamicznego, ktorego nie da si¢
przekroczy¢, 5) wzrost gospodarczy jest skonczony, jezeli wymaga zuzycia energii.

Neoklasycy oraz przedstawiciele ekonomii keynesowskiej w swoich badaniach
zlekcewazyli zasady termodynamiki, pozostajac wierni ideatowi fizyki mechanicz-
nej (Baumgartner 2004). Termodynamika zainteresowali si¢ dopiero ekonomisci
spoza gtownego nurtu w latach 70. ubieglego stulecia. Za pionierskg w tym
zakresie uznaje si¢ prace Nicholasa Georgescu-Roegena z 1971 r. pt. The Entropy
Law and Economic Process (Cimbleris 1998).

Osiagnigcie zrOwnowazonego rozwoju wymaga innego spojrzenia na nauke
o finansach publicznych. Powstaje dylemat, w jakim stopniu powinna ona zaak-
ceptowa¢ dotychczasowy dorobek finanséw publicznych, a w jakim go odrzuci¢.
Czaja (2011, s. 159), na przyktadzie relacji miedzy ekonomiag zréwnowazonego
rozwoju i ekonomig gtownego nurtu, wskazuje na trzy scenariusze postgpowania.
Mozna je rowniez odnie$¢ do nauki o zroéwnowazonych finansach publicznych.
Pierwszy zaktada identyfikacje poje¢ i kategorii, ktore sa niezbedne do opisu
nowych zjawisk, bez odwotywania si¢ do osiagni¢¢ tradycyjnej nauki o finansach
publicznych. Druga mozliwo$¢ polega na identyfikacji i sprawdzeniu przydatno$ci
dotychczasowych poje¢ 1 kategorii w warunkach nowego rozwoju. W trzecim
scenariuszu natomiast postuluje si¢ wypracowanie zestawu mieszanego, zawierajg-
cego zardbwno nowe pojecia nauki o zrownowazonych finansach publicznych, jak
i terminy uzywane w nauce tradycyjnej. Bioragc pod uwage ztozono$¢ koncepcji
zrdwnowazonego rozwoju, a takze zalecenia teorii rozwoju nauki (np. krytycz-
nego racjonalizmu Poppera, paradygmatu Kuhna, twardego rdzenia Lakatosa), to
raczej trzecia koncepcja wydaje si¢ wlasciwa dla rozwoju nowej nauki o finan-
sach publicznych. W tabeli 1 zaproponowano gléwne pojecia i kategorie nauki
o zrownowazonych finansach publicznych.

Roéznice w paradygmatach nauki o zrownowazonych finansach publicznych
i tradycyjnej nauki o tych finansach sa wyrazne. Wynikaja z roznej filozofii
funkcjonowania panstwa zréwnowazonego i panstwa dobrobytu. Ujecie finansow
publicznych w modelu gospodarki zrownowazonej przedstawia rysunek 2.
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Tabela 1
Glowne obszary badawcze oraz kategorie i pojecia
nauki o zrownowazonych finansach publicznych

Obszary badawcze Kategorie i pojecia

Kluczowe teorie, Ekonomia zrownowazonego rozwoju, ekonomia ekologiczna, zasa-
filozofia gospodarowania | dy termodynamiki, entropia, biocentryzm, antropocentryzm, etyka

Lad ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny i przestrzenny, homo
cooperativus, rozsadny rynek, rozwoj zerowy, zintegrowany, zrow-
nowazony, ekorozwdj, bardzo trwaly rozwdj, wskazniki rozwoju
zrownowazonego, umiar, sprawiedliwo$¢ wewnatrz- i miedzypo-
koleniowa, fizykalizacja finansow publicznych, entropijnos$¢ finan-
Zroéwnowazony rozwoj | sOw publicznych, publiczne termofinanse, internalizacja kosztow
srodowiskowych, twierdzenie Coase’a, zasada ,,zanieczyszczajacy
placi”, biznes odpowiedzialny spotecznie, zysk zadowalajacy, pro-
ekologiczne gospodarstwo domowe, proekologiczny konsument,
rewitalizacja obszarow zdegradowanych, finanse publiczne global-
ne, publiczne megafinanse

Dobra merytoryczne i demerytoryczne, dobra publiczne miedzyna-
Potrzeby zbiorowe rodowe i ponadnarodowe, dobra publiczne globalne, megadobra,
dobra wspolne, efekt pastwiska, efekt zatloczenia

Ekonomiczna (m.in. alokacja zasobow, stabilizowanie gospodarki,
stymulowanie rozwoju), spoteczna (m.in. redystrybucja dochodow)
i ekologiczna

Funkcje finansow
publicznych

Budzet partycypacyjny, konsultacje spoteczne, wielokryterialna

Wybér publiczny ocena decyzji, publiczny ekoprzetarg

System finansow Sieciowa struktura podmiotéw, finanse publiczne migdzynarodowe
publicznych i ponadnarodowe, globalne finanse publiczne

Kultura organizacji, rachunkowos¢ budzetowa na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju, budzet zadaniowy, budzet partycypacyjny,
konsultacje spoteczne, konwencje, porozumienie, rdOwnos¢ i wspot-
zalezno$¢, partnerstwo spoteczne, publiczny ekoprzetarg, spoteczen-
stwo obywatelskie, wielokryterialna ocena programéw i projektow
publicznych (ilo$ciowo-jako$ciowa ocena ekonomiczna, spoleczna

i ekologiczna, w tym uwzgledniajaca zasady termodynamiki)

Dobre zarzadzanie
(rzadzenie)

Wydatki zrownowazonego rozwoju, zasada rownosci (niedyskrymi-
Wydatki publiczne nacji), entropijno$¢ wydatku, publiczne termowydatki, fizykalizacja
wydatkow, wydatki podatkowe, wydatki globalne

Zréownowazony podatek, zrownowazony system podatkowy, termo-
podatek, podatek ekologiczny, entropijno$¢ podatku, ekologizacja
systemu podatkowego, podatek Tobina, sprawiedliwe opodatkowa-
nie wewnatrz- i miedzypokoleniowe, podatek katastralny, sprawie-
Podatki i quasi-podatki | dliwe opodatkowanie spadkéw, podatki i optaty ponadnarodowe
(migdzynarodowe), podatek globalny, dochody wtasne ONZ, docho-
dy wiasne Unii Europejskiej, cta ekodumpingowe, harmonizacja
podatkow, oplata ekologiczna, termooptata, hipoteza podwdjne;j
dywidendy, kultura opodatkowania




www.czasopisma.pan.pl I IJ www.journals.pan.pl
Y

Nauka o finansach publicznych w §wietle paradygmatu zrownowazonego rozwoju 17

Obszary badawcze Kategorie i pojecia

Zréwnowazona polityka fiskalna, fiskalna ekopolityka, fiskalna
termopolityka, stabilny dtug publiczny, ekodhug, termodtug, entro-
Polityka fiskalna pijnos¢ zadtuzenia, kultura zadtuzenia, wzglgdna réwnowaga budze-
towa, stabilnos¢ finansow publicznych, reguly fiskalne, polityka
dyskrecjonalna, aktywna, konsolidacja finanséw publicznych

Pluralizm metodologiczny, ujecie pozytywne, fizykalizacja zjawisk,
ujecia mezo- i megaekonomiczne (globalne), analiza dynamicz-

na wielowymiarowa, komparatystyka, analiza migdzynarodowych
aktow prawnych

Metody badawcze

Zroédto: opracowanie wlasne.

Rysunek 2
Finanse publiczne w modelu ekonomii zrownowazonego rozwoju
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Glucina, Mayumi (2010, s. 24).

Nauka o zréwnowazonych finansach publicznych rozszerza zakres badan przede
wszystkim o ekologie i w konsekwencji fizykalizacje zjawisk finansowych. Przypo-
mnijmy, ze pominigcie tych aspektéw i sprowadzenie wszystkich zjawisk do postaci
pieni¢znej stanowi podstawowy zarzut kierowany wobec ekonomii gldownego nurtu.
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Przed nowymi finansami publicznymi nalezy zatem postawi¢ zasadnicze pytania
o to, czy 1 jak powigkszaja one entropie¢, a jezeli tak, to w jaki sposdb finanse
publiczne mogg to zjawisko opdzni¢. Glucina i Mayumi wskazuja, Zze entropi¢ nalezy
uwzgledni¢ przede wszystkim w badaniach nad produkcja i konsumpcja (2010).
Sektor finansow publicznych w istotny sposob oddziatuje na te sfery zarowno bez-
posrednio — bedac konsumentem dobr 1 ustug, jak i posrednio — naktadajac na nie
podatki oraz $wiadczac konkretne ustugi na rzecz uczestnikow rynku (przez zamo-
wienia publiczne). Wyzwaniem dla nauki o zrownowazonych finansach publicznych
jest wiec opracowanie odpowiednich metod i narzgdzi, za pomoca ktorych bedzie
mozna w miar¢ obiektywnie zbada¢ te zaleznosci.

Postep technologiczny i znaczne przyspieszenie procesow globalizacyjnych
na przetomie XX i XXI w. spowodowaty, ze obecnie panstwa musza wspdlnie
zmierzy¢ si¢ z finansowymi i pozafinansowymi problemami ponadnarodowymi
(globalne kryzysy ekonomiczne, niewyptacalno$¢ panstw, bezrobocie i ubdstwo,
choroby, ocieplenie klimatu i degradacja $rodowiska naturalnego, terroryzm itd.).
Z perspektywy finanséw publicznych mamy wigc do czynienia z potrzeba wytwo-
rzenia dobr ponadnarodowych (megadobr), takich jak stabilno$¢ gospodarcza,
zatrudnienie, sprawiedliwy podzial bogactwa, bezpieczenstwo, zdrowie, zacho-
wanie srodowiska naturalnego. Takie dobra mogg powstac jedynie w wyniku zor-
ganizowanego dziatania panstw w formie ponadnarodowej organizacji (np. ONZ,
Unii Europejskiej) oraz wyposazenia jej w odpowiednie kompetencje fiskalne.
Dlatego istotnym elementem nowych finanséw publicznych jest dobre zarzadzanie
globalne, umiejetnie powigzane z organami wiadzy publicznej i funduszami na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

W kontekScie dobrego zarzadzania i rozwoju $wiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego warto tez wyrozni¢ dobra merytoryczne i demerytoryczne. Te
pierwsze sa dobrami spolecznie wartosciowymi. Moga to by¢ rowniez dobra pry-
watne, ale na skutek polityki spoteczno-gospodarczej panstwa sa one dostarczane
wiekszo$ci obywatelom, nawet bez ich wiedzy 1 akceptacji (Owsiak 2017, s. 39
1 40). Istotng ich cechg jest to, ze przynosza korzysci zar6wno bezposrednim
konsumentom jak i otoczeniu. Zalicza si¢ do nich np. opieke zdrowotna, o$wiatg
i wychowanie, ochron¢ zasobow naturalnych. Natomiast dobra demerytoryczne to
dobra, ktérych konsumpcja przyczynia si¢ do wystapienia negatywnych efektow
zewnetrznych. Panstwo powinno wigc ogranicza¢ popyt na nie np. za pomocg
podatkow 1 optat, edukacji, kampanii informacyjnych. Do tej grupy doébr zalicza
si¢ zazwyczaj uzywki, tj. alkohol, tyton, narkotyki (Rogall 2010, s. 60).

Dobre zarzadzanie w jednostkach sektora finansow publicznych wyraza si¢
takze w skutecznej wspotpracy z otoczeniem m.in. przez organizowanie zielonych
przetargdéw publicznych, konsultacji spolecznych, realizacj¢ budzetu zadaniowego,
a takze stosowanie tzw. rachunkowosci budzetowej na rzecz zrownowazonego roz-
woju. To ostatnie narzedzie zostalo bardzo stabo opisane. W literaturze skupiono
si¢ przede wszystkim na rachunkowosci przedsigbiorstw na rzecz zrownowazonego
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rozwoju, utozsamiajac ja gldwnie z tzw. rachunkowos$cig odpowiedzialnosci spo-
tecznej. Bazujac na definicji rachunkowos$ci odpowiedzialno$ci spotecznej Same-
laka (2012, s. 100), przez rachunkowo$¢ budzetowa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju mozna rozumie¢ system pomiaru ekonomicznego odnoszacego si¢ do
warto$ci majatku 1 kapitalu oraz efektow gospodarowania nimi w jednostce sek-
tora finanséw publicznych stosujacej podejscie etyczne i celowo zorientowanej
na potrzeby zarzadzania tg jednostka oraz jej wewngtrznego 1 zewnetrznego roz-
rachunku z tytulu odpowiedzialnosci ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowe;.
Problemy spoteczne i srodowiskowe nalezy uwzglednia¢ w rachunkowos$ci dzigki
sprawozdawczosci zintegrowanej (raport faczny, skonsolidowany), taczacej istotne
informacje na temat strategii, zarzadzania, efektywnosci i perspektyw organiza-
cji tak, by odzwierciedli¢ ekonomiczny, spoteczny i1 srodowiskowy kontekst jej
funkcjonowania (Mazurowska 2014, s. 228). Taka sprawozdawczo$¢ powinna by¢
transparentna 1 wiarygodna dla otoczenia, a takze ogranicza¢ kreatywna ksiego-
wos$¢ jednostek sektora finanséw publicznych oraz nieracjonalne i niebezpieczne
zadtuzanie sig.

Osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju wylacznie za pomocg mechanizmu
rynkowego jest watpliwe, totez ekonomia zréwnowazonego rozwoju ktadzie
nacisk na aktywng role panstwa w gospodarce nie tylko w sferze regulacyjne;j,
ale 1 finansowej. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania nauki o nowych
finansach publicznych powinna wigc by¢ polityka fiskalna, w tym r6znego rodzaju
instrumenty dochodowe (np. nowe podatki, ulgi i zwolnienia w podatkach) oraz
wydatkowe (dotacje, pozyczki itd.), ktore moga wspiera¢ zrownowazony rozwoj
kompleksowo. W tym kontek$cie warto zwroci¢é uwage na koncepcje tzw. zrow-
nowazonego podatku i zrdwnowazonego systemu podatkowego. Ten pierwszy jest
podatkiem, ktéry sprzyja jednoczesnemu osigganiu celow spotecznych, ekono-
micznych i ekologicznych panstwa. Nie powinien wigc negatywnie wptywac na
zaden aspekt zréwnowazonego rozwoju, ewentualnie moze by¢ wzgledem tego
rozwoju neutralny. Zrownowazony system podatkowy sktada si¢ tylko z podatkow
zréwnowazonych i neutralnych, ktore tworzg wewnetrznie spojng i bezkonfliktowa
calo$¢ sprzyjajacg zrownowazonemu rozwojowi. Niezwykle interesujgca wydaje si¢
tez koncepcja entropijno$ci podatku, przez ktérg nalezy rozumie¢ wptyw danego
podatku na strat¢ (beztad) energii w gospodarce. Podatki mniej entropijne beda
przyczynia¢ si¢ do ostabienia tego zjawiska i odwrotnie. Podatek, ktory ograni-
cza entropi¢, mozna tez okres§li¢ mianem termopodatku. Panstwo rozwijajace si¢
W sposOb zrownowazony powinno wigc opowiadac si¢ za podatkami zmniejsza-
jacymi entropig.

Analogicznie mozna podej$¢ do takich poje¢ jak ,.entropijnos¢ wydatku
publicznego”, ,termowydatek”™, ,,entropijnos¢ dhugu publicznego” i ,,termodiug”.
W przypadku dlugu publicznego istotne jest wypracowanie metod oceny entropij-
nos$ci zarowno zrodet pochodzenia §rodkow finansowych, jak i kierunkow ich prze-
znaczenia. Na przyktad panstwo nie powinno zadtluzac¢ si¢ w przedsiebiorstwach
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1 w bankach, ktore negatywnie oddziatuja na zasoby przyrodnicze i1 sprzyjaja
entropii. Srodki z dlugu nie powinny by¢ tez przeznaczane na realizacje przed-
siewzig¢ nasilajacych entropi¢. Dlug publiczny, ktdry ja ostabia, nalezy uzna¢ za
zjawisko pozytywne, lecz wazne jest ustalenie relacji migdzy stopniem entropij-
nosci a wysokoscia dtugu, a wige okreslenie, do jakiej wysoko$ci moze wzrastac
dlug ograniczajacy entropie.

Biorge pod uwage metody badawcze, nauka o zrownowazonych finansach
publicznych, w przeciwienstwie do nauki tradycyjnej, charakteryzuje si¢ plurali-
zmem metodologicznym. W nowych finansach publicznych dynamiczne zjawiska
wielowymiarowe bada si¢ i w przestrzeni przedmiotowej, i czasowej. Wymaga to
zastosowania nowych podej$¢ i metod badawczych. Chodzi tu przede wszystkich
o polaczenie ujecia normatywnego z pozytywnym, umiejetne wkomponowanie
analiz fizykalnych w metody stosowane w naukach finansowych. Istotne jest
rowniez wypracowanie metody kompleksowej oceny wptywu finanséw publicz-
nych na zrownowazony rozwoj. W tym aspekcie szczeg6lnego znaczenia nabieraja
statystyczne metody analizy wielowymiarowe;.

Zakonczenie

W artykule dokonano ogoélnej konfrontacji paradygmatéw tradycyjnej nauki
o finansach publicznych i nauki o zrownowazonych finansach publicznych. Tra-
dycyjna nauka nawigzuje do zréwnowazonego rozwoju w niewielkim jedynie
stopniu. Nowy lad gospodarczy nie tylko istotnie rozszerza zakres przedmiotowy
badan, ale takze zmienia dotychczasowe podejscie do wielu fundamentalnych
zagadnien. Ponadto stawia nauce ambitne wyzwania w obszarze metodologicznym,
szczegoOlnie pod katem wiaczenia analiz fizykalnych do metod ekonomicznych.
Nauka o zrownowazonych finansach publicznych nie powinna jednak catkowi-
cie przekresla¢ dorobku gtownego nurtu, ktéry nalezy pilnie zweryfikowac, jesli
chodzi o przydatnos¢ dla teorii zrownowazonego rozwoju.
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Science on Public Finance in the Light of the Paradigm
of Sustainable Development

Summary

Sustainable development involves integration of economic, socio-cultural and eco-
logical orders. A science on public finance should play a key role in such development
because it formulates recommendations for economic policy. However a clear gap
emerges in the study of the role of public finances in the new development model. The
paper tries to indicate, suitable for a new paradigm, notions and categories of the
science on public finance. It seems necessary to “physicalize” financial phenomena.

Keywords: sustainable development, science on public finance, entropy, thermodynamics,
physicalisation of financial phenomena



