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Abstract: Diversification of Development Policy on Example of Janow Lubelski
and Miechéw Counties. The new development policy paradigm has significantly
redefined its territorial dimension towards the perception of internal diversity of
regions, multi-level management, creating integrated programs dedicated to the
strategic intervention areas (National Strategy for Regional Development, p. 15). In
this article I am analyzing the development policy in relation to the territories of two
Polish counties — Janow Lubelski and Miechow. Although both areas are similar in
statistical terms, they differ considerably in terms of development policy. This is due
to the differences in the policy of regional authorities as well as local governments,
especially the counties authorities. The differences are evident both when comparing
the strategic documents of both counties as well as the statements of representatives
of both units gathered during field research. Based on the analysis, it can be stated
that the local authorities of some units are increasingly aware of their actions in the
wider development context. But still, there are places where development policy is
understood to mean the acquisition of external means.
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Przyjeta w 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) stanowita swego rodzaju
przetom w postrzeganiu polityki rozwoju w Polsce. Wskazany w niej zostat
nowy paradygmat polityki regionalnej, dotykajacy wielu jej sfer. Szczegolnie
istotng zmiang byto odej$cie od homogenicznego traktowania regionow, na
rzecz podejscia terytorialnego. Podejscie terytorialne zaktadato dostrzega-
nie wewnetrznego zréznicowania w regionach i koncentracje interwencji
w okreslonych obszarach w celu pobudzania ich endogenicznych zasobow.
Ponadto KSRR wsrod aktordw polityki regionalnej, poza rzadem i samorzadem
wojewoOdztwa, wskazuje rowniez inne szczeble administracji publicznej oraz
partnerow spotecznych, gospodarczych. Nacisk potozony zostat na endogenne
zasoby poszczegdlnych obszardw i ich szanse, a nie bariery rozwoju [KSRR
2010: 15]. Zapisy KSRR byly inspirowane m.in. Raportem Barki, w ktérym
wprowadzono pojecie place-based policy. Podejscie do rozwoju regional-
nego na ich podstawie miato prowadzi¢ do lepszego wykorzystania zasobow
poszczegblnych obszardéw, takze tych ukrytych Iub do tej pory niewlasciwie
wykorzystywanych. Miala do tego prowadzi¢ m.in. realizacja interwencji
precyzyjnie dostosowanych do uwarunkowan na poziomie lokalnym [Barca
2009; Szlachta 2011; Stupinska 2013; Nowakowska 2015]. Takie podejscie do
kwestii rozwoju regionalnego uprawnia do prowadzenia badan na obszarach
stanowigcych tylko czg$¢ obszaru danego regionu, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem dziatan wtadz lokalnych — powiatowych, gminnych. Celem pracy jest
odpowiedz na pytania czy i w jaki sposob strategie rozwoju lokalnego wpisuja
si¢ w polityke rozwoju regionalnego, oraz jaki jest na to wptyw uwarunkowan
instytucjonalnych w poszczegdlnych samorzadach lokalnych. Do odpowiedzi
na te pytania wybrano dwa podobne do siebie w ujeciu statystycznym powiaty
— janowski oraz miechowski'!. Sformutowano dwie hipotezy badawcze:

1. Wtadze lokalne nie wpisujg $wiadomie swojej polityki rozwoju w poli-

tyke rozwoju na szczeblu regionalnym.

I Oba te powiaty zaliczone zostaty przez autora, podczas analiz tworzonych na potrzeby
rozprawy doktorskiej, do grupy najstabiej rozwijajacych si¢ na podstawie wskaznikow, takich
jak zmiana liczby ludnosci, wielko$¢ nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw per capita,
liczba pracujacych na 1000 os6b, dochody wtasne w gminach per capita. Dla wszystkich czte-
rech wskaznikow znalazly si¢ one w grupie 25% najstabszych jednostek w skali kraju.
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2. Uwarunkowania instytucjonalne majg duzy wptyw na formutowanag
polityke rozwoju w samorzadach lokalnych.

Ze wzgledu na ograniczong do dwoch powiatow probe badawcza, odpo-
wiadajac na pytania oraz weryfikujac przedstawione hipotezy nalezy pod-
chodzi¢ do zagadnienia bardzo ostroznie. Wnioski dotyczg sytuacji na dwoch
badanych obszarach i niekoniecznie znajda potwierdzenie na catym obszarze
kraju. Skupiona silniej wokot kwestii funkcjonowania samych strategii roz-
woju powiatow, wzbogacona o inne metody badawcze (np. badanie ankietowe
wsrod starostow) 1 oparta na szerzej zakrojonym badaniu terenowym (8 powia-
tow) analiza, znajdzie si¢ w rozprawie doktorskiej autora.

W przedmiotowym badaniu wykorzystano zréznicowane metody badaw-
cze. Przeprowadzono poréwnawczg analiz¢ statystyczng wybranych powiatow
obrazujaca podobienstwo migdzy nimi. Szczegolnie duzo miejsca poswigcono
jednak analizie desk reserach, opartej przede wszystkim na materiatach takich
jak strategie rozwoju wojewodztw oraz strategie rozwoju lokalnego (powia-
towe i gminne). Ponadto waznym zroédtem informacji sa przeprowadzone przez
autora w latach 2016-2017 wizyty terenowe, w trakcie ktorych wykonane byty
wywiady poglebione, pozwalajace na zebranie unikatowej informacji jakoscio-
wej. Wywiady byly prowadzone z przedstawicielami starostw (zawsze z repre-
zentantami zarzgdu, dodatkowo urz¢dnikami), przedstawicielami urzeddéw
gminnych (cztonkowie zarzadu, urz¢dnicy) oraz rzadziej z innymi lokalnymi
liderami zwigzanymi z pozostatymi dokumentami strategicznymi obowigzu-
jacymi na danym terenie np. Strategiami Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spolecznos¢. W obu powiatach przeprowadzono po 5 wywiadow, ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania anonimowosci doktadniejsze informa-
cje dotyczace rozmoéwcow nie moga zosta¢ upublicznione. Celem wywiadow
bylo poglebienie odpowiedzi na postawione pytania badawcze przez zabranie
materialu jakoSciowego oraz pozyskanie subiektywnych informacji dotycza-
cych postrzegania badanych kwestii przez lokalnych liderow. Ze wzgledu na
charakterystyke techniki nie mozna wskaza¢ jednego, statego scenariusza
wywiadu, poruszane byly jednak zawsze nastgpujace kwestie:

e informacje ogolne nt. obowigzujacych w powiecie dokumentdéw stra-
tegicznych (opis systemu dokumentdéw strategicznych, zaleznos$ci
migdzy ré6znymi dokumentami itp.);

e rola dokumentow strategicznych w zarzgdzaniu powiatem/gmina (filo-
zofia tworzenia i realizacji zapisOw strategii, zmiana tego podejs$cia
W czasie);
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umiejscowienie lokalnych dziatan z zakresu zarzadzania strategicz-
nego w konteks$cie regionalnym oraz wptyw dziatan wojewddzkich
z tego zakresu na polityke wiadz danego powiatu/gminy;

rola samorzadu wojewddzkiego, samorzadow gminnych, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow i innych grup spotecznych oraz
mieszkancOw w procesie tworzenia i realizacji strategii rozwoju
powiatu (zakres wspolpracy — pozadany i faktyczny);

rola samorzadu wojewddzkiego, samorzadu powiatowego, organiza-
cji pozarzadowych, przedsigbiorcéw i innych grup spotecznych oraz
mieszkancdw w procesie tworzenia i realizacji strategii rozwoju gmin
(zakres wspotpracy — pozadany i faktyczny);

monitoring i ewaluacja strategii rozwoju i innych dokumentéow stra-
tegicznych;

e zagadnienia zwigzane z kulturg wspolpracy na danym obszarze.

1. Charakterystyka omawianych powiatow

Badaniem objeto dwa relatywnie niewielkie (liczba ludnosci ok. 50 tys.
mieszkancoéw), potozone peryferyjnie powiaty z gospodarka oparta na rolnic-
twie — janowski lezacy na potudniu woj. lubelskiego oraz miechowski poto-
zony na poétnocy woj. matopolskiego. Powiaty te charakteryzujg si¢ zblizonymi
warto$ciami wigkszos$ci opisanych wskaznikéw statystycznych (tab. 1).

Tabela 1

Poréwnanie sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu janowskiego
i miechowskiego

Wskaznik janowski woj. lubelskie miechowski | woj. matopolskie
Liczba ludnosci 46 895 2139726 49592 3372618
Zmiana liczby ludnosci -2,26 -1,78 -1,96 1,08
migdzy 2010 a 2015.
(%)
Urbanizacja (%) 28,83 46,18 23,67 48,48
Liczba mieszkancow 12073 11737
miasta powiatowego
Liczba pracujacych 120 175 116 222
na 1000 mieszkafcow
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Wskaznik

janowski

woj. lubelskie

miechowski

woj. matopolskie

Podmioty wpisane
do rejestru REGON na
10 tys. mieszkancow

727

809

885

1079

Nakiady inwestycyjne
przedsiebiorstw
per capita

1166,8

20781

17309

3668,7

Dochody wiasne gmin
per capita

1042,19

1502,00

123547

2036,42

Uzytki rolne
(% powierzchni)?

58,37

66,41

73,16

55,83

Srednia powierzchnia
gospodarstwa (ha)®

6,34

6,41

5,75

2,91

Liczba turystow
korzystajacych
znoclegéw na 1000
mieszkancow

558

371

263

1209

Udziat mieszkancow
z dostepem do sieci
kanalizacyjnej (%)

29,1

52,1

28,7

614

Odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem
przedszkolnym

70,6

81,8

80,3

84,1

Fundacie,
stowarzyszenia

i organizacje spoteczne
na 10 tys. mieszkancow

33

35

44

35

Frekwencja w wyborach
samorzadowych 20144

57,92

49,81

55,11

48,45

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (chyba, ze w przypisie wskazano inne

zrodio).

2 Dane z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 1.
3 Dane z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 1.

4 Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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W sklad obu powiatéw wchodzi po 7 gmin, w zdecydowanej wigkszo$ci
wiejskich. Powiaty sg zamieszkane przez zblizong liczbe ludnosci i charakte-
ryzuja si¢ jej dos¢ szybkim odplywem w ostatnich latach. Zblizony potencjat
ludnos$ciowy maja rowniez oba miasta powiatowe. W miastach zamieszkuje
zaledwie ok. Y4 mieszkancow obu powiatow. W sferze gospodarczej oba
obszary wypadajg stabo na tle sredniej wojewodzkiej (zardowno w kwestii
zatrudnienia, przedsigbiorczosci, jak i nakladéw inwestycyjnych przedsig-
biorstw). Szczegdlnie wazne dla ich gospodarki pozostaje rolnictwo, przy czym
opiera si¢ ono na niewielkich, niskotowarowych gospodarstwach rodzinnych.
O ile w powiecie janowskim turystyka odgrywa wigksze znaczenie (gtéwnie
za sprawa Lasoéw Janowskich objetych ochrona krajobrazowa i stanowiacych
lesny kompleks promocyjny oraz zalewu), o tyle juz w powiecie miechowskim
liczba turystow jest niewielka, zwlaszcza w skali regionu. Wskazniki zwigzane
z infrastrukturg, sferg spoteczng, uslugami obnazaja niski stopien rozwoju
obu obszaréw. Wynikac¢ to moze rdwniez ze stabosci finansowej zaréwno sta-
rostw, jak i poszczegdlnych urzgdow gminnych. Relatywnie duzg aktywno$cia
wykazujg si¢ natomiast sami mieszkancy powiatow, wida¢ to zwlaszcza we
wskazniku frekwencji wyborczej, ktory w ostatnich wyborach samorzadowych
w przypadku obu powiatéw byl najwyzszy w skali ich wojewddztw.

2. Miejsce wskazanych obszarow w strategiach
rozwoju wojewodztw>

Strategia Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywq do
2030 r) juz we wstegpie nawigzuje do nowego paradygmatu rozwoju regio-
nalnego. Wskazano tam m.in. na wydobycie i wykorzystanie endogennych
potencjatéw regiondéw, oparcie na terytorializacji polityki rozwojowej oraz
zintegrowane podejscie i wieloszczeblowe zarzadzanie, w tym przez mobi-
lizowanie regionalnych i lokalnych inicjatyw. Wazne zalozenia dokumentu
w konteks$cie omawianego problemu sg nastgpujace:

e Strategia nie moze zawierac¢ dziatan znajdujqgcych sie w suwerennej
kompetencji innych podmiotow (rzqdu, gmin, przedsiebiorstw, orga-
nizacji itp.), moze natomiast przedstawiac¢ postulaty pod adresem tych
podmiotow, traktujgc je jako ,,otoczenie” wplywajgce na realizacje

5 W opracowaniu analizowano strategie (wszystkich szczebli) obowiazujace na 30 czerwca
2017 r.

155



www.czasopisma.pan.pl I AN www_journals.pan.pl
<D

strategii oraz koordynowac¢ dziatania podmiotow uczestniczqcych w jej
realizacji [Strategia... 2013: 3].

o Strategia zawiera tylko te kierunki dziatan, ktore sq wazne z punktu
widzenia calosci wojewodztwa, pomija natomiast te, ktore sq wazne
jedynie dla poszczegolnych powiatow czy gmin [ibidem)].

W cze¢scei diagnostycznej oraz analizie SWOT obszar powiatu janowskiego
nie zostal w zaden sposob wyrdzniony, dotyczy go jednak spora czgs¢ opisy-
wanych zagadnien np. problemy, z jakimi boryka si¢ rolnictwo w regionie.

Strategia wyznacza cztery cele strategiczne:

1. Wzmacnianie urbanizacji regionu.

2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich.

3. Selektywne zwigkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawanso-
wania technologicznego, przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci regionu.

4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

W ramach pierwszego z celow dla powiatu janowskiego znaczenie moze
mie¢ cel operacyjny 1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast. W przy-
padku Janowa Lubelskiego mozna bowiem mysle¢ o istotnych funkcjach
kulturalnych czy zwlaszcza turystycznych. Szczegdlnie wazny dla obszaru
powiatu janowskiego jest jednak drugi cel strategiczny. Regionalna strategia
zaktada racjonalizacje produkcji rolnej i zwigkszenie jej oplacalnosci, a jed-
noczesnie istotng poprawe warunkow zZycia mieszkancow wsi, ktorzy w wigk-
szym, niz dotychczas, stopniu bedq podejmowali prace poza rolnictwem, w tym
m.in. w ustugach dla rolnictwa i turystyce [Strategia... 2013: 41]. Trzeci cel
strategiczny, ze wzgledu na koncentracje dziatan w osrodkach z silnym zaple-
czem gospodarczym i naukowo-badawczym, w mniejszym stopniu dotyczy
wskazanego obszaru. Nie mozna jednak wykluczy¢ wykonywania pewnych
dziatan, zwigzanych np. ze wspieraniem matych i §rednich przedsigbiorstw czy
szkoét zawodowych, a takze rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. Ostatni
z celéw strategicznych dotyczy natomiast powiatu janowskiego w istotny
sposob. Chodzi o poprawe wewngtrznego skomunikowania regionu, wiaczenie
spoteczne, wzmacnianie spotecznej tozsamosci regionalnej i rozwijanie wigzi
wspolpracy wewnatrzregionalnej czy racjonalne i efektywne wykorzystywanie
zasobow przyrody.

Lubelska strategia terytorialny wymiar polityki wypelnia m.in. przez
wskazanie obszarow strategicznej interwencji (OSI). Zostato ich wyznaczo-
nych siedem:

1. Lubelski Obszar Metropolitalny

2. Miasta subregionalne
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3. Obszary przygraniczne
4. Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kul-
turowych

5. Obszary potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin

6. Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych

7. Nowoczesna wies.

Obszar powiatu janowskiego, przynajmniej czgsciowo, obejmuje jednak
tylko dwa z nich: OSI Gospodarczego wykorzystania walorow przyrodni-
czych i kulturowych oraz OSI Nowoczesna wies. Caty powiat nalezy do
Roztoczansko-puszczanskiego obszaru gospodarczego wykorzystania walo-
row przyrodniczych i kulturowych. Interwencja na tym obszarze powinna
obejmowac dziatania zmierzajgce do wykorzystania potencjatu obszarow
cennych przyrodniczo i kulturowo dla tworzenia warunkow wzrostu spoteczno-
gospodarczego tych obszarow oraz okreSlenia charakteru i natezenia funkcji
turystycznej (...) [Strategia... 2013: 81]. Pélnocne gminy powiatu (Batorz,
Chrzanéw, Godziszow), jako jednostki o najwyzszej jakoSci rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, naleza ponadto do OSI Nowoczesna wies. Interwencja
w tego typu OSI powinna obejmowaé dziatania majgce na celu wsparcie
inicjatyw na rzecz edukacji i podnoszenia kompetencji rolnikow, wsparcie two-
rzenia i rozwoju rynkow hurtowych produktow rolnych, wsparcie rozwoju grup
producenckich, wsparcie rozwoju zaktadow przetworstwa (...), uzupetnienie
sie¢ drog i wyposazenia w infrastrukture komunalng oraz zaplecza sanitar-
nego, rozbudowe i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej
w celu umozliwienia poboru zwigkszonej iloSci energii ze zrodet rozproszonych
[Strategia... 2013: 83].

Samorzady lokalne zostalty wymienione w dokumencie jako jedni z part-
nerow spoteczno-gospodarczych we wdrazaniu strategii. Zostang one wia-
czone w realizacje strategii m.in. poprzez realizowanie projektow wilasnych,
projektow w ramach programow rozwoju, inicjowanie dziatan systemowych
niezbednych dla powodzenia realizacji strategii, oddziatywanie na instytucje
i regulacje prawne tak, aby stanowione rozwigzania systemowe wspieraty
realizacje postanowien Strategii [Strategia... 2013: 87]. Wlaczenie to bedzie
odbywato si¢ na mocy pewnych przyjetych zasad wdrazania strategii — zasady
wieloszczeblowego zarzadzania i zintegrowanych projektow oraz zasady part-
nerstwa i wspotpracy.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 nie
siega do nowego paradygmatu polityki regionalnej tak silnie, jak lubel-
ska. Moze to wynika¢ z faktu, ze jest dokumentem o dwa lata starszym,
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uchwalonym niedlugo po KSRR. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze postu-
laty zwiazane z terytorialnym orientowaniem polityki rozwojowej pojawily sie
w polskiej literaturze juz wczesniej [por. np. Grosse 2007]. We wprowadzeniu
do strategii podkreslone zostaja poglebiajace si¢ zrdéznicowanie poziomu
i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego w rdéznych cze$ciach regionu czy
potrzeba terytorialnego zrdéznicowania polityki wobec obszarow funkcjonal-
nych, jako waznych obszaréw integracji przestrzennej [Strategia... 2011: 7].

Obszar powiatu miechowskiego czasem jest opisywany bezposrednio
w rozbudowanej czesci diagnostycznej. Zwraca uwage m.in. tym, ze jest to
jedyny powiat, w ktorym we wszystkich gminach notuje si¢ ubytek liczby
ludnosci [Strategia... 2011, mapa: 16]. Jest to zwigzane z jego specyficzna
sytuacja (odnoszong réwniez do okolicznych terenow). W tej czgsci regionu
gospodarka rolna jest dobrze rozwinigta i opiera si¢ na wigkszych obszarowo
gospodarstwach niz w pozostalej czeSci wojewodztwaS. Jest to relatywnie
najstabiej rozwiniety pod wzgledem gospodarczym obszar regionu. Na terenie
powiatu miechowskiego, proszowickiego, czesci powiatu krakowskiego i olku-
skiego obserwuje sie wolne tempo restrukturyzacji gospodarczej oraz utrzy-
mujqcq sie zaleznosé od dochodow z rolnictwa. Tereny te cechujq niekorzystne
procesy demograficzne: odptyw ludnosci, niski przyrost naturalny oraz wysoki
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym [Strategia... 2011: 56]. Ponadto
zauwazono, ze w potnocnej czesci wojewodztwa, miasta powiatowe charak-
teryzujg si¢ wyraznie stabszym potencjatem (Miechdw zostal sklasyfikowany
jako osrodek miejski dopiero IV rzgdu). Mimo to potencjat rozwojowy tego
miasta do 2020 r. uznano za dos¢ istotny. Rozwoj matych i srednich miast oraz
obszardw rolniczych zostat wskazany jako jedno z gtéwnych wyzwan polityki
regionalne;j.

Strategia wskazuje siedem obszaréw polityki rozwoju:
Gospodarka wiedzy i aktywno$ci
Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego
Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej
Krakowski Obszar Metropolitarny i inne subregiony
Rozwoj miast i terendw wiejskich
Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne
Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa.

A e

6 Jakkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze wcigz nie sa to duze gospodarstwa — $rednia
wielko$¢ gospodarstwa w Malopolsce jest najnizsza w kraju.
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Kazdy z obszaréw pocigga za sobg cel strategiczny. Dla obszaru powiatu
miechowskiego najwazniejsze wydaja si¢ obszary trzeci, piaty oraz szosty.
Jednak znaczny wplyw na rozwoj obszaru moga mie¢ réwniez pierwszy
(wsrdd celow operacyjnych m.in. rozwoj ksztalcenia zawodowego i wspiera-
nie zatrudnienia, wzmacnianie i promocja przedsigbiorczosci), drugi (obejmuje
m.in. ochron¢ malopolskiej przestrzeni kulturowej) i siodmy. W realizacje
strategii maja by¢ wlaczane inne podmioty np. wtadze lokalne, zgodnie z przy-
jetymi zasadami zintegrowanego zarzadzania rozwojem wojewodztwa oraz
partnerstwa.

3. Strategie rozwoju powiatow

Podstawowym dokumentem strategicznym powiatu janowskiego jest
Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Janowskiego na lata 2007-2020
wykonana w 2014 r. Jedng z gtdéwnych przestanek aktualizacji dokumentu
byta koniecznosé dostosowania zapisow strategii do nowego modelu polityki
regionalnej w Polsce, zakladajgcego m.in. wigkszg koncentracje dziatan
rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych jako tzw. biegunow
wzrostu, specjalizacje regionalnej i lokalnej gospodarki, wieloszczeblowy
poziom zarzgdzania i wspoldziatania w zakresie realizacji wspolnych projek-
tow [Aktualizacja... 2014: 3]. Inna przestanka byla potrzeba dostosowania
dokumentu do zaktualizowane;j strategii rozwoju wojewddztwa. Co warte
odnotowania, aktualizacja strategii rozwoju powiatu przebiegata jedno-
czesnie z procesem aktualizacji strategii rozwoju gminy Janow Lubelski.
Obie strategie byly wykonywane przez jedna firme, zorganizowano nawet
wspolne spotkanie poswigcone obu dokumentom, co pozwala przypuszczac,
ze dokument powiatowy jest spojny z dokumentem strategicznym najwiek-
szej gminy powiatu.

Strategia rozwoju powiatu byta budowana na zasadach:

e Spojnosci

e Partnerstwa

e Wicloletniego planowania

e Elastycznosci i przedsigbiorczego odkrywania.

Przestanki aktualizacji, przyjete zasady, wigksza koncentracja zapisow
na mniejszej liczbie priorytetowych zadan wskazujg na rzeczywiste uwzgled-
nienie zmian w prowadzeniu polityki regionalnej z ostatnich lat. W strate-
gii znajduja si¢ odwotania do innych dokumentéw na szczeblu krajowym
czy wojewddzkim. Dokladne zapisy dotyczace chociazby uwzglednienia
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konkretnych inteligentnych specjalizacji regionalnych’ pokazujg, ze autorzy
strategii unikneli ryzyka upozorowania integralno$ci planowania, przed czym
przestrzega np. Markowski [2013].

Strategia jest zbudowana na podstawie klasycznego schematu, posiada
wszystkie podstawowe czgsci (diagnoza, analiza SWOT, okreslenie wizji i misji,
uktad priorytetow, celow i dziatan, system wdrazania i finansowania strate-
gii, zalozenia monitoringu i ewaluacji) [por. Dziemianowicz et al. 2012]. We
wszystkich czesciach skupiono si¢ na zadaniach realizowanych przez szczebel
powiatowy, akcentujac jednak mozliwos¢ wspdtpracy z innymi podmiotami.
Dodatkowo uwzgledniono podsumowanie efektoéw wdrazania poprzedniej stra-
tegii oraz zataczono wyniki prowadzonych konsultacji spotecznych.

Strategia Rozwoju Powiatu Miechowskiego jest dokumentem trudnym
do poréwnania z opisanym wczesniej. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze uchwalony zostal na poczatku dziatania obecnego systemu samorzado-
wego — w 1999 r. O dokumencie sporo méwi jego podtytut — Raport z Sesji
Strategicznej. Poza przedstawieniem charakterystyki obszaru, wskazaniu misji
powiatu, kierunkow rozwoju, celéw i priorytetow, szczegolnie duzo miejsca
poswigcono opisowi przebiegu warsztatdow — tytutlowej sesji strategiczne;j.
Uczestniczyli w niej Radni Rady Powiatowej w Miechowie, przedstawiciele
gmin wchodzacych w sklad powiatu oraz §rodowisk opiniotwodrczych i istot-
nych instytucji z terenu powiatu, przedstawiciele Wojewody Krakowskiego,
jak rowniez zaproszeni goscie, ktorzy odgrywali role ekspertow. Udziat przed-
stawicieli roznych srodowisk byt efektem partnerskiego podej$cia do budowy
dokumentu. Miat tez na celu m.in. integracj¢ lokalnych liderow i ich aktywiza-
cje¢, motywacje¢ do budowania glebszych wigzi spotecznych i funkcjonalnych
pomigdzy gminami wchodzacymi w sktad powiatu oraz ich spoteczno$ciami,
promocje reformy i idei samorzadno$ci oraz analiz¢ pierwszych miesigcy
wprowadzania reformy [Strategia... 1999: 4].

Poza wiaczeniem w proces strategiczny réznych aktoréw trudno szukaé
w dokumencie przejawdéw nowych trendow w planowaniu rozwoju regional-
nego. Jest to oczywiscie zwiazane z wiekiem dokumentu. W zapisach strategii

7 Na przyktad Wyzwaniem dla lokalnej gospodarki bedzie rowniez wigczenie jej w regio-
nalny i ponadregionalny system specjalizacji gospodarczych. W przypadku wojewodztwa lubel-
skiego kluczowym bedzie wigczenie podmiotow z sektora rolno-spozywczego z terenu powiatu
w rozwoj sektora biogospodarki — wiodgcej specjalizacji regionu zaktadajgcej zrownowazony
rozwoj produkcji rolnej i jej efektywne wykorzystywanie na cele spozywcze, zdrowotne i ener-
getyczne [s. 61].
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nie brakuje odniesien do dziatan lezacych w kompetencji samorzadéw gmin-
nych. Pozytywnym rozwigzaniem sa karty monitoringu, jednak ich faktyczna
uzytecznosc jest znikoma, ze wzgledu na to, Ze nigdy nie uzupeliono ich tresci
o terminy realizacji zadan, nie wyznaczono jednostek odpowiedzialnych ze
realizacje celow i zrodet ich finansowania. Uzupetnieniem dokumentu jest opis
samej idei oraz metod partnerskiego planowania strategicznego wraz z wythu-
maczeniem podstawowych poje¢ z tego zakresu. Strategia Rozwoju Powiatu
Miechowskiego jest niewatpliwie dokumentem interesujacym, pokazujacym
podejscie do kwestii planowania rozwoju w samorzadach powiatowych w cza-
sie ich powstawania. Warto nadmieni¢, ze powiat miechowski nie jest jedynym
powiatem gdzie wcigz obowigzuja tak stare strategie rozwoju®.

4. Strategie rozwoju gmin

Wigkszos$¢ samorzadéw gminnych z terenu obu powiatow posiada aktualne
strategie rozwoju. Byly one uchwalane najczgséciej w ciagu ostatnich 3 lat. Jest to
zwiazane z wejsciem w nowy okres programowania §rodkow pomocowych UE,
a nie mozna zapomina¢, ze dla wielu lokalnych samorzadéw, gtéwnym celem
tworzenia 1 uchwalania strategii jest utatwienie uzyskania tych pienigdzy [Kto-
dzinski 2009]. Strategie rozwoju gmin na badanych obszarach sg zréznicowane.
W przypadku powiatu miechowskiego maja one jednak najczgséciej bardziej
syntetyczny charakter. Samorzady gminne w swoich dokumentach poruszaja
najczesciej sprawy, ktorymi zajmuja si¢ bezposrednio, zazwyczaj opisujac je
wpierw w do$¢ rozbudowanych czesciach diagnostycznych. Szerszym opraco-
waniem jest Strategia Rozwoju Gminy Golcza na lata 2014-2022 (powiat mie-
chowski), ktora przedstawia w formie benchmarkingu zestawienie statystyczne
dotyczace potencjatdow rozwojowych wszystkich gmin powiatu. Mimo ze wigk-
szo$¢ strategii jest dokumentami nowymi, nie nawigzuja one raczej do nowych
trendoéw dotyczacych polityki regionalnej. Jest to zrozumiate ze wzgledu ich sku-
pienia si¢ na skali lokalnej. W niektorych strategiach jest wskazywana spdjnosé
z dokumentami wojewodzkimi czy nawet krajowymi, jednak zazwyczaj polega
jedynie na okre$leniu, ze dany dokument jest z nimi spdjny. Na tym tle wyr6z-
niajg si¢ dokumenty gmin miejsko-wiejskich obejmujacych miasta powiatowe.
Zwlaszcza w przypadku Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Janow Lubelski na
lata 2014-2022 nawiazan do dokumentoéw wojewddzkich i krajowych jest duzo.

8 Wcigz obowigzuja 23 dokumenty powiatowe sprzed 2004 r., w tym 11 uchwalono
w latach 1999-2000.
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Strategia ta byta tworzona w podobnym czasie i przez tych samych autorow co
strategia powiatowa, stad tez niektore zapisy maja podobna lub nawet taka sama
tres¢. W przypadku niektorych strategii rozwoju gmin, wida¢ tez nawiazanie do
polityki szczebla powiatowego — chodzi glownie o remonty drog powiatowych
realizowane w praktyce czesto wspolnie.

5. Weryfikacja zapisow dokumentow
w trakcie badan terenowych

Osobiste wizyty w obu powiatach pozwolily na zebranie informacji jako-
sciowej dotyczacej omawianych zagadnien i przede wszystkim pozwolily na
weryfikacje, na ile zapisy dokumentdéw strategicznych maja przetozenie na
polityke rozwoju lokalnych samorzadow. W trakcie wizyt terenowych prowa-
dzone byly wywiady poglgbione z osobami z zarzadow powiatéw, radnymi,
pracownikami starostw, przedstawicielami samorzadéw gminnych i innymi
lokalnymi liderami.

Rozmowy prowadzone w janowskim starostwie pokazuja, ze zapisy
strategii odwotujace si¢ chociazby do KSRR nie sg przypadkowe. Probo-
wano zaktualizowa¢ dokument, tak aby lepiej niz poprzedni wpisywatl si¢
w promowany wowczas polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju [por.
KSRR 2010; Churski 2014]. Dlatego w strategii widoczne jest chociazby
podkreslenie roli miasta — Janowa Lubelskiego jako ponadlokalnego bieguna
rozwoju. Nawet jesli takie okres§lenie dla miasta z liczbg ludnosci niewiele
przekraczajaca 10 tys. mieszkancow wydaje si¢ przesadzone, jest to jednak
proba jakiegokolwiek dopasowania si¢ do promowanej na szczeblu central-
nym koncepcji rozwoju. Koncepcji, ktora zreszta wsréd rozmoéwcow byla
oceniana krytycznie.

Na terenie powiatu janowskiego pozytywniej oceniano natomiast poli-
tyke proponowang w strategii rozwoju wojewodztwa i innych dokumentach
regionalnych. Probowano implikowaé koncepcje¢ inteligentnych specjalizacji
i odnoszono si¢ do obszarow strategicznej interwencji (w tym drugim przy-
padku ubolewajac jednak, ze OSI nowoczesna wie$ objeto swym zasiegiem
tylko cze§¢ powiatu). Zbieznos¢ z dokumentami regionalnymi jest wazna,
zwlaszcza majac na wzgledzie stabo$¢ finansowg szczebla powiatowego
w Polsce i uzaleznienia realizacji strategii od zrodel finansowania. Waznym
zrodtem finasowania ma by¢ za$ Regionalny Program Operacyjny.

W rozmowach czesto pojawiat si¢ watek wlaczania w tworzenie strategii
1 jej realizacje innych aktorow — przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych,
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mieszkancéw, przedstawicieli urzedéw gminnych. Udalo si¢ zaktywizowaé
wokot powstajacej strategii pewne grono, jednak spodziewano si¢ wigkszej
liczby zaangazowanych osob. Pozytywnie oceniano do$wiadczenie jedno-
czesnej pracy nad strategia powiatowa oraz strategia rozwoju miasta i gminy
Janéw Lubelski, dodatkowo prowadzonej przez jednego wykonawce. Wspdlne
warsztaty pozwolily na lepsze zrozumienie problemoéw pojawiajacych sie np.
na styku kompetencji dwoch szczebli samorzadowych.

Zupehie innego podejscia do kwestii dokumentow strategicznych i poli-
tyki rozwoju lokalnego nalezy spodziewaé si¢ w przypadku powiatu mie-
chowskiego, w ktérym wcigz obowigzuje dokument strategiczny sprzed
blisko 20 lat. W tym powiacie uwaga rozmowcoéw skupiona zostata bardziej
na dokumentach sektorowych, uchwatach rady powiatu i przede wszystkim
na konkretnych konkursach o $rodki zewngtrzne. Zdaniem rozméwcoéw sama
strategia rozwoju byla wystarczajgca, aby moc ubiegac si¢ skutecznie o takie
srodki, wigc spelnia swoje podstawowe zadanie (mimo ze powstala przeciez
kilka lat przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej). Tworzenie nowej
,ksiazki” nie bylo wigc potrzebne, tym bardziej, ze podstawowe problemy,
cele, potrzeby rozwojowe mialy si¢ nie zmieni¢. Stary dokument ma mie¢
wysoka warto$¢ rowniez dlatego, ze jest ogolny, zrozumiaty dla przecigtnego
mieszkanca, w przeciwienstwie do wiekszosci wspotczesnych (skrytykowano
zwlaszcza obecne gminne programy rewitalizacji). Warte docenienia, wedtug
rozmoéwcow, powinno byc¢ tez uspotecznienie starej strategii bedacej efektem
rzeczywistych sesji strategicznych w szerokim gronie. Przeciwienstwem tego
majg by¢ wspotczesne konsultacje spoleczne prowadzone minimalnym kosz-
tem przez firmy wygrywajace przetargi gtéwnie dzieki kryteriom cenowym.
To jest w ogole bledna polityka, ale stabos¢ budzetu tego troche wymaga
(cytat z wywiadow). Innym problemem wynikajacym ze stabo$ci budzetowej,
wedhug jednego z rozmdwcow, jest brak realnie prowadzonego monitoringu
i ewaluacji, co wynika z powaznych obaw o mozliwo$¢ wypekienia stawia-
nych celow.

Wywiady prowadzone z przedstawicielami gmin w obu powiatach poka-
Zuja, ze sg oni w wigkszym stopniu skupieni na strategiach tylko swoich
jednostek, trudniej odwotywaé si¢ im do dokumentéw poziomu krajowego,
regionalnego czy strategii rozwoju powiatow. Sytuacja zalezy jednak od
poszczegolnych gmin i osob. Przedstawiciele samorzagdéw gminnych che¢tnie
deklarowali che¢ wspotpracy z innymi podmiotami i ch¢é wlaczenia w proces
planowania strategicznego w szerszej skali. Jednocze$nie czesto pojawialy si¢
glosy o braku zapraszania ich do takiej wspotpracy. Najwazniejszym polem
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wspotpracy samorzadow gminnych jest kwestia remontéw 1 modernizacji drog
powiatowych. Z powodu stabosci budzetéw powiatéw gminy bardzo czgsto
dobrowolnie doktadaty si¢ do ich remontéw. Najwazniejszym zadaniem, ktore
stawiaja sobie przedstawiciele urzeddéw jest kwestia pozyskiwania srodkow
unijnych. Skuteczno$¢ podpierania si¢ strategig rozwoju w tym celu byla czg-
sto wskazywana jako gtéwny wyznacznik jej jakoS$ci.

Podsumowanie

Analiza strategii rozwoju lokalnego obowigzujacych na obszarze dwodch
wybranych powiatow pozwala wnioskowaé, ze przynajmniej w niektérych
przypadkach wiladze lokalne prébuja umiesci¢ swoje dziatania rozwojowe
w szerszym kontekscie. O ile samo wskazywanie na spdjnos¢ z dokumentami
wyzszego rzedu jest dos¢ powszechng praktyka, o tyle rzeczywiste odnie-
sienie $wiadczace o zrozumieniu procesOw i postulowanych paradygmatdéw
rozwoju regionalnego wystepuje relatywnie rzadziej. Mimo wszystko nalezy
odnotowac to, ze zjawisko to wystepuje nawet w przypadku strategii rozwoju
z obszarow peryferyjnych o stabych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Niewatpliwie waznym czynnikiem ttumaczacym szanse na umiej-
scowienie zapisOw lokalnych strategii rozwoju w szerszym kontekscie jest
czas ich uchwalenia. W przypadku dokumentow starszych niz kilka lat trudno
tego oczekiwac, chociazby z prostego faktu, ze nowy paradygmat rozwoju
zostat w polskiej rzeczywistosci zaimplementowany wraz z uchwaleniem
KSRR w2010 .

Jednoczes$nie nie mozna zapominaé, ze o podejéciu do kwestii rozwoju
terytorium nie §wiadcza jedynie opracowane dokumenty strategiczne. Poli-
tyka wladz lokalnych moze funkcjonowaé niejako w oderwaniu od nich. Jest
to zwigzane chociazby z tym, ze wielu samorzadowcow traktuje dokumenty
strategiczne gtownie jako ,,zalaczniki” do wnioskéw o Srodki unijne. Niemniej
w przypadku badanych powiatoéw postawa wtadz lokalnych do$¢ dobrze kore-
spondowatla ze stanem dokumentdéw strategicznych. W przypadku powiatu
janowskiego i pojedynczych gmin widoczne byto zrozumienie mechanizmow
rzadzacych polityka regionalng w kraju. Widac bylo, ze pewne pojecia znane
z dokumentow wyzszego rzedu np. inteligentne specjalizacje czy obszary
strategicznej interwencji znalazty praktyczne zastosowanie w dokumentach
lokalnych i w prowadzonej polityce. W przypadku powiatu miechowskiego
i wiekszosci gmin na obu obszarach dominowato tymczasem podejscie sku-
pione na pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych i koncentracji na zadaniach
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wlasnych, bez préby wchodzenia w szerszy kontekst regionalny. Oczywiscie
nie zamykato to drogi do wspotpracy z innymi podmiotami, ale odbywato
si¢ to gtownie w lokalnej skali, najczgsciej w utartych juz schematach typu
wspotfinansowanie remontéw drog powiatowych przez gminy.

Mimo ze powiaty janowski oraz miechowski sg bardzo podobne do siebie
pod wzgledem statystycznym, zaskakuje r6znica podejscia do polityki rozwoju
obu starostw. Tak duzych réznic nie wida¢ w przypadku gmin w obu powia-
tach. Niestety analiza nie pozwala jednoznacznie zidentyfikowa¢ czynnikow,
ktére na te roznice wplywaja. Mozliwe, ze decyduje kwestia przywodztwa,
ale rowniez polityki wyrazanej przez wiladze samorzadowe wojewodztw
(wszak strategie regionalne wojewodztw lubelskiego i matopolskiego réznia
si¢ znacznie). Temat warty jest dalszego poglebienia i analiz na innych obsza-
rach, co moze przyczynic¢ si¢ do formutowania pewnych szerszych wnioskow
i wyj$cia poza kontrastowy obraz dwoch tak podobnych, a jednoczesnie tak
roznych terytoriow i modeléw polityki lokalne;.
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