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OkreSlanie i wdrazanie priorytetow tematycznych
w polityce naukowej i innowacyjnej w Polsce po 1989 roku

Abstrakt. W artykule poddano analizie dziatania zwigzane z okre§laniem i wdrazaniem priorytetéw tema-
tycznych w krajowej polityce naukowej i innowacyjnej po 1989 roku. W okresie tym opracowanych zostato
kilkadziesiat krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych, w ktérych przyjmowano rézne zatozenia co
do sposobu identyfikowania i formutowania priorytetow tematycznych. W dokumentach tych wskazywano kilka
lub kilkanascie priorytetow gtéwnych (bardzo ogdlnych), a w ramach kazdego z nich — kilka lub kilkanascie
priorytetéw szczegétowych. Tak szerokie listy priorytetéw rodza watpliwos¢ co do istoty i celu priorytetyzacji.
Przy definiowaniu priorytetéw postugiwano si¢ réznymi kategoriami: od dziedzin nauki i technologii oraz sekto-
réw przemystowych po konkretne problemy badawcze lub rozwigzania technologiczne. Do poréwnania prioryte-
téw tematycznych wykorzystano narzedzie EYE@RIS3 opracowane przez Instytut Perspektywicznych Studiéw
Technologicznych z siedzibg w Sewilli. Mimo réznych podej$¢ do identyfikowania i definiowania priorytetow,
analizowane dokumenty wskazywaty te same lub zblizone obszary tematyczne. StaboScia priorytetyzacji byt brak
lub niski poziom §rodkéw przeznaczonych na finansowanie zidentyfikowanych obszaréw priorytetowych, stad
ich wyréznienie miato gtéwnie walor informacyjno-deklaracyjny.
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Setting and implementing thematic priorities in science
and innovation policy in Poland after 1989

Abstract. The article presents the activities related to the identification and implementation of the thematic
priorities in the science and innovation policy in Poland after 1989. There were developed dozens of national
and regional strategic documents indicating the thematic priorities in science and innovation during this period.
The documents were based on various assumptions about the identification and formulation of these priorities.
They pointed out over a dozen of general priorities and related to them many specific priorities. The thematic
priorities were defined at different levels of aggregation: from the fields of science and technology as well as
industrial sectors to the specific research or technological areas and problems. To analyze these priorities the
EYE®@RIS3 tool developed by Institute for Prospective Technological Studies in Seville was used. Despite the
different approaches, the analyzed documents indicate the same or similar thematic priorities. From the perspec-
tive of implementation, due to the lack or low level of resources allocated to their funding, most of them played
mainly informational and declarative role.
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1. Wstep

Dyskusje nad priorytetami tematycznymi w polityce naukowej i innowacyjne;j
wyznaczaja nastepujace pytania: czy i ewentualnie jakie dziedziny, branze lub
obszary dzialalnoSci powinny by¢ preferowane wzgledem innych, kto i w jaki
sposdéb powinien je wybiera¢, a takze, jakie instrumenty powinny by¢ wykorzysty-
wane do ich wspierania (Gassler i in. 2008, 204). OdpowiedzZ na pierwsze z pytan
(czy?) oznacza wybdr migdzy dwoma odmiennymi podejSciami do prowadzenia
polityki naukowej i innowacyjnej. Zgodnie z pierwszym w polityce naukowej
i innowacyjnej nie powinno si¢ okre$la¢ priorytetow tematycznych, a polityka ta
powinna by¢ neutralna w odniesieniu do sektoréw, branz czy technologii. W litera-
turze taka polityke okresla si¢ mianem horyzontalnej polityki technologicznej lub
innowacyjnej (ang. horizontal technology policy) (Teubal 1997, 1161; Lall i Teubal
1998, 1370; Hauknes 1999, 9). W ramach horyzontalnej polityki innowacyjnej
panstwo powinno jednak okre§la¢ tzw. priorytety strukturalne (funkcjonalne lub
generyczne), ktére obejmuja takie zagadnienia jak wspieranie wspdtpracy nauki
i biznesu, rozwijanie umiejetnosci menedzerskich i organizacyjnych, wspieranie
powstawania firm technologicznych czy regionalnych sieci wsp6tpracy. Przykta-
dem tego podejScia bylo wsparcie przedsiebiorczosci technologicznej w Izraelu
w latach 90. minionego wieku, ktérego efektem byt rozwdj sektora informa-
tycznego i oprogramowania (Breznitz 2007, 1466). Podejscie to byto popularne
réwniez w panstwach Unii Europejskiej w latach 90. minionego wieku, ale jego
stosowanie nie przyniosto oczekiwanych efektow w zakresie poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej tych pafistw w poréwnaniu z innymi (Maincent i Navarro
2006, 51; Foray i van Ark 2007, 2-3).

Wedtug drugiego podejscia panstwa powinny okreSlaé priorytety tematyczne
dotyczace badafi i innowacji. Wymuszaja to niekiedy specyficzne uwarunkowania
geograficzne i spoteczne niektérych pafnstw np. rozwijanie technologii morskich
w Norwegii czy badan polarnych w Szwecji (OECD 1991, 21). W przesztosci wiele
pafistw aktywnie wiaczalo si¢ we wspieranie rozwoju okre§lonych (wskazanych)
technologii istotnych z punktu widzenia obronnosci argumentujac to konieczno-
Scig zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. W latach 70. 1 80. minionego wieku
wiele panstw wspierato rozwdj technologii cywilnych majacych duzy wptyw na
otoczenie spofeczno-gospodarcze, np. poétprzewodniki, nowe materiaty i techno-
logie informacyjno-komunikacyjne, za§ argumentem przemawiajagcym za takim
selektywnym wsparciem bylo dazenie do podniesienia konkurencyjnosci gospo-
darek oraz tworzenie nowych miejsc pracy (OECD 1991, 8; Gassler i in. 2004,
90; Gassler i in. 2008, 203). W ostatnich latach podnosi si¢, ze wielu panstw
(mniejszych pod wzgledem ludnoSci i powierzchni, mniej zamoznych lub rozwija-
jacych sie) nie sta¢ na finansowanie badafi i innowacji we wszystkich dziedzinach,
zwlaszcza w dziedzinach ktére wymagaja znaczacych naktadow i osiggnigcia tzw.
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masy krytycznej, natomiast priorytetyzacja tematyczna pozwala na koncentra-
cje zasobow i ich bardziej efektywne wykorzystanie (Foray i Van Ark 2007, 3).
Dotyczy to zwlaszcza tych obszardw, ktore sg istotne z punktu widzenia wyzwan
spotecznych i gospodarczych oraz ktérych przezwycigzenie wymaga mobilizacji
wysitkdw i zasobéw ze strony wielu panstw jak np. przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym. Sposobem na integracj¢ tych wysitkéw jest okreslanie wspdlnych
priorytetow tematycznych oraz SciSlejsza wspéipraca w zakresie wspierania badaf
i innowacji, ktore ich dotycza (Expert Group Report 2009, 105).

W literaturze dotyczacej polityki naukowej i innowacyjnej wskazuje sie, ze
okres§lanie priorytetéw tematycznych wiaze si¢ z wigkszymi kontrowersjami i ryzy-
kiem niz okreSlanie priorytetéw strukturalnych. Krytycy okreSlania priorytetow
tematycznych w polityce naukowej i innowacyjnej podnosza, ze priorytety tema-
tyczne nie powinny by¢ wskazywane przez panstwo (tzw. priorytety ex ante), ale
powinny wytania¢ si¢ oddolnie oraz by¢ efektem obserwacji i analizy aktywnoSci
naukowcow badz przedsiebiorcéw np. w zakresie wczeSniej finansowanych przed-
sigwzieC (tzw. priorytety ex post). Instytucje panstwowe nie sg bowiem w stanie
trafnie zidentyfikowac kierunkéw rozwoju rynkdw, a jesli podejmujg takie préby to
sa narazone na lobbing i presje ze strony najbardziej aktywnych spofecznie grup.
W efekcie priorytety te sg bardziej wyrazem politycznej sity lub odzwierciedleniem
struktur resortowych w danym pafstwie (tzw. ,,siloséw resortowych”) niz rze-
czywistych uwarunkowan i potencjatu rozwojowego (Breznitz i in. 2009, 90, 93;
Cervantes 2008, 17). Z okreslaniem priorytetow tematycznych wigze si¢ réwniez
tzw. ,,inflacja priorytetoéw”, ktérej przyktadem moga by¢ tzw. wielkie, prefero-
wane programy badawcze, zainicjowane w latach 70. minionego wieku w Polsce.
Realizacja tych programéw zostata doprowadzona ,,przez zdegenerowany system
do biurokratycznej karykatury, w ktérej priorytety przyznawano wszystkim, co
pociggato za sobg konieczno$¢ okre§lania superpriorytetow” (Kwiatkowski 1995,
133). Z kolei D. Foray i B. van Ark (2007, 2) wskazuja, ze wybor niewtaSciwych
priorytetow tematycznych moze prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji i marnowa-
nia publicznych Srodkéw, spowolnienia proceséw rozwojowych i zmian struktu-
ralnych. W przeszioSci w wielu panstwach, zwlaszcza europejskich, wskazywano
jako priorytety tematyczne te same lub zblizone obszary nauki i technologii, jak
technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT), technologie materiatowe i bio-
technologie (okreslane odpowiednio skrétami: info, techno i bio), co prowadzito
do finansowania ze Srodkéw publicznych badan nad tymi samymi lub zblizonymi
zagadnieniami badawczymi (Expert Group Report 2009, 187; Foray i in. 2012, 11).
Wyzwaniem zwigzanym z okre§laniem priorytetow tematycznych jest takze odpo-
wiedni poziom ich szczegétowoSci. Bardzo ogdlne priorytety tematyczne, ktére
w zasadzie obejmujg wickszo§¢ zagadnien badawczych lub przedsigwzigé innowa-
cyjnych, oznaczaja de facto brak priorytetow w polityce naukowej i innowacyjnej
(Foray i Goenaga 2013, 2). Z drugiej strony, w niektérych pafistwach priorytety
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tematyczne okreSlane byty na tak duzym poziomie szczegétowosci, ze oznaczaly
wybor konkretnych projektéw, rozwigzafi lub podmiotéw je oferujacych. Przed-
siewzigcia te, mimo znaczgcego wsparcia ze strony pafstw, czgsto nie osiggaly
sukcesu rynkowego (np. francuski system wideotekstowy Minitel), za$ prioryte-
tyzacja tematyczna stawata si¢ krytykowang w literaturze polityka ,,wybierania
zwycigzcOW” (ang. picking winners policy) (Gassler i in. 2008, 2010; Expert Group
Report 2009, 105; OECD 2013, 6; Sorvik i Kleibrink 2015, 4).

Stabosci zwigzane z procesem okreslania priorytetow tematycznych w zakresie
badan i innowacji, a z drugiej strony takze rozczarowanie w europejskich kregach
politycznych horyzontalng polityka innowacyjna, staty si¢ w ostatnich latach inspi-
racja do dyskusji na temat zasadnoSci i celowosci okreSlania priorytetéw tema-
tycznych. Znalazty one wyraz m.in. w nowym podejsciu ukierunkowanym na
misj¢ (ang. new mission-led paradigm) oraz koncepcji inteligentnej specjalizacji.
W nowym podejsciu ukierunkowanym na misj¢ priorytety tematyczne okre$lane
sg pod katem wyzwaf spotecznych, w procesie zdecentralizowanym oraz angazu-
jacym jak najwigkszg liczbe interesariuszy (Gassler i in. 2008, 214-216). Z kolei
koncepcja inteligentnej specjalizacji stata si¢ podstawg tzw. strategii inteligent-
nych specjalizacji, ktérych opracowanie na poziomie krajowym lub regionalnym
warunkuje dostgp do Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na
badania i rozw6j na lata 2014-2020. Strategia inteligentnej specjalizacji powinna
koncentrowaé zasoby w zakresie badan i innowacji na ograniczonym zestawie
priorytetow, ktére nie powinny stanowié priorytetéw stricte sektorowych (np.
klasyfikacje dziatalnoSci gospodarczych) czy naukowych (np. klasyfikacje dzie-
dzin nauki i technologii), ale powinny taczy¢ wymiar naukowo-technologiczny
i gospodarczy, czyli wykorzystywaé postep naukowo-techniczny do modernizacji
i restrukturyzacji rozwojowej czy dywersyfikacji (odkrywania nowych nisz) sek-
torow przemystu lub ustug (Foray i Goenaga 2013, 3). Elementem koniecznym
procesu identyfikowania priorytetéw musi by¢ zaangazowanie réznych interesa-
riuszy w ten proces, co okreSlane jest mianem tzw. przedsigbiorczego odkrywania
(Foray i in. 2012, 20; Foray i Rainoldi 2013, 5). Panstwa i regiony zachowuja
duza swobodg i autonomi¢ w sposobach definiowania priorytetow, stad w kazdym
z nich stosowane jest specyficzne podejscie do identyfikowania priorytetéw, ich
definiowania i wdrazania. Ta réZnorodnoS¢ tworzy interesujaca przestrzefi do roz-
wazafl na temat znaczenia, sposobow okreS$lania i realizacji priorytetéw w polityce
naukowej i innowacyjnej.

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji krajowej polityki naukowe;j
1 innowacyjnej w zakresie okreSlania i wdrazania priorytetdw tematycznych po
1989 roku. Analizg objete zostaty dokumenty tworzone na poziomie krajowym
i regionalnym. Priorytety tematyczne zostaty poddane analizie w trzech aspektach:
sposobu okre§lania, sposobu wdrazania oraz zakresu tematycznego. W artykule
wykorzystano metode¢ analizy opracowaf i dokumentéw Zrédtowych. Wykorzy-
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stano takze wywiady z osobami opracowujagcymi ww. dokumenty. W celu bar-
dziej przejrzystego uporzadkowania analizowanego materialu najpierw oméwiono
ewolucj¢ podejs¢ do okreslania priorytetow tematycznych w polityce naukowe;j
i technologicznej, a nastgpnie innowacyjnej. W kolejnych czedciach przedstawiono
wyniki przeprowadzonych analiz oraz wnioski z nich wynikajace.

2. OkreSlanie i wdrazanie priorytetéow tematycznych
w krajowej polityce naukowej i technologicznej po 1989 roku

Analiza procesu okre§lania priorytetow tematycznych dotyczacych badan
i technologii w Polsce po 1989 wymaga uwzglednienia doSwiadczen okresu sys-
temu centralnego planowania i gospodarki socjalistycznej, gdyz miaty one duzy
wplyw na podejscie do okreslania priorytetow w pierwszych latach transformacji
systemowej. Przyktadem priorytetyzacji w okresie gospodarki socjalistycznej byta
realizowana w Polsce w latach 70. i 80. minionego wieku koncepcja tzw. wiel-
kich, preferowanych programéw badawczych. Ich realizacja doprowadzita jednak
do erozji priorytetéw oraz do wypaczenia i — w konsekwencji — obumarcia tych
programéw. W efekcie odejsScie od tej formy finansowania badan nastgpito juz na
poczatku transformacji systemowej (Kwiatkowski 1995, 133). W styczniu 1991
roku utworzono Komitet Badan Naukowych (KBN), do zadaf ktérego nalezato
formutowanie i realizowanie polityki naukowej i naukowo-technicznej w Polsce,
w tym okre§lanie zasad przyznawania i rozliczania srodkéw na badania i rozwdj
w Polsce (Jabtecka 2009, 107). W&réd przestanek, ktére legly u podstaw utworze-
nia KBN byta ,,rezygnacja z tzw. nauki resortowej na rzecz polityki sektorowe;j,
z ktérej winny wynika¢ zadania dla nauki” (Frackowiak 1995, 16). Uchwaty KBN
z lat 1991 i 1992 przewidywaty wyodrebnienie Srodkéw na finansowanie projek-
tow z priorytetowych dziedzin nauk, za$ narzedzie realizacji badan w ustalonych
przez KBN obszarach koncentracji miaty stanowié projekty badawcze zamawiane.
Ostatecznie jednak dziedziny te nie zostaly wskazane, za$§ tematyka projektow
badawczych zamawianych byta okre§lana przez KBN na podstawie konkurséw
sposréd propozycji zglaszanych przez naczelne centralne i terenowe organy admi-
nistracji panstwowej stuzgce zaspokajaniu ich najpilniejszych potrzeb (NIK 1997,
17). W§réd propozycji zgtaszanych do KBN dominowata tematyka zwigzana z r6z-
nymi aspektami strategii resortowych lub kwestii istotnych dla terenowych orga-
néw administracji panstwowej. Forma organizacji i finansowania tych projektéw
byta przedmiotem krytyki ze strony organéw kontrolnych, gdyz ,,nie zapewniata
efektywnego i gospodarnego wykorzystania Srodkéw publicznych” (NIK 1997,
24-25). W 1997 roku w miejsce projektow badawczych zamawianych wprowa-
dzono dwa nowe mechanizmy wsparcia: projektéw zamawianych przez KBN
(w calodci finansowanych przez KBN i ustanawianych w drodze uchwaty KBN
na wniosek wilasciwego zespotu KBN) oraz projektéw celowych zamawianych
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(dofinansowywanych przez KBN). Niemniej jednak, z uwagi na dtugi okres przej-
Sciowy, projekty badan zamawianych w formule z 1994 roku finansowane byly
jeszcze przez kolejne lata (NIK 2002, 19).

Po 1989 roku na poziomie strategicznych dokumentéw rzadowych pierwszym
dokumentem odnoszacym si¢ do polityki naukowej byty ,,Zatozenia polityki
naukowej i naukowo-technicznej panstwa”, przyjete przez Rade Ministréw w dniu
20 lipca 1993 roku. Dokument ten nie wskazywat wprawdzie priorytetéw tematycz-
nych, ale okre§lat kryteria wyboru priorytetowych obszaréw (obszary obejmowaty
badania podstawowe i stosowane), kierunkéw badafi (tj. priorytety kierunkowe)
i tematow badawczych (KBN 1993, 12). Finansowanie preferowanych kierunkéw
badan miato odbywac si¢ poprzez projekty badawcze zamawiane, projekty celowe,
projekty badawcze wtasne oraz zwigkszenie finansowania dziatalnoSci statutowej.
Ponadto przewidywano w nim realizacj¢ Strategicznych Programéw Rzadowych,
ktére miaty stuzy¢ realizacji celéw waznych dla calego kraju (np. podniesienie
jakosci zycia, rozwdj i racjonalizacja funkcjonowania gospodarki oraz rozwoj tech-
nologii), za$ ich komponentem mialy by¢ projekty badawcze zamawiane (KBN
1993, 13). Rekomendacje wskazania obszaréw priorytetowych zawierat takze
dokument pt. ,,Zatozenia polityki proinnowacyjnej panstwa” z 22 listopada 1994
roku, w ktérym zobowigzano KBN do przedstawienia, we wsp6tpracy z Central-
nym Urzgdem Planowania i wlasciwymi ministerstwami kierunkéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych najwazniejszych z punktu widzenia gospodarki i funk-
cjonowania pafstwa oraz do stworzenia dla nich preferencji w przydziale Srodkéw
budzetowych (MPiH 1994, 14). Realizacj¢ tego zobowiazania stanowit przyjety
w dniu 16 stycznia 1996 roku przez Rad¢ Ministrow dokument pt ,,Preferowane
kierunki badafi naukowych i prac rozwojowych dla zwigkszania innowacyjnoSci
polskiej gospodarki” (stanowil on uzupelnienie dokumentu ,,Zalozenia polityki
naukowej i naukowo-technicznej pafistwa” z dnia 20 lipca 1993 roku). Kierunki
badan naukowych i prac rozwojowych zostaly zaproponowane przez ministrow
oraz kierownikéw urzedéw centralnych, za$ role doradczg w zakresie ich opra-
cowywania petnity Srodowiska naukowe i organizacje gospodarcze. Propozycje
preferowanych kierunkéw byty opracowywane przez resorty w latach 1993-1994,
a nastepnie ocenione przez KBN. Zgloszonych zostalo 450 propozycji, za§ do
preferowanych kierunkéw zaliczono 55 z nich. Wybrane kierunki dotyczyty badan
stosowanych i prac rozwojowych (KBN 1996, 5-8). Priorytetowe kierunki miaty
by¢ finansowane ze Srodkéw ustalonych w budzecie pafistwa na nauke, za$ pre-
ferencje w ich przydziale (tj. spos6b przyznania i wymiar finansowy) miaty by¢
okreSlane przez wilasciwe organy KBN (tj. zespoly, komisje i Komitet). W prak-
tyce jednak gtéwny instrument wsparcia priorytetow stanowity projekty badaw-
cze zamawiane realizowane w formule, w ktdrej wiodaca role w okre§laniu ich
zakresu tematycznego mialy propozycje zgtaszane do KBN przez inne resorty lub
wojewodow.
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W dniu 6 grudnia 1999 roku przyjety zostal dokument pt. ,,Zatozenia polityki
innowacyjnej pafistwa do 2002 roku”, w ktérym przewidziano zadanie polegajace
na stworzeniu preferencji w przydziale Srodkéw finansowych z budzetu nauki dla
projektéw badawczych oraz prac rozwojowych realizowanych w celu rozwigzania
priorytetowych zadan na rzecz wzrostu innowacyjnoSci gospodarki, w tym aktu-
alizacje dokumentu rzgdowego pt. ,,Preferowane kierunki badafi naukowych i prac
rozwojowych dla zwigkszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki”. Aktualizacja
nie zostata jednak dokonana, natomiast w grudniu 2004 roku, w zwigzku z reforma
systemu nauki, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji opracowato dokument
pt. ,,Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do
2020 roku”, w ktérym ,,podjeto prébe zidentyfikowania priorytetowych dla Polski
i polskiej gospodarki dziedzin badan naukowych” (MNil 2004, 4). W dokumencie
tym wskazano cztery strategiczne obszary tematyczne badaf (nawigzujace do prio-
rytetéw 6 Programu Ramowego Unii Europejskiej badafi i rozwoju technicznego):

e grupa tematyczna Info (inzynieria oprogramowania, wiedzy i wspomagania
decyzji, sieci inteligentne, telekomunikacyjne i teleinformatyczne nowe;j
generacji, optoelektronika),

e grupa tematyczna Techno (nowe materialy i technologie, nanotechnologie,
projektowanie systeméw specjalizowanych, mechatronika),

e grupa tematyczna Bio (biotechnologia i bioinzynieria, postgp biologiczny
w rolnictwie i ochrona §rodowiska, nowe wyroby i techniki medyczne),

e grupa tematyczna Basic (nauki obliczeniowe oraz tworzenie naukowych
zasobow informacyjnych, fizyka ciata statego, chemia, technologia i inzy-
nieria chemiczna).

W ww. dokumencie nie wskazano jednak szczegdtowych Zrédet finansowa-
nia i mechanizméw wsparcia projektow w ramach zidentyfikowanych obszaréw
tematycznych. Odwotano si¢ ogélnie do dziatania 1.4 ,,Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost KonkurencyjnoSci Przedsigbiorstw, lata 2004-2006" (SPO
WKP), przy czym w dziataniu tym wsparcie projektow ,,w priorytetowych dziedzi-
nach dla polskiej gospodarki” znalazto odniesienie wytacznie w poddziataniu 1.4.3
dotyczacym wsparcia infrastruktury Centréw Doskonatosci i Centrow Zaawanso-
wanych Technologii. SPO WKP, poza poddziataniem 1.4.3, nie zostat ograniczony
branzowo ani nie przewidywat zadnych preferencji dla okreSlonych dziedzin i roz-
wigzan technologicznych (PAG 2008, 8). Nawigzanie do grup Info, Techno i1 Bio
zawieral natomiast ,,Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013”
(POIG). W POIG wsparcie w I osi priorytetowej mogly uzyskaé wylacznie pro-
jekty ktorych tematyka byta zgodna z ww. obszarami (kryterium dostgpowe). Ogra-
niczenia tematyczne nie dotyczyty projektéw celowych i aplikacyjnych studentéw,
absolwentéw i doktorantéw, a takze projektéw rozwojowych, przy czym dla tych
ostatnich zgodno§¢ z ww. obszarami stanowita kryterium preferencji (MRR 2007,
86). System preferencji dla projektow wpisujacych si¢ w ww. grupy tematyczne
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dotyczyt takze wsparcia infrastruktury badawczej w ramach II osi priorytetowej
POIG (MRR 2007, 93).

W ,.Zalozeniach polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej pan-
stwa do 2020 roku” z 2004 roku przewidziano natomiast, ze ustalane bedg krajowe
programy ramowe bedace podstawg finansowania zintegrowanych, multi-dyscy-
plinarnych projektéw badawczych w priorytetowych obszarach nauki i techno-
logii. Realizacja tego byt opublikowany w 2005 roku Komunikat Ministra Nauki
i Informatyzacji ustanawiajacy Krajowy Program Ramowy (Dz.U. MNil Nr 10,
poz. 47), ktory okreSlat priorytetowe kierunki badaf naukowych i prac rozwo-
jowych. Krajowy Program Ramowy (KPR) zostal opracowany przez Ministra
Nauki i Informatyzacji w oparciu o propozycje priorytetowych kierunkéw badafi
naukowych i prac rozwojowych przekazane m.in. przez innych ministréw, woje-
wodow, organy samorzadu wojewddztwa, Prezesa Polskiej Akademii Nauk, szkoty
wyzsze, jednostki naukowe oraz organizacje samorzadu gospodarczego o zasiggu
ogdlnokrajowym. Wplyneto 1600 propozycji o zréznicowanym poziomie szczego-
fowosci, ktdre zostaly nastgpnie poddane analizie przez Ministerstwo oraz Komitet
Polityki Naukowej (MNil 2005, 13-14). KPR miat stanowi¢ podstawe do ustana-
wiania projektéw zamawianych, ktérych Zrédtem finansowania miaty by¢ Srodki
budzetu panstwa w czedci 28 — Nauka. W celu opracowania propozycji tematéw
i warunkéw realizacji programéw zamawianych powolany zostal interdyscypli-
narny zespot, za$§ propozycje tych programéw miaty byé przedstawiane przez
zainteresowane Srodowiska. Po ustanowieniu programu ogtaszany byt konkurs na
jego realizacje. Mechanizm ten byl stosowany do 2008 roku, gdy Rada Mini-
strow przyjeta dokument pt. ,, Krajowy Program Badafi Naukowych i Prac Roz-
wojowych” (KPBNiPR), ktory zastgpit KPR. Zmiana ta byta efektem utworzenia
w 2007 r. Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) tj. agencji wykonaw-
czej podleglej Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz odpowiadajace;j
za finansowanie badan stosowanych i prac rozwojowych. KPBNiPR ustanawiat
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, po zasiggnieciu opinii ministréw, woje-
wodow, marszatkéw wojewddztw, Polskiej Akademii Nauk (PAN), Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP), Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego (RGSW), Rady Gtéwnej Jednostek Badawczo-Rozwojowych (RGJBR),
Naczelnej Organizacji Technicznej (NOT) i organizacji samorzadu gospodarczego
po przedstawieniu stanowiska przez Komitet Polityki Naukowej i Naukowo-Tech-
nicznej przy Radzie Nauki oraz stanowiska zespotu interdyscyplinarnego w zakre-
sie strategicznych programéw badafn naukowych i prac rozwojowych. Realizacja
programéw strategicznych wynikajacych z KPBNiPR nalezata do zadan NCBR.
W KPBNiPR wskazano 5 obszaréw badawczych, a w ramach kazdego z nich stra-
tegiczne programy badaf naukowych i prac rozwojowych, w tym ich temat, cele,
zakres, oczekiwane efekty i uzasadnienie. W 2008 roku MNiSW zlecito NCBR
realizacje nastepujacych programéw strategicznych:
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e Zaawansowane technologie pozyskiwania energii” (realizacja w okresie
2010-2015, budzet NCBR - ok. 300 mln zt),

e Interdyscyplinarny system interaktywnej informacji naukowej i naukowo-
technicznej” (realizacja w okresie 2010-2014, budzet NCBR — ok. 67 mln zt)
(NCBR 2015, 132-133).

Do zadan NCBR nalezato okre§lenie zadaf badawczych i warunkéw ich wyko-
nania, przeprowadzenie konkurséw, wybdr ofert i nadzor nad realizacjg tych zadan.
Niezaleznie od powyzszego, NCBR zlecono kontynuacje realizacji programéw
wieloletnich ,,Polskie sztuczne serce” (utworzony uchwatg Rady Ministréw z dnia
6 marca 2007 roku), ,,Poprawa pracy bezpieczenistwa i warunkéw pracy” (utwo-
rzony uchwata Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 roku), a takze prowadzenie
53 projektéw badawczych zamawianych. Ponadto NCBR zlecono realizacje¢ trzech
strategicznych projektéw badawczych niebedacych czedcig strategicznych progra-
méw badan naukowych i prac rozwojowych:

e Zintegrowany system zmniejszania eksploatacyjnej energochtonnosci

budynkéw” (zlecone w 2008 roku, realizacja 2010-2013, budzet NCBR —
26,6 min z}),

* Poprawa bezpieczefistwa pracy w kopalniach” (zlecone w 2010 roku, reali-
zacja 2011-2014, budzet NCBR — ok. 20 min zt),

* Technologie wspomagajace rozwéj bezpiecznej energetyki jadrowej (zle-
cone w 2010 roku, realizacja 2011-2014, budzet NCBR — ok. 48 mln zt)
(NCBR 2014, 52-53).

W dniu 30 kwietnia 2010 roku uchwalony zostal pakiet ustaw dotyczacych
sektora nauki w Polsce, za§ zmiany wprowadzone ww. regulacjami dotyczyly
takze priorytetyzacji badan naukowych i prac rozwojowych. Zgodnie z powyz-
szym, priorytety tematyczne w polityce naukowej i naukowo-technologicznej sa
okreslane w Krajowym Programie Badan (KPB), ktéry opracowuje MNiSW po
zasiggnigciu opinii Polskiej Akademii Nauk, Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkoét Polskich, Rady Giéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Rady Gtéwnej Instytu-
téw Badawczych oraz organizacji samorzadu gospodarczego. KPB okreSla strate-
giczne, interdyscyplinarne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych na pod-
stawie ktorych Rada NCBR opracowuje strategiczne programy badan naukowych
i prac rozwojowych. Jednocze$nie zlikwidowano mozliwo$¢ tworzenia strategicz-
nych projektow badawczych. KPB zostal przyjety przez Radg¢ Ministréw w dniu
11 sierpnia 2011 roku. Wskazuje on 7 strategicznych, interdyscyplinarnych kierun-
kéw badan naukowych i prac rozwojowych. Na ich podstawie Rada NCBR opra-
cowala nastepujace strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych:

e Profilaktyka i leczenie choréb cywilizacyjnych” — STRATEGMED (reali-
zacja w okresie 2012-2017, budzet ok. 800 mln zt),

o ,,Srodowisko naturalne, rolnictwo i leSnictwo” — BIOSTRATEG (realizacja
w okresie 20142019, budzet ok. 500 miln zt),
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* ,,Nowoczesne technologie materiatowe” - TECHMATSTRATEG (realizacja
w okresie 2015-2021, budzet ok. 500 mln zt) (NCBR, 2016, 69).

W kazdym z ww. programéw okreSlane sg strategiczne obszary problemowe

i zwigzane z nimi zagadnienia badawcze, a takze uzasadnienie i diagnoza sytuacji,
cel gtéwny i cele szczegétowe, sposdb monitorowania i oceny realizacji celéw,
harmonogram i plan finansowy. Na podstawie tych programdéw ogtaszane s kon-
kursy na realizacje projektow badawczych.

Od 2011 roku NCBR jest odpowiedzialny za wsparcie projektow badawczych
w obszarze bezpieczefistwa i obronnosci (od 2009 roku projekty te sag ujmowane
w budzecie MNiSW). Tematyka ta jest przedmiotem odrebnej $ciezki finansowe;j
w ramach NCBR, chociaz do tego obszaru tematycznego i mechanizmu finanso-
wania odnosi si¢ takze KPB, przy czym wtasciwy jest tu Komitet Sterujacy, a nie
Rada NCBR (NCBR 2015, 70).

Poza oméwionym wyzej dziataniami kwestia priorytetyzacji dotyczy takze
innych programéw realizowanych przez NCBR. Nalezg do nich programy tema-
tyczne ukierunkowane na wsparcie okreSlonych dziedzin oraz zwykle wspétfinan-
sowane przez inne agencje lub przedsigebiorstwa:

e program GRAF-TECH majacy na celu wsparcie badafi naukowych, prac
rozwojowych oraz dziataf przygotowujacych do wdrozenia produkty oparte
na wykorzystaniu wlasciwosci grafenu (budzet NCBR — 66 mln zi, okres
realizacji 2012-2015),

e program Blue-Gas — Polski Gaz Lupkowy (realizowany wspélnie z Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. od 2012 roku) majacy na celu rozwdj technologii
zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego (budzet NCBR — 250 mln zt,
okres realizacji 2012-2017),

e program GEOKON (realizowany wspélnie z Narodowym Funduszem Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej) majacy na celu rozwdj innowacyjnych tech-
nologii proekologicznych (budzet NCBR — 200 mln zt, realizacja od 2012
roku),

e program CuBR (realizowany wspdlnie z KGHM Miedz Polska S.A.) majacy
na celu rozwéj innowacyjnych technologii w obszarze metali niezelaznych
(budzet NCBR - 100 mln zi, realizacja od 2013 roku),

e program Rozwdj Inwestycji Drogowych — RID (realizowany wspdlnie
z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) majacy na celu wsparcie
projektéw z zakresu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego i efektyw-
noSci systemu zarzgdzania ruchem (budzet NCBR — 25 mln 71, realizacja od
2015 roku).

Przedstawione wyzej programy odnoszg si¢ do badan stosowanych i prac roz-
wojowych, natomiast okreslanie priorytetowych obszar6w badan podstawowych
zgodnych ze strategia rozwoju kraju jest jednym z zadafi Rady Narodowego Cen-
trum Nauki (utworzonego w 2010 roku). Stanowisko Rady NCN w tym zakresie
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okreSla uchwata nr 101/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r., w ktérej wskazano, ze
podstawowym zadaniem NCN jest finansowanie badan podstawowych we wszyst-
kich obszarach nauki oraz tworzenie rownych szans wszystkim wnioskodawcom,
niezaleznie od dziedziny nauki lub podmiotu w ktérym realizowane beda badania.
Priorytetowe obszary badan podstawowych zostaly ustalone przez przyjecie wskaz-
nikéw stosowanych przy podziale naktadéw finansowych na poszczegdlne obszary
bada: nauki Sciste i techniczne (od 45% do 55%), nauki o zyciu (od 35% do 45%)
oraz nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce (od 10% do 20%) (NCN 2012, 1).
W obszarze humanistyki uruchomiony zostat w 2010 roku odrebny program
wsparcia pn. ,,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” (NPRH). W 2015 roku
zmienione zostaty zasady realizacji NPRH. Obejmuje on trzy moduty, w ramach
ktérych wspierane sg w trybie konkursowym projekty badawcze dotyczace wska-
zanych w nim zagadnien:

e Tradycja — opracowania unikatowego zasobu Zrédtowego istotnego dla pol-
skiego dziedzictwa kulturowego, stuzgcego jego ochronie, upowszechnianiu
oraz wlaczeniu do zywej tradycji kultury narodowej,

* Rozwdj — stymulowania i promowania innowacyjnych badafi humanistycz-
nych oraz integracyjnych badafi interdyscyplinarnych z zakresu kultury pol-
skiej i zycia spoteczno-kulturalnego,

e Umigdzynarodowienie — wprowadzenia najwybitniejszych osiagnie¢ pol-
skiej humanistyki do miedzynarodowego obiegu naukowego (MNiSW
2015, 2).

Poza dziataniami MNiSW i NCBR realizowane byty réwniez programy wie-
loletnie finansowane przez wiaSciwe resorty. Obecnie naleza do nich programy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére sg realizowane przez instytuty
badawcze posiadajace status Panstwowych Instytutéw Badawczych podlegltych
temu resortowi. Programy wieloletnie obejmuja zadania wdrozeniowe dotyczace
hodowli roslin i zwierzat, genetyki ro§lin i zwierzat, badafi zywieniowych, doSwiad-
czalnictwa i agrotechniki upraw, ochrony roslin i bezpieczefistwa zZywnosci czy
zadan statystycznych z zakresu rolnictwa. W 2014 roku na ten cel wydatkowano
ok. 106 min z1, za§ w 2015 roku ok. 112 mlIn zt (NIK 2016, 17).

3. Okre$lanie i wdrazanie priorytetow tematycznych
w krajowej polityce innowacyjnej po 1989 roku

W pierwszych latach transformacji systemowej dokumenty strategiczne z zakresu
polityki innowacyjnej byly opracowywane przez KBN oraz Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu (péZniej Ministerstwo Gospodarki), co w duzej mierze byto efektem
wylaniania si¢ tej polityki na styku polityki naukowej i przemystowej. Prowadzito
to do swoistego dualizmu instytucjonalnego w zakresie kreowania krajowej poli-
tyki innowacyjnej. Do dokumentéw opracowywanych przez Ministerstwo Gospo-
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darki nalezaly m.in. ,,Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006
roku” z 11 lipca 2000 roku oraz ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki
na lata 2007-2013” z 4 sierpnia 2007 roku. Dokumenty te, w odrdéznieniu od
dokumentéw opracowywanych przez KBN, nie wskazywaly priorytetéw tema-
tycznych. Wprawdzie w latach 90. minionego wieku 1 w okresie poprzedzajacym
przystapienie Polski do Unii Europejskich opracowanych zostato wiele strategii
sektorowych (np. sektora gdérniczego, energetycznego, stalowego, motoryzacyj-
nego, chemicznego, drzewnego), ale mialty one gldwnie wymiar restrukturyzacyjny
i nie odnosity si¢ lub odnosity si¢ tylko w niewielkim zakresie do tematyki badan
i rozwoju. Priorytetdw tematycznych w czgsci dotyczacej wsparcia innowacyjno-
Sci nie przewidywaly takze programy operacyjne SPO WKP (2004-2006) i POIG
(2007-2013), chociaz w tym drugim przypadku w 2012 roku w ramach konkursu
w dziataniu ,,Wsparcie na pierwsze wdrozenie wynalazku” zastosowane zostalo
merytoryczne kryterium fakultatywne zgodnoSci projektu z technologiami wskaza-
nymi w projekcie ,,Foresight technologiczny przemystu InSight 2030”. Priorytety
tematyczne okreSlaty natomiast niektére instrumenty wsparcia pozostajace w kom-
petencji Ministerstwa Gospodarki jak ,,Program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020” z 2011 roku, zaktadajacy
wsparcie inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach tego Programu
o wsparcie ubiega¢ si¢ mogly jedynie przedsigbiorstwa dziatajgce w nastgpujacych
sektorach: motoryzacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzgtu AGD, lotni-
czym, biotechnologii, rolno-spozywczym, nowoczesnych ustug oraz badawczo-
rozwojowym. O wsparcie mogty jednak ubiega¢ si¢ réwniez tzw. projekty lub
inwestycje znaczgce (minimalne koszty kwalifikowalne 750 mln zt i co najmnie;j
200 nowych miejsc pracy lub 500 mln zf i co najmniej 500 nowych miejsc pracy)
bez wzgledu na sektor dziatalnoSci (MG 2011, 28). Do priorytetowych sektoréw
odwotuja si¢ takze rozporzadzenia okre§lajace plany rozwoju Specjalnych Stref
Ekonomicznych, ktére wskazuja rézne sektory przemystowe lub ustug prefero-
wane z perspektywy rozwoju danej strefy w odniesieniu do wojewodztw, w kto-
rych strefy sa zlokalizowane.

Dokumentem strategicznym, ktéry nawigzuje do priorytetow tematycznych, jest
natomiast ,,Strategia InnowacyjnoSci i EfektywnoS$ci Gospodarki — Dynamiczna
Polska 2020 z 2011 roku. OkreS§la on krajowe ramy strategiczne inteligentnych
specjalizacji oraz odwotuje si¢ w tym zakresie m.in. do KPB oraz wynikéw projektu
»~Foresight technologiczny przemystu InSight 2030”. Zagadnienie krajowej inte-
ligentnej specjalizacji stato si¢ réwniez przedmiotem opracowanego przez Mini-
sterstwo Gospodarki w 2014 roku dokumentu pt. ,, Krajowa Inteligentna Specjali-
zacja” (KIS), ktéry stanowi zatgcznik do ,,Programu Rozwoju Przedsigbiorstw”.
KIS okresla priorytety tematyczne w zakresie badan i innowacji wynikajace z kra-
jowej strategii inteligentnej specjalizacji. Zostal on opracowany w oparciu m.in.
o wyniki projektéw foresight, w tym projektu ,,Foresight technologiczny przemy-
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stu InSight 2030”, innych dokumentéw strategicznych (m.in. KPB), prac analitycz-
nych, a takze konsultacji spotecznych prowadzonych z przedsigbiorstwami. W KIS
wskazano 5 dzialéw tematycznych oraz 18 krajowych inteligentnych specjalizacji
(priorytetéw krajowych w obszarze badafi, rozwoju i innowacji). KIS jest doku-
mentem otwartym, stad liczba krajowych specjalizacji zwigkszyta si¢ do kofica
2015 roku do dwudziestu. W ramach kazdej ze specjalizacji powotana zostata grupa
robocza, skladajaca si¢ z przedstawicieli Srodowisk biznesowych i naukowych,
ktérej zadaniem jest uszczegdtowienie zakresu danej specjalizacji. Zgodno$¢ z KIS
jest warunkiem uzyskania wsparcia na badania i rozwdj (tzw. cel tematyczny 1)
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR). Gtéwnym
instrumentem wsparcia wykorzystywanym w POIR do wspierania dziatalnoSci
badawczo-rozwojowej sg dotacje (np. dziatania 1.1.1 — ,,Szybka Sciezka”, 1.1.2
— ,,Demonstrator +7, 4.1.1 — ,,Strategiczne programy badawcze dla gospodarki”,
4.1.3 — ,Migdzynarodowe Agendy Naukowo-Badawcze”, 4.1.4 — , Projekty apli-
kacyjne”) oraz instrumenty dotacyjno-kapitalowe (np. dziatanie 1.3.1 — ,,BRIdge
Alfa”). W POIR na ww. cel tematyczny przeznaczone zostato 6,1 mld euro na
lata 2014-2020. Specyficzny mechanizm identyfikowania i definiowania prioryte-
téw tematycznych zostal wprowadzony w ramach tzw. programéw sektorowych
uruchamianych przez NCBR (m.in. w ramach dziatania 1.5 Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka, a obecnie dziatania 1.2 POIR). Idea programéw
sektorowych opiera si¢ na wskazywaniu obszaréw specjalizacji w ramach agend
badawczych opracowywanych przez organizacje lub stowarzyszenia branzowe.
Jest to proces oddolny, w ktérym wiodacg role w okre§laniu priorytetéw tema-
tycznych pelnig partnerzy przemystowi. Pierwsze propozycje programéw sekto-
rowych zostaly ztozone przez przedstawicieli branz lotniczej (Polska Platforma
Technologiczna Lotnictwa) i medycznej (Polska Platforma Innowacyjnej Medy-
cyny). Na podstawie porozumienia ze Srodowiskami przemystowymi opracowane
zostaty programy INNOLOT i INNOMED, za§ w 2013 roku ogtoszono pierwsze
konkursy na wsparcie projektéw z tych programéw. W 2014 roku NCBR ogtosit
dwa nabory na propozycje programéw sektorowych, w wyniku ktérych wptyneto
31 studiéw wykonalnoSci, z czego pozytywnie ocenione zostaly m.in. programy:
INNOTEXTILE (sektor tekstylny), INNOSTAL (sektor stalowy), INNOCHEM
(sektor chemiczny), INNOSBZ (systemy bezzatogowe), INNOMOTO (sektor
motoryzacyjny), INNOTABOR (tabor szynowy), PBSE (sektor elektroenerge-
tyczny), WoodINN (sektor leSno-drzewny i meblarski), Innowacyjny recykling,
INNO-NEURO-PHARM (sektor farmaceutyczny, w tym neuromedycyna) oraz
GAMMEINN (sektor gier wideo). Dotycza one gtdwnie przemystu, za§ w jednym
przypadku sektora ustug. W ramach kazdego z programéw sektorowych wskazy-
wane sg cele programu, obszary badawcze 1 tematy badawcze zwigzane z obsza-
rem danego programu sektorowego. Wsparcie projektow badawczych odbywa
si¢ w trybie konkursowym, za§ wnioskodawcami moga by¢ przedsigbiorstwa lub



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
I
~_/

500 MARCIN KARDAS

ich konsorcja. Programy sektorowe stanowig oryginalny i zarazem wyjatkowy
przyktad w skali Europy Srodkowo-Wschodniej prowadzenia procesu przedsie-
biorczego odkrywania oraz oddolnego identyfikowania priorytetéw tematycznych
przez Srodowiska biznesowe.

Priorytety tematyczne w zakresie wsparcia innowacyjnosci okre§lane byty réw-
niez na poziomie regionalnym, za$ pierwsze préby ich okre§lania wigzaty sie z two-
rzeniem regionalnych strategii innowacji, ktére byty opracowywane w Polsce po
2000 roku. W wigkszosci tych strategii podjeto préby wskazania wiodacych branz
i dziedzin nauki, chociaz czg¢sto byly one formutowane zbyt ogélnie i nieprecyzyjne
(Gorzelak i in. 2006, 154). Wzrost znaczenia priorytetyzacji tematycznej na pozio-
mie regionalnym wigaze si¢ regionalnymi strategiami inteligentnych specjalizacji.
Prace w tym zakresie koordynowane sg przez urzedy marszatkowskie, za$ strate-
gie te przyjmuja posta¢ odrebnych dokumentéw strategicznych, bedacych czescia
regionalnych strategii innowacji lub innych dokumentéw strategicznych. W kaz-
dym regionie wypracowane zostaly specyficzne metody identyfikowania prioryte-
téw i prowadzenia procesu przedsiebiorczego odkrywania, a takze ich definiowania
(wigcej informacji na ten temat w czgSci 4). Wsparcie projektéw wpisujacych
si¢ w regionalne inteligentne specjalizacje jest realizowane poprzez Regionalne
Programy Operacyjne na lata 2014-2020 (na ww. cel przeznaczone zostaty §rodki
ok. 2,23 mln euro z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych).
Beneficjentami wsparcia sg przedsigebiorstwa (projekty badawczo-rozwojowe) oraz
jednostki naukowe (w zakresie infrastruktury badawczej). Z kolei instrumentem
wsparcia badan naukowych wynikajacych z regionalnych inteligentnych specjali-
zacji oraz realizowanych przez jednostki naukowe jest dziatanie 4.1.2 — Regionalne
Agendy Naukowo-Badawcze (RANB). Zakres tematyczny RANB zostat okreSlony
na podstawie zagadniefn zgloszonych przez urzedy marszatkowskie w porozumie-
niu m.in. z jednostkami naukowymi dziatajgcymi w danym regionie. Z zakresu
tego zostaly wytaczone propozycje, ktére nie dotyczyly badan naukowych i prac
rozwojowych badz powielaly si¢ z tematyka juz realizowanych programéw sek-
torowych badz programéw strategicznych. Zakres ten obejmuje 5 obszaréw tema-
tycznych, w ramach ktérych wskazano 25 priorytetowych tematéw badawczych.
Whioskodawcami w tym dziataniu mogg by¢ konsorcja, w sktad ktérych wcho-
dzi co najmniej jedna jednostka naukowa i co najmniej jedno przedsiebiorstwo.

4. Poréwnanie krajowych dokumentéw strategicznych
i priorytetow tematycznych

Od 1989 roku powstato kilka dokumentéw strategicznych na poziomie krajo-
wym, ktére wskazujg priorytety tematyczne w zakresie badaf i innowacji, a takze
kilkadziesiat dokumentéw na poziomie regionalnym. Ponizej przedstawiona zostata
analiza wybranych dokumentéw krajowych okre$lajacych priorytety tematyczne:
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,,Preferowane kierunki badafi naukowych i prac rozwojowych dla zwigkszenia inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki” (PKBNiPR 1996), ,,Krajowy Program Ramowy”
(KPR 2005), ,,Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych” (KPB-
NiPR 2008), ,,Krajowy Program Badaf” (KPB 2011) oraz ,,Krajowa Inteligentna
Specjalizacja” (KIS 2014). Uzupetniono je o informacje dotyczace programéw sek-
torowych oraz Regionalnych Agend Naukowo-Badawczych (RANB), ktére wpraw-
dzie nie wynikajg z jednego dokumentu, ale stanowig przyktad dziatan — instrumen-
tow wsparcia integrujacych rézne dokumenty okreslajace priorytety tematyczne.

W Tabeli 1 przedstawiono poréwnanie dokumentéw PKBNiPR, KPR, KPB-
NiPR, KPB, KIS, programéw sektorowych i RANB.

PodejScie do okreSlania priorytetow tematycznych i mechanizméw ich wdra-
zania po 1989 roku ewoluowato od okreSlania szczegdétowej listy priorytetéw na
poziomie rzadowym i ich wspierania przez system preferencji w réznych instru-
mentach (PKBNiPR) do rzagdowych programéw og6lnie definiujacych priorytety,
ktére nastgpnie byly konkretyzowane na poziomie zespotéw lub agencji wdraza-
jacych, a takze finansowane w ramach wyodrebnionych na ten cel srodkéw (KPR,
KPBNiPR, KPB). PodejScie to pozostato jednak podejsciem odgérnym (ang. top-
down), w ktérym wiodaca role przy identyfikowaniu priorytetéw miaty Srodowiska
naukowe. Te ostatnie byty réwniez gléwnym adresatem wsparcia. Od dokumentéw
tych rézni si¢ KIS, ktérego tworzenie obejmowato znacznie szerszy zakres kon-
sultacji ze Srodowiskami przedsigbiorstw oraz szerszy zakres prac analitycznych.
Priorytety wskazane w KIS sg uszczegétowiane przez grupy robocze, utworzone
dla kazdego priorytetu. Mechanizm wdrazania KIS opiera si¢ na tzw. kryterium
dostgpowym w POIR, zgodnie z ktérym projekty moga uzyskaé wsparcie wytacz-
nie wtedy, gdy ich zakres wpisuje si¢ w priorytety tematyczne wskazane w KIS,
za$ beneficjentami tego wsparcia sg gtdwnie przedsigbiorcy oraz ich konsorcja,
a w wybranych dziataniach takze jednostki naukowe. Najbardziej oddolny cha-
rakter w okre§laniu priorytetow (ang. bottom-up) maja programy sektorowe, gdzie
wiodaca role w identyfikowaniu i definiowaniu obszaréw priorytetowych maja
Srodowiska gospodarcze. Podejscie takie wydaje si¢ by¢ najblizsze idei przedsig-
biorczego odkrywania, wynikajacego ze strategii inteligentnych specjalizacji.

Analizowane dokumenty rdéznig si¢ pod wzgledem struktury priorytetyzacii,
tj. liczby priorytetéw i stopnia ich szczegétowosci. W celu poréwnania priorytetow
tematycznych w kazdym z dokumentéw wyodrebnione zostaty dwa poziomy, na
jakich byly okreslane te priorytety (poziomy priorytetyzacji):

e [ poziom, w ktérym wskazywane sg priorytety gtéwne,

e [I poziom, w ktérym wskazywane sa priorytety szczegétowe (konkretyzu-

jace priorytety gtéwne)!.

! SzczegStowe zestawienie priorytetéw wskazanych na I i II poziomie priorytetyzacji w PKBNiPR, KPR,
KPBNiPR, KPB i KIS zawiera Zatacznik 1.
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Na podstawie analizy zakresu tematycznego, zidentyfikowanych zostato sze$¢
gtéwnych obszaréw tematycznych odnoszacych si¢ do I poziomu priorytetyzacji:

o zdrowie”,

e Srodowisko, rolnictwo i biogospodarka”,

e energetyka, infrastruktura i zasoby”,

e ,nowe materiaty i technologie, w tym technologie informacyjno-komunika-

cyjne”,

e, pafnstwo, spoteczefistwo i wyzwania spoteczne”,

e bezpieczenstwo i obronno$¢”.

Powyzsze obszary tematyczne wystepuja na I poziomie priorytetyzacji w PKB-
NiPR, KPR, KPBNiPR, KPB i KIS, przy czym w KPBNiPR oraz KIS nie ma
obszaru ,,bezpieczefistwo i obronno$¢” (brak w KIS obszaru zwigzanego z bez-
pieczefistwem 1 obronnoScig wiaze si¢ z ograniczonymi mozliwoSciami finanso-
wania tego typu przedsiewzigé z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwe-
stycyjnych). W KIS nie ma takze wyrdznionego obszaru dotyczacego ,,pafistwa,
spofeczefistwa i wyzwan spotecznych”. Z kolei w PKBNiPR obszar ,,zdrowie”
obejmowat zagadnienia zwigzane z ochrong Srodowiska, ktére w kolejnych doku-
mentach byly faczone z obszarem rolnictwa i biogospodarki. W PKBNiPR - jako
jedynym dokumencie — w obszarze technologii przemystowych odwotano si¢ do
badafi w konkretnych sektorach i branzach przemystowych, chociaz nie wyodrgb-
niono na I poziomie priorytetyzacji obszaru dotyczacego energetyki.

W dokumentach PKBNiPR, KPR i KPBNiPR zmniejszata si¢ liczba prioryte-
téw okreslanych na II poziomie priorytetyzacji oraz ich szczegétowos¢, chociaz
nadal obejmowaty one szeroki zakres tematyczny. W KPB nie okres§lano priory-
tetow na II poziomie i ich zdefiniowanie powierzono Radzie NCBR. W ramach
NCBR potaczono wigc proces doprecyzowania zakresu tematycznego prioryte-
tow wynikajacych z KPB oraz wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych
z nich wynikajacych (strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojo-
wych). Decentralizacja w okreSlaniu priorytetéw na II poziomie priorytetyzacji
pozwala zapewni¢ wigksza elastycznoS¢ i lepsze dostosowanie zakresu tematycz-
nego priorytetéw do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w szczegdlnoSci postepu
naukowo-technicznego. Pozwala rowniez lepiej powigza¢ zakres tematyczny
priorytetéw z Srodkami przeznaczonymi na ich finansowanie i harmonogramem
realizacji konkursow. Niemniej jednak do§wiadczenia zwiazane z tworzeniem stra-
tegicznych programéw badan wskazuja, ze ich opracowanie jest procesem czaso-
chtonnym.

Z kolei w KIS wskazano relatywnie duzg liczbe priorytetéw tematycznych na
II poziomie priorytetyzacji, ktéra z czasem zwigkszyta si¢ z 18 do 20. Zakres tych
priorytetow jest precyzowany przez grupy robocze, ale mimo tego priorytety te
sa doS§¢ ogdlne i nie zawezaja zakresu tematycznego wsparcia. Biorac pod uwage
przyjety w odniesieniu do KIS mechanizm wdrozeniowy (zgodno$¢ z KIS jako
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kryterium dostgpowe w POIR), oznacza to, ze o wsparcie moze si¢ ubiegaé szeroka
grupa projektow. Jest to korzystne z punktu widzenia konkurencji i rywalizacji
migdzy réznymi projektami i zagadnieniami tematycznymi, ale rodzi watpliwo§¢é
co do istoty i celu priorytetyzacji, ktérym jest koncentrowanie naktadéw na wybra-
nych priorytetach tematycznych.

5. Poréwnanie priorytetow tematycznych
w Swietle dokumentéw krajowych i regionalnych
strategii inteligentnej specjalizacji

Priorytety w regionalnych strategiach inteligentnej specjalizacji, podobnie jak
priorytety w krajowych dokumentach omdéwionych wczeSniej, sg prezentowane
na do$¢ duzym poziomie ogdélnosci. Wiele z tych priorytetow pokrywa sie, cho-
ciaz niektére ze specjalizacji krajowych nie maja odpowiednika w specjalizacjach
regionalnych (Bank Swiatowy 2015, 33). Do poréwnania priorytetéw tematycz-
nych okre§lonych w regionalnych strategiach inteligentnej specjalizacji mozna
wykorzysta¢ narzedzie EYE@RIS3, ktére opracowane zostalo przez Instytut
Perspektywicznych Studiéw Technologicznych (Institute for Prospective Tech-
nological Studies, IPTS) z siedzibg w Sewilli, nalezacy do Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej. W ramach powyzszego narze¢dzia przedstawi-
ciele wtadz regionalnych wypelniajg ankiety wskazujace obszary, w jakie wpisuja
si¢ regionalne inteligentne specjalizacje. Obszary te zostaly odgdérnie wyzna-
czone przez IPTS w oparciu o modyfikacje Statystycznej Klasyfikacji Dziatalno-
Sci Gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (Nace rev. 2) (Sorvik i Kleibrink
2015, 6).

Na potrzeby niniejszego opracowania obszary specjalizacji wskazane przez
polskie regiony w ramach EYE@RIS3 zostaty uzupelnione w oparciu o analiz¢
dokumentéw i informacji na temat regionalnych inteligentnych specjalizacji pocho-
dzacych z urzedéw marszatkowskich i Ministerstwa Rozwoju (informacje aktualne
w styczniu 2016 roku). Przypisanie poszczegdlnych obszaréw tematycznych obej-
mowato I i II poziom priorytetyzacji, o ile ten ostatni wystgpowat w regionalnej
strategii inteligentnej specjalizacji. Generalnie w ramach narzg¢dzia EYE@RIS3
wskazane zostaty prawie wszystkie obszary regionalnych inteligentnych specjali-
zacji, za§ zaznaczone dodatkowo pola (kolor niebieski) wynikaja przede wszystkim
z interpretacji zakresu danego obszaru regionalnej inteligentnej specjalizacji, ktéry
moze by¢ zdaniem Autora w niektérych przypadkach przypisany do wigcej niz
jednej kategorii zidentyfikowanej w ramach EYE@RIS3. Poréwnanie obszaréw
specjalizacji przedstawia Tabela 2.
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W wyniku analizy zakresu tematycznego regionalnych inteligentnych specjali-
zacji w Polsce w oparciu o narzgdzie EYE@RIS3 mozna wskazad, ze najczeSciej
wystepujacym obszarem specjalizacji (powyzej 10 regiondéw) sg: ,,przetworstwo
przemystowe — przemyst” (wszystkie regiony), ,,zdrowie”, ,.,energetyka”, ,.techno-
logie informacyjno-komunikacyjne” oraz ,,rolnictwo, leSnictwo i rybotéwstwo”.
Najrzadziej wskazywanym obszarem specjalizacji byfa ,,administracja publiczna,
obronno$¢ i bezpieczenstwo”, a takze ,,dostawy wody i sprzedaz”. Z kolei w §wie-
tle poréwnan miedzynarodowych najcze$ciej wskazywana specjalizacja wediug
narzedzia EYE@RIS3 bylo ,,przetworstwo przemystowe” (34,6% regionéw),
»technologie informacyjno-komunikacyjne” (12%), ,.,energetyka” (10,6%), ,,rolnic-
two, le$nictwo i rybotéwstwo” (8,6%) oraz ,,zdrowie” (7,7%) (Sorvik i Kleibrink
2015, 7). Tym samym, najczeSciej wystgpujace regionalne priorytety tematyczne
pokrywaja sie z priorytetami identyfikowanymi w innych panstwach i regionach
europejskich. Z poréwnania przestawionego w Tabeli 2 wynika, ze nie ma dwdéch
regiondw o identycznym profilu specjalizacji, a takze regionu, ktérego profil spe-
cjalizacji pokrywalby si¢ z KIS. Priorytety w KIS sa zbiezne z priorytetami okre-
Slonymi w PKBNiPR, KPR, KPBNiPR i KPB — jedynym wyjatkiem jest obszar
»sektory kreatywne, kultury i reklamy”, ktére nie zostaly wskazane w PKBNiPR
i RANB, a takze ,,ustugi publiczne, obronnos¢ i bezpieczenstwo”, ktérych nie ma
w KIS i RANB. Te dwa ostatnie dokumenty wskazuja natomiast na specjalizacje
dotyczaca ,,dostaw i zarzadzania woda, ustug komunalnych”.

Zastosowanie narzedzia EYE@RIS3 wigze si¢ z wieloma uproszczeniami,
gdyz wskazane w nim priorytety zostaly okreSlone na duzym poziomie ogélnosci
np. przetwoérstwo przemystowe jest bardzo pojemng kategorig i obejmuje ré6znego
rodzaju dziatalnoSci okreS§lane mianem inteligentnych specjalizacji. Niemniej jednak
postugiwanie si¢ narzedziem EYE@RIS3 ma duzy walor informacyjny i jest bardzo
przydatne w identyfikowaniu potencjalnych partneréw do wspdtpracy w wybranych
obszarach priorytetowych (SorvikiKleibrink 2015,6).Zuwaginaduzy poziom ogdl-
noScinie powinno by¢ wykorzystywane do analizy zjawiska powielania tych samych
lub zblizonych obszaréw specjalizacji, za§ w przypadku wykorzystania do porow-
nan réznych regionéw i pafistw wnioski nalezy interpretowaé z duzg ostroznoScig.

6. Wnioski

PodejScie do okreSlania priorytetow w krajowej polityce naukowej i innowa-
cyjnej od poczatku okresu transformacji podlegato ewolucji. Poczatkowo zanie-
chano okre§lania tych priorytetéw m.in. pod wptywem do$wiadczefn zwigzanych
z priorytetyzacjag w latach 70. i 80. minionego wieku. Priorytety tematyczne
w zakresie badan i innowacji zostaty po raz pierwszy zdefiniowane w 1996 roku
(PKBNiPR), lecz w §lad za tym nie poszio stworzenie odpowiednich mechani-
zméw ich finansowania, stad miaty one gléwnie charakter deklaracyjny. Sytuacja
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ta zmienita si¢ w kolejnych dokumentach strategicznych, w tym KPR (2005),
KPBNiPR (2008) oraz KPB (2011), gdy wskazano jako narzedzie ich wdrazania
strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych oraz wyodrgbniano
na ten cel okreSlone Srodki. Niezaleznie od tego uruchamiane byty inne programy
odnoszace si¢ do wybranych obszaréw tematycznych, ktére nie wynikaty wprost
z ww. dokumentéw. W Tabeli 3 przedstawione zostaly informacje na temat Srod-
kéw wydatkowanych przez MNiSW i NCBR na programy ogélne oraz programy
wynikajace z dokumentéw wskazujacych priorytety tematyczne.

Tabela 3. Finansowanie priorytetéw tematycznych przez NCBR w zakresie badafi i innowacji

(w tys. zt)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Strategiczne
programy badan
naukowych i prac
rozwojowych

(na podst.
KPBNiPR

oraz KPB)

nd

nd

41979

89 693

89 425

73 831

67319

137955

Strategiczne
projekty badawcze

nd

nd

5054

15763

32117

25052

14 431

2756

Programy sektorowe

nd

nd

nd

nd

nd

nd

63 155

45 485

Realizacja zadan
na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa

bd

bd

bd

416 739

296 636

299 271

335168

334714

GRAF-TECH

nd

nd

nd

nd

nd

18998

20 465

15028

Wspdlne
przedsiewzigcia
(GEKON,
Blue-Gas, CuBR,
RID)

nd

nd

nd

nd

nd

26 659

43 842

154 899

Programy
wieloletnie

24257

13199

16 926

13974

11 500

10 500

10 500

10 500

Projekty badawcze
zamawiane

146 070

110 205

50 476

3901

nd

nd

nd

nd

Narodowy
Program Rozwoju
Humanistyki

nd

nd

nd

nd

17257

21557

22981

23044

Budzet nauki
—cze$¢ 28

3860 200

4510 200

5825100

6478 800

6719 500

6635900

7192700

7865 000

GERD

7706 200

9069 900

10 416 200

11 686 700

14 352 900

14 423 800

16 168 200

18 060 700

bd — brak danych; nd — nie dotyczy

7Zrédto: sprawozdania roczne z dziatalnosci NCBR oraz sprawozdania z realizacji budzetu w czgsci 28 — Nauka.
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W latach 2011-2015 roku udziatl $rodkéw przeznaczonych na wsparcie pro-
graméw wynikajacych z priorytetéw tematycznych w stosunku do catego budzetu
nauki (czg$¢ 28) wynosit odpowiednio: 8,3%, 6,6%, 7,2%, 8% 1 9,2%. Wprawdzie
w 2015 roku wielkos¢ srodkéw wydatkowanych na programy wynikajace z kra-
jowych dokumentéw strategicznych osiggneta najwyzszy poziom (137 min zi),
jednak udziat tych Srodkéw do Srodkéw przeznaczonych w budzecie na nauke
nie przekraczat 2% i byl nizszy od $rodkéw wydatkowanych w ramach wspol-
nych przedsigwzig¢ czy zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczefistwem.
W tym kontekScie mozna postawic¢ pytanie: czy Srodki na wsparcie priorytetow
tematycznych byly zapewniane na wystarczajagcym poziomie? OdpowiedzZ nie jest
prosta, gdyz zwigkszenie alokacji na programy wspierajace priorytety tematyczne
odbywa si¢ zwykle kosztem innych programéw horyzontalnych (neutralnych tema-
tycznie), co w efekcie prowadzi do konfliktu migdzy podejSciem horyzontalnym
a selektywnym. DoSwiadczenia innych panstw wskazuja, Ze nie ma dominujacego
wzorca w tym zakresie, za§ w kazdym pafistwie sprawa ta jest rozwigzywana
indywidualnie biorac pod uwage jego specyficzne uwarunkowania. Niemniej jed-
nak z doSwiadczen zagranicznych wynika, Ze procesy identyfikowania priorytetow
tematycznych i ich wdrazania sg ze sobg SciSle powigzane: zdefiniowanie prioryte-
tow tematycznych bez okreslenia mechanizmdéw wdrazania i odpowiedniego finan-
sowania oznacza de facto brak priorytetow tematycznych lub jedynie ich pozorny
badZ deklaracyjny charakter. Taki sam skutek rodzi zbyt ogdlne zdefiniowanie
priorytetow. Tym samym, identyfikowanie i definiowanie oraz wdrazanie priory-
tetow warunkuja wzajemnie sens i efektywnoS¢ catego procesu priorytetyzacji.
Powyzszy dylemat mogtaby pomdc rozwigza¢ kompleksowa ewaluacja instrumen-
téw wsparcia polityki naukowej i innowacyjnej, ale dotychczas prowadzone byty
gtéwnie ewaluacje ex-ante oraz mid-term wybranych instrumentéw wsparcia.

Krajowe doSwiadczenia zwigzane z okre§laniem priorytetow tematycznych
wskazuja, ze dualizm instytucjonalny w zakresie polityki innowacyjnej (KBN/
MNiIl/MNiSW vs. MPiH/MG) przekfadat si¢ réwniez na sposob definiowania
i zakres priorytetow tematycznych. Priorytety definiowane w dokumentach opra-
cowywanych przez KBN/MNil/MNiSW miaty gtéwnie wymiar naukowy. Z kolei
priorytety tematyczne okres§lane w niektérych programach pozostajacych w zakresie
dziatania Ministerstwa Gospodarki mialy wyraZzne sektorowy charakter (w artykule
nie odniesiono si¢ do dokumentéw dotyczacych sektorowej i horyzontalnej polityki
przemystowej, gdyz ta materia, z uwagi na swoja obszerno§¢, wymaga odrebnej
analizy). W tym kontekScie nalezy podkresli¢ znaczenie KIS, przy opracowaniu
ktérego podjeto probe przezwyciezenia dominacji naukowej albo gospodarczej na
rzecz okre§lenia priorytetéw, ktére beda odzwierciedlaly w rdwnym stopniu oba
te wymiary. Z drugiej strony, priorytety gtéwne wskazane w KIS sg do$¢ ogdlne,
za$§ duza liczba priorytetéw szczegétowych rodzi glosy o potrzebie ich dalszej
priorytetyzacji. Nowe spojrzenie na priorytetyzacj¢ okreSla projekt ,,Strategii na
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rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (MR 2016, 54nn.), ktéra stanowi kolejny etap
w ewolucji podejscia do okre§lania i wdrazania priorytetéw tematycznych. Pro-
jekt ten z perspektywy sposobu definiowania priorytetow tematycznych rézni si¢
od wczesniejszych dokumentéw krajowych i jest blizszy modelowi przyjetemu
w niemieckich strategiach innowacyjnosci, np. federalnej strategii ,,The high-tech
Strategy for Germany 20207, ktéra wskazuje 10 kluczowych projektéw przysztosci
dla Niemiec. Z uwagi na trwajace prace nad tym projektem nie zostat on oméwiony
w niniejszym artykule, ale powinien stanowi¢ interesujacy temat przysztych badan
nad priorytetami tematycznymi w polityce naukowej i innowacyjne;.

Duzym wyzwaniem od strony badawczej jest takze poréwnywanie zakresu prio-
rytetéw tematycznych zidentyfikowanych w réznych dokumentach strategicznych.
W $wietle poréwnan prowadzonych przy wykorzystaniu narzedzia EYE@RIS3
wiekszos$¢ priorytetéw identyfikowanych w ramach KIS i regionalnych strategii
inteligentnej specjalizacji jest zblizona i dotyczy podobnych obszaréw tematycz-
nych, a takze pokrywa si¢ z obszarami tematycznymi okre§lanymi w krajowych
dokumentach strategicznych, ktére zostaty przyjete przed procesem tworzenia stra-
tegii inteligentnych specjalizacji. Narzedzie EYE@RIS3 jest przydatne na polu
analitycznym oraz w poszukiwaniu partneréw biznesowych i naukowych w podob-
nych obszarach specjalizacji, dlatego powinno by¢ dalej rozwijane i doskonalone,
ale opiera si¢ na zbyt duzych uogdlnieniach, aby na jego podstawie formutowaé
wnioski i rekomendacje dla polityki naukowej i innowacyjnej.

W artykule nie analizowano priorytetéw tematycznych identyfikowanych
w ramach réznych projektéw foresight przez srodowiska naukowe lub gospodar-
cze. Te ostatnie, poprzez rozwijanie §wiadomosci i kultury dyskusji o przysztoSci,
miaty wplyw na ksztattowanie propozycji i opinii ré6znych Srodowisk w sprawie
priorytetow. Dotyczy to zwlaszcza projektéw ,Narodowy Program Foresight
Polska 2020 oraz ,,Foresight technologiczny przemystu InSight 2030”. OkreSle-
nie wptywu tych projektéw na polityke naukowa i innowacyjna stanowi jednak
odrebne i zarazem bardzo duze wyzwanie badawcze.
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ZALACZNIK 1
Zestawienie priorytetow okreslonych w PKBNiPR, KPR, KPBNiPR,
KPB, KIS i RANB

Zatacznik 1 prezentuje zestawienie priorytetow tematycznych na I'i II poziomie
priorytetyzacji okreSlonych w nastepujacych dokumentach strategicznych:
e Preferowane kierunki badan naukowych i prac rozwojowych dla zwigksza-
nia innowacyjnosci polskiej gospodarki (PKBNiPR, 1996),
e Krajowy Program Ramowy (KPR, 2005),
e Krajowy Program Badafi Naukowych i Prac Rozwojowych (KPBNiPR,
2008),
e Krajowy Program Badan (KPB, 2011),
* Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS, 2014),
a takze w ramach Regionalnych Agend Naukowo-Badawczych (RANB, 2016).

Na podstawie analizy zakresu tematycznego priorytetdw okreSlonych w ww.
dokumentach strategicznych i RANB zidentyfikowano obszary tematyczne odno-
szace si¢ do I poziomu priorytetyzacji i kazdemu przypisano okreSlony kolor
tla. W efekcie, otrzymano Tabelg 1 obejmujaca sze$¢ kolumn i dziewigé wierszy
(najwigksza liczba priorytetéw okreSlonych na I poziomie priorytetyzacji), ktéra
prezentuje priorytety tematyczne okreSlone na I poziomie priorytetyzacji.

Tabela 1. Zestawienie priorytetow na I poziomie priorytetyzacji.

Obszar PKBNiPR KPBNiPR
fematyczny (1996) KPR (2005) (2008) KPB (2011) KIS (2014) RANB (2016)
Zdrowie IV. Kierunek 1. Zdrowie 2. Zdrowie 2. Choroby Zdrowe Zdrowe

badan cywilizacyjne, spofeczefistwo | spofeczefistwo
naukowych nowe leki oraz
i prac medycyna
rozwojowych regeneracyjna
w obszarze
zdrowia
i ochrony
Srodowiska
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Obszar PKBNiPR KPBNiPR
tematyczny (1996) KPR (2005) (2008) KPB (2011) KIS (2014) RANB (2016)

Energetyka, II. Kierunki VIII. Energia 3. Energia 1. Nowe Zréwnowazona | Zréwnowazona

infrastruktura | badaf nauko- i jej zasoby i infrastruktura | technologie energetyka energetyka,

i zasoby wych i prac 1X. w zakresie transport
rozwojowych Infrastruktura energetyki i budownictwo
W obszarze transportowa
infrastruktury
gospodarczej
(transport,
tacznosc,
budownictwo,
informatyka)

Panistwo,
spoteczenistwo
i wyzwania
spoleczne

Bezpie-
czefistwo
i obronno$¢

V. Kierunki
badan
naukowych
w obszarze
funkcjonowania
panstwa

IV. Pastwo
i spoteczefistwo

V. Bezpieczen-
Stwo

1. Spoteczen-
Stwo

w warunkach
przyspieszonego
i zréwnowazo-
nego rozwoju

6. Spoteczny
i gospodarczy
rozwdj Polski
w warunkach
globalizujacych
si¢ rynk6w

7.
Bezpieczenstwo
i obronno$¢
pafnstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie PKBNiPR, KPR, KPBNiPR, KPB, KIS i RANB.

Z kolei w Tabeli 2 w zakolorowanych komérkach wpisano priorytety tema-
tyczne odnoszace si¢ do I poziomu priorytetyzacji (podkre§lone) lub II poziomu
priorytetyzacji. Tabela 2 stanowi wigc rozwinigcie i uszczegétowienie Tabeli 1.

W Tabelach 1 i 2 zachowano numeracje¢ odnoszacg si¢ do poszczegdlnych prio-
rytetéw zgodnie z numeracja nadang w dokumentach strategicznych (jesli taka
numeracja byta stosowana).
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