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Z istoty miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF) wynika, ze u podstaw ich
powstawania leza dwa obiektywne zjawiska: istnienie miasta, uwazanego za centralne
w danym uktadzie (jako miejsca relatywnie wysokiego zaglomerowania proceséw
spoteczno-gospodarczych) oraz rozprzestrzenianie si¢ zjawisk towarzyszacych po-
stepujacej koncentracji potencjatu rozwoju poza granice administracyjne miasta cen-
tralnego. Towarzyszy temu rownie obiektywna relacja sasiedztwa, w mysl ktorej sita
interakcji maleje wraz ze wzrastajaca odlegloscig od miasta centralnego, z uwzgled-
nieniem przestrzennego rozktadu miejsc o podwyzszonej koncentracji zjawisk
spoteczno-gospodarczych'!. Nalezy zauwazy¢, ze przestrzenny rozktad wspominanych
interakcji ro6zni si¢ stosownie do struktury branzowej zjawisk sktadowych rozwoju.
Przestrzenny rozktad sieci komunikacyjnej i dojazdéw do pracy moze istotnie od-
biegaé, np. od rozktadu strumieni dojazdéw do miejsc wypoczynku weekendowego.

1 Sita interakcji procesow rozwojowych: miasto, jako centrum MOF — otaczajqce obszary jest przestrzen-
nie zr6znicowana, co niekoniecznie musi pokrywac si¢ z rozktadem wynikajacym z klasycznego modelu
grawitacji. Miedzy innymi ksztalt przestrzennego rozktadu jest wynikiem stopnia policentryczno$ci MOF.
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Uzmystawia to trudno$ci delimitacyjne MOF. W ogdlnym ujeciu, zakres przestrzenny
MOF wyznaczany jest sila oddzialywania (powigzan) miasta centralnego. Po pierwsze,
zakres ten jest zroznicowany stosownie do charakteru branych pod uwage zjawisk. Po
drugie, konieczne jest przyjecie kryteriow definiujacych graniczne sily powigzania
(robienia intereséw) z miastem centralnym. Po trzecie, sita powigzan (oddzialywania)
jest zmienna w czasie, co 0znacza, ze raz wyznaczone granice obszaru funkcjonalnego
z zastosowaniem przyjetych kryteriow, relatywnie szybko tracg swoja aktualnosc.

W powyzej przedstawianej interpretacji, miejskie obszary funkcjonalne sg bytem
obiektywnym, a wiec czyms$ niezaleznym od stopnia ich rozpoznania i postaw wo-
bec nich podmiotow wiadz publicznych funkcjonujacych w ich granicach. Umowne
sg jedynie kryteria (metodyka) ich identyfikacji prowadzace do mniej lub bardziej
precyzyjnego odwzorowania czegos, co istnieje obiektywnie. Powstaje wigc zasadne
pytanie o przyczyny wzrastajacego zainteresowania ich funkcjonowaniem i rozwojem
ze strony nauki i praktyki. Odpowiedz na to pytanie jest wzglednie prosta. Miejskie ob-
szary funkcjonalne sg obiektywna rzeczywisto$cia, ale tylko w sensie istnienia miasta
jako pierwotnego zrodia interakcji oraz jego otoczenia jako zrodta wtdrnego, a wigc
mniej lub bardziej z nim powigzanego. Wzajemne zwiazki miasto — otoczenie begdace
istotg tak rozumianego MOF, ksztaltowane s3 w dominujagcym zakresie relacjami
rynkowymi. Rynkowe mechanizmy regulacji sg jednak dalece niedoskonate w wyko-
rzystaniu potencjalnych mozliwosci rozwoju MOF. Muszg by¢ zatem wspomagane
i korygowane przez mechanizmy regulacji interwencyjnej, a wi¢c przez odpowiednio
zaprojektowang polityke rozwoju. Te wlasnie zagadnienia sa przestanka zainteresowa-
nia nauki i praktyki obszarami funkcjonalnymi. Ogolnie ujmujac, praktyka potrzebuje
wskazan dotyczacych skutecznej i efektywnej polityki usprawniajacej funkcjonowa-
nie miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz prowadzgcej do jego wyzszej dynamiki
rozwoju. Sg to oczekiwania wzgledem nauki i prowadzonych przez nig badan, ktore
wypracowac¢ muszg odpowiednie rozwigzania modelowe. Badania zabezpiecza¢ po-
winny odpowiedz na ogdlne pytanie: jakie w danych warunkach nalezy podja¢ dzia-
tania usprawniajace funkcjonowanie oraz dynamizujace rozwdj danego miejskiego
obszaru funkcjonalnego?

Biorac powyzsze pod uwage w nieco innym ujeciu nalezatoby przedstawiac istote
MOF, a wigc jako obszar zdominowany potencjatem rozwoju duzego miasta, cechu-
jacy si¢ wewnetrzng spojnoscia procesow spoteczno-gospodarczych, ktérych przebieg
jest koordynowany odpowiednio zaprojektowanym wspotdziataniem wiadz publicz-
nych. Wyréznikami tak interpretowanego MOF sa: 1) zwarte terytorium, 2) miasto
bedace osrodkiem centralnym obszaru, 3) zmiennos$¢ zakresu przestrzennego, 4) wie-
lo$¢ podmiotow samorzadu terytorialnego, 5) wspoélnota intereséw us§wiadamiajgca
potrzebe wspolpracy.

W nawigzaniu do przedstawionego wyzej pytania, celem prezentowanego opra-
cowania jest dyskusja potencjalnych dziatan podmiotow polityki, racjonalizujacych
funkcjonowanie, a przede wszystkim dynamizujacych rozwoj odpowiednio zdelimito-
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wanej jednostki terytorialnej. Bardziej konkretnie, celem jest omowienie interpretacji
procesow rozwoju MOF widzianych przez pryzmat wybranych koncepcji teoretycz-
nych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nasuwajacych si¢ z tego rekomendacji adre-
sowanych do wykorzystania w realizowanej polityce rozwoju.

Punktem wyjscia niech begdzie twierdzenie, ze miejski obszar funkcjonalny jest
sam w sobie specyficznym potencjalem rozwoju, ktorego uruchomienie wymaga ak-
tywnych dziatan odpowiednich podmiotow polityki. Inaczej ujmujac, obok tradycyjnie
pojmowanych sktadowych ogoélnego potencjalu rozwoju, istnieje ten specyficzny,
bedacy przedmiotem naszego zainteresowania, ktorego istota zasadza si¢ we wspo-
minanej wyzej wspolnocie interesow, 1 ktorego wykorzystanie wymaga porozumien,
wspotpracy oraz integrowanych i koordynowanych dziatan z uwzglednieniem dhugo-
okresowej perspektywy. Jego efektem jest wyzsza jako$¢ zycia miejscowej ludnosci,
lepsza pozycja konkurencyjna, i przede wszystkim wyzsza dynamika rozwoju.

Kierunkiem wartym dalszych rozwazan, w mys$l przedstawionej wyzej formuty,
jest adaptacja znanych dotychczas koncepcji teoretycznych w réznych obszarach
wiedzy (np. rozwoju regionalnego), w wyjasnianiu poruszanych wczes$niej kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem MOF, w tym zwlaszcza prowadzeniem
zintegrowanej polityki rozwoju MOF jako catosci. Na uwadze mamy koncepcje, kto-
re ze swej istoty majg zastosowanie w wyjasnianiu funkcjonowania oraz przebiegu
procesow rozwoju wszelkich organizacji, w tym takze — przynajmniej posrednio —
wspominanych zjawisk zachodzacych w ramach jednostek terytorialnych. Wstepne
przyjeto, ze uzytecznymi okazac si¢ mogg koncepcje:

a) kosztow transakcyjnych,

b) kapitatu terytorialnego,

¢) przestrzeni przeptywow i gospodarki sieciowej,
d) rozwoju niezrbwnowazonego,

e) kapitatu relacyjnego,

) korzysci komparatywnych,

g) zintegrowanej polityki rozwoju.

Charakter prezentowanego opracowania zmusza do ograniczenia analiz jedynie
do trzech pierwszych koncepcji?. Przesadza dodatkowo o daleko posunigtej syntezie
prezentacji. Z koniecznosci zrezygnowac trzeba z szerszej prezentacji istoty danej
koncepcji, zaktadajac jej znajomos$¢ przez czytelnika, takze odsytajac do zrodtowej
literatury. Wobec tego koncentrowac¢ si¢ bedziemy na kluczowych dla sprawy wtasci-
wosciach, z ktorych wyprowadzane moga by¢ jasne wskazania dla podmiotow polityki
rozwoju MOF.

2 Przedstawiane opracowanie jest cze$cig wickszej caloéci, przygotowywanej przez autorow.
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1. Koszty transakcyjne funkcjonowania i rozwoju MOF

Teoria kosztow transakcyjnych (KT) stanowi jedng z podstawowych kategorii
nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI), chociaz sama idea tego rodzaju kosztow jest
znacznie starsza. Przypisywana jest ona Coase, ktory w artykule The Nature of the
Firm, staral si¢ szuka¢ m.in. odpowiedzi na pozornie oczywiste pytanie, dlaczego
istnieja/powstaja przedsigbiorstwa. Przeprowadzane analizy doprowadzity go do
wniosku, Zze wazng przyczyng jest mozliwos$¢ obnizenia ogdlnie rozumianych kosztow
zawierania transakcji, ktore nazywa kosztami kontraktu (contract cost) [Coase 1937,
s. 391]. Sam termin koszty transakcyjne zostal na trwale wprowadzony do literatury
nieco pozniej przez Williamsona, jako koszt organizowania, koordynowania, nadzoro-
wania i zabezpieczania transakcji [ Williamson 1998]. Dzisiejsza interpretacja kosztow
transakcyjnych jest bardzo szeroka® i znacznie wykraczajaca poza ujecie wykorzy-
stywane w prezentowanym opracowaniu®. Ograniczymy si¢ wigc do mys$li dominu-
jacych w koncepcji Williamsona. To odniesienie jest wazne w przypadku podjetego
tematu z dwoch powoddw. Po pierwsze, ze wzgledu na integralne powigzanie w jego
koncepcji KT z instytucjami, w$rdd ktorych wazne znaczenie ma kontrakt. Po drugie,
Williamson wskazuje determinanty przesadzajace o wysokosci KT [Williamson 1998].

Dla jasnos$ci dalszych rozwazan zdefiniujmy zakres pojeciowy trzech kategorii,
ktore pojawily sie juz powyzej, i ktore $cisle zwiazane sa z istota teorii kosztow trans-
akcyjnych: transakcja, instytucja, kontrakt.

Najprostsze jest wyjasnienie transakcji, jako kategorii omawianych kosztéw, bo
jest to pojecie bliskie jego potocznemu rozumieniu, z pewnym jedynie zastrzezeniem.
Transakcja jest aktem, ale szeroko rozumianej wymiany. Jak podkresla Williamson,
transakcja nie oznacza wylgcznie wymiany rynkowej, ale obejmuje takze wszyst-
kie akty wymiany w obrebie organizacji [spostrzezenie za: Kowalska 2005, s. 52].
Z oczywistych wzgledow transakcja jest podstawowa jednostka analizy w teorii KT.
Zawieranie transakcji pociaga za soba pewne koszty dla stron wymiany, a czgsto takze
dla otoczenia, w ktorym funkcjonuja.

Koszty wymiany o charakterze zewng¢trznym dla otoczenia najczgéciej s pomijane
w analizach lub traktowane jako mato istotne czynniki zaktocajace wyniki analizy KT.
Tymczasem, co nalezy mocno podkresli¢, w warunkach wspotczesnej gospodarki (tj.
szybkiego tracenia wewngtrznych przewag konkurencyjnych firm — uzyskiwanych
w wyniku postepu technicznego i1 organizacyjnego — na rzecz konkurentow) utrzy-
manie trwalej przewagi konkurencyjnej firm i terytoriow coraz silniej jest determino-
wane jakoscig otoczenia i kumulowanymi w nim regionalnymi (lokalnymi) efektami

3 Literatura na ten temat jest obszerna. Zwigzly przeglad interpretacji pojecia w polskim pi$miennictwie
znalez¢ mozna np. w pracach Hardta [2005, 2006, 2009].

4 Warto podkresli¢, ze koszty transakcyjne czgsto nie sg nawet uSwiadamiane przez podmioty, ktorych
dotyczg i traktowane sg jako blizej nieokreslone uwarunkowania.
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zewngtrznymi. Nalezy podkresli¢, ze transakcje w ztozonych sieciowych relacjach sg
obecnie coraz wazniejszym zrddlem efektow zewnetrznych generowanych w formie
tzw. dobr klubowych [Cornes, Sandler 1986]. To one decydujg m.in. o przewagach
konkurencyjnych terytorialnych zwigzkéw klastrowych. W rezultacie terytorialny
bilans efektéw zewnetrznych bedzie okreslaé, czy czynniki otoczenia (obszaru funk-
cjonalnego) maja pozytywny, czy negatywny wplyw na rozmiary dzialalnosci firm.
Beda zatem wptywaé na zachowania lokalizacyjne firm poszukujacych trwatych ze-
wnetrznych zrodet przewag konkurencyjnych. Koncepcja dobr klubowych pozwala
lepiej wyjasni¢ istote kapitatu terytorialnego jako nowego jakosciowego czynnika
rozwoju. Stawiamy teze (hipotezg), ze ,,dobra klubowe nowej generacji” wytwarzane
w obszarach funkcjonalnych sg zarazem przejawem i miernikiem jakosci kapitatu
terytorialnego. Dobra klubowe mozemy zdefiniowac¢ jako quasi-dobra publiczne [Mar-
kowski 1999]. W stosunku do dobr publicznych r6znig si¢ tym, Ze sa one wytworem
(grupy) klubu i ich konsumpcja odbywa si¢ w ramach klubu. Sa wigc ponoszone koszty
ich wytworzenia. Koszty te jednak nie sa bezposrednio transmitowane na to dobro.
Zwiazek miedzy rzeczowym kosztem a wytworzonym dobrem nie ma charakteru
bezposredniego. Jest adresowany na rzecz grupy i nie jest identyfikowalny z danym
produktem. Dobro klubowe jest prorynkowym wytworem dziatalno$ci o charakterze
efektu zewnetrznego, w ktorym jednak wystepuje istotna cecha roznigca go od efektow
zewnetrznych. Pojawia sie, w procesie jego wytwarzania, mozliwo$¢ kontrolowania
rozmiaréw dziatalno$ci przez cztonkéw klubu. Z jego uzytkowania nie mozna catko-
wicie wykluczy¢ jednostki nalezacej do klubu 1 w ramach klubu nie ma konkurencji.
Zréznicowany poziom satysfakcji z konsumpcji dobra klubowego moze wynikaé
natomiast z r6znic w indywidualnych kosztach internalizacyjnych. Stopien kosztowe;
internalizacji zalezy od charakteru dobra i kosztow transportu dobra, od miejsca jego
wytworzenia i od miejsca jego odbioru. Mozemy zatem mowié o jego zroznicowanych
kosztach wytworzenia i zréznicowanych kosztach jego odbioru. Takie sytuacje moga
wigc by¢ miejscem publicznej interwencji, gdyz ,,rynek” dobr klubowych jest zwia-
zany z prywatnymi efektami zewnetrznymi i kosztami internalizacji.

Kolejnym sktadnikiem teorii KT jest wspomniana wyzej instytucja. W najbardziej
ogolnym, ale i prostym ujeciu instytucje, to reguly gry. Instytucje mozna zdefiniowaé
jako zestaw regul dziatania, ktore sa wykorzystywane w celu okreslenia, kto jest
uprawniony do podejmowania decyzji w danym obszarze, jakie dziatania sa dozwo-
lone lub ograniczone, jakie ogodlne zasady postepowania mogg by¢ stosowane, do
jakich procedur nalezy sie stosowac, jakie informacje musza, a jakie nie musza by¢
zapewnione oraz, jakie sg korzysci danego postepowania. Wszystkie reguty zawieraja
normy zabraniajace, zezwalajace lub wymagajace pewnych dziatan lub rezultatow
[Ostrom 1990, s. 51]. Nieco inaczej instytucje definiuje North, a mianowicie: instytu-
cje sa przyjetymi ograniczeniami, ktore ksztaltuja polityczne, gospodarcze i spoteczne
interakcje. Sktadaja si¢ na nie zard6wno ograniczenia nieformalne (sankcje, tabu, oby-
czaje, tradycje), jak réwniez formalne (konstytucje, ustawy, prawa wlasnosci). W swej
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historii, instytucje zostaty wymyslone przez ludzi, aby tworzy¢/wprowadzaé porzadek
1 zmniejszy¢ niepewnos¢ wymiany [North 1991, s. 97]. Szczegolnie istotna dla nas
jest wzmianka o zmniejszaniu niepewnos$ci (transakcji), do czego wrocimy dalej.
Przez system instytucji formalnych i nieformalnych odpowiednio dostosowanych do
nowych relacji w sferze produkeji i konsumpcji mozemy budowac systemowe wa-
runki interwencji w efekty zewnetrzne, w tym w warunki do ich cenowej i kosztowej
internalizacji.

Kontrakt, to inaczej umowa migdzy stronami (kontrahentami). Cechuje si¢ réznym
stopniem wzajemnego wigzania si¢ kontrahentow. W ogolnym ujeciu kontrakt moze
by¢ rowniez niesformalizowanym porozumieniem. Instytucjg kontraktu jest nie tyl-
ko umowa wymiany, ale takze porozumienie/zobowigzanie niezaleznych wzgledem
siebie podmiotéw do wspolnych, odpowiednio skoordynowanych dziatan. Kluczowa
przestanka kontraktu jest ograniczenie KT, m.in. przez redukcje niepewnosci.

Jak si¢ ma przedstawiana koncepcja do funkcjonowania MOF? Przypomnijmy na
potrzeby dalszych rozwazan, ze podmiotami je tworzgcymi (organizacjami w rozu-
mieniu koncepcji KT) sg jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tych jedno-
stek 1 miedzy nimi zachodza okreslone interakcje. Przede wszystkim nalezy zwroci¢
uwagg, ze z istoty MOF wynika — w porownaniu do innych dowolnie delimitowanych
jednostek terytorialnych — podwyzszona intensywno$¢ roznorakich transakeji, 1 to
wlasnie uzasadnia mozliwo$¢ czerpnia wiedzy z koncepcji KT dla poprawy racjonal-
nosci funkcjonowania omawianych obszaré6w. Mozna argumentowac istnienie dodat-
niej zalezno$ci migdzy wysokoscia potencjatu miasta centralnego, a zatem i sily jego
oddziatywania na otoczenie a intensywnoscig transakcji. Rozr6znijmy dwie sytuacje.
Pierwsza to MOF jako ,,twor” obiektywny w sensie wczesniej przedstawianym (a wigc
pozbawiony podmiotu koordynujacego); druga sytuacja, to MOF poddany uzgod-
nionemu, odpowiednio wynegocjowanemu ,,nadzorowi”, w ktorym okreslona klasa
kontraktow odgrywa wazng role. Podkreslenia wymaga to, ze przedmiotowe transak-
cje majg miejsce w obydwu przypadkach. Ich cechg w sytuacji pierwszej jest to, ze
znaczna czg$¢ transakcji zawierana jest na podstawie regut rynkowych, a z tego wynika
m.in. niepewno$¢ i krotkoterminowos$¢ porozumien, a takze, ze mamy do czynienia
z duzg liczba transakcji indywidualnych. Przypadek drugi po czg$ci przynajmnie;j jest
zaprzeczeniem wszystkich wymienionych cech pierwszego. Ograniczone ramy opra-
cowania nie pozwalajg na szersze na§wietlenie problemu. Zawezimy wigc rozwazania
do jednego aspektu, a mianowicie zwracajac uwage na dwie wskazywane przez Wil-
liamsona charakterystyki transakcji, przesadzajace o jej kosztach: czgstotliwo$¢ oraz
niepewno$¢ [Williamson 1998, s. 66 i dalsze]. Obydwie powigzane sa z kontraktami,
jako przemyslanymi umowami/porozumieniami przynoszacymi korzysci wszystkim
umawiajacym si¢ stronom. Od razu trzeba jednak zauwazy¢, ze kontrakt roéwniez
kreuje specyficzne KT zwigzane z jego $§wiadomym przygotowaniem, a pozniej nad-
zorowaniem realizacji. Im transakcje sg bardziej powtarzalne i czgstsze w dhuzszym
czasie, tym wigksza jest szansa obnizki towarzyszacych im KT. Wiaze si¢ to m.in.
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z roztozeniem cze$ci tych kosztow na caty cykl zawieranego porozumienia. Tu wtasnie
uwidacznia si¢ warto$¢ ustanawianych kontraktow.

Jezeli chodzi o niepewno$¢, to najwyzszy jej wymiar dotyczy najczesciej warun-
kéw rynkowych, oraz zachowan oportunistycznych’. Jedng z gtdéwnych przestanek
kontraktu jest wtasnie obnizenie niepewnos$ci. Williamson rozroznia KT ex ante oraz
ex post zawieranego kontaktu [Williamson 1998, s. 65]. Pierwsze z nich to koszty re-
dukcji niepewnosci, co wigze si¢ m.in. z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji
poszerzajacych wiedzg¢ o przedmiocie transakcji oraz o intencjach i wiarygodnos$ci
stron kontraktu, a takze koszty negocjowania warunkéw. Koszty ex post, to m.in.
koszty sporéw, polubownie lub sagdowo zatatwianych, dotyczacych niewykonanego
kontraktu lub jego czgéci oraz koszty monitorowania przebiegu realizacji. Latwo
zauwazy¢, ze miedzy obydwoma stronami kontraktu zachodzi relacja odwrotnie pro-
porcjonalna. ,,Oszczedzanie” na kosztach ex ante zwigksza potencjalne koszty niepew-
nos$ci w przysztosci, a wigc rodzi niebezpieczenstwo wzrostu kosztow ex post. W pew-
nym sensie mozna moéwié, ze w danych warunkach instytucjonalnych suma obydwoch
grup kosztow ustalonej transakcji jest stata. Istotg problemu jest wigc pytanie, czy jest
mozliwe, przy stalym poziomie kosztow ex ante obnizenie kosztow ex post?, albo, czy
dla zadanego potencjalnego stanu niepewnosci (koszty ex post) mozliwe jest obnizenie
pierwszej grupy kosztéw? Odpowiedzi na te pytania sg pozytywne. Jest to zalezne od
z rozmystem ksztattowanej przestrzeni instytucjonalnej sprzyjajacej tworzeniu klimatu
do wspotpracy i budowy zaufania, takze tagodzacej asymetri¢ informacji prowadzac
do zawezania zjawiska ograniczonej racjonalno$ci oraz ubezpieczajacej strony kon-
traktu, a wigc wychodzac naprzeciw obawom oportunistycznych zachowan.

Przedstawione wyzej rozumowanie prowadzi do waznej konkluzji: przez wykre-
owanie odpowiedniego oprzyrzadowania instytucjonalnego, w tym przemyslanych
form kontraktéw, mozliwa jest obnizka kosztow transakcyjnych funkcjonowania
i rozwoju MOF, jako catosci terytorialnej. Tym samym mozliwa jest poprawa pozycji
konkurencyjnej wszystkich podmiotow rozwijajacych si¢ w ramach takiego obsza-
ru. Wiladza publiczna moze np. odgrywac rolg interwencyjng w obnizaniu poziomu
dywersyjnej gry uzytkownikdéw obszaru funkcjonalnego (eliminacji putapek spotecz-
nych, np. tzw. jazdy na gapg, wptywanie na wzrost spolecznego zaufania, a tym samym
sprzyjanie powstawaniu dobr klubowych).

5 Obok ograniczonej racjonalnosci zachowan, oportunizm jest wazna przestanka w koncepcji nowej
ekonomii instytucjonalnej. Zob. np. [Williamson 1998].

23



www.czasopisma.pan.pl l (\N www.journals.pan.pl

2. Miasto i region miejski jako region ekonomiczny
i administracyjny — dominacja przestrzeni przeplywow

Region ekonomiczny jest od lat przedmiotem badan, réznych definicji, teoretycz-
nych modeli i r6znych analiz ekonomicznych [Wrébel 1965; Dziewonski 1967; Do-
manski 1972]. Koncepcja regionu ekonomicznego wpisuje si¢ w teoretyczne podstawy
rozwoju regionalnego i lokalnego [Pietrzyk 1997]. Mimo ze literatura jest bogata,
to obecnie wydaje si¢, ze koncepcja regionu ekonomicznego wymaga ponownego
zredefiniowania, jesli ma znalez¢ praktyczne zastosowanie do funkcjonalno-teryto-
rialnego paradygmatu polityki rozwoju. Obecnie spojrzenie na region ekonomiczny
musi uwzgledni¢ nowe jakoSciowe trendy wspotczesnej gospodarki (informatyzacja
gospodarki, sieciowo$¢ gospodarki, malejace jednostkowe koszty transportu, wzrost
mobilnosci przestrzennej ludzi etc.). W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ nowe ak-
centy mowigce, ze obecna gospodarka w poréwnaniu do gospodarki poprzedniej fazy
ma charakter gospodarki przeptywow i gospodarki sieciowej. Pobiezna analiza historii
gospodarczej pokazuje, ze rozwdj cywilizacji zatacza swoiste kolo. Postep cywili-
zacyjny byl mozliwy dzigki spowolnieniu przeptywow czesci zasobow i1 stworzeniu
systemu rezerw zasobow, ktore z kolei pozwolity na ograniczenie wplywu czynnikdéw
sezonowych i innych zakldcen na procesy rozwoju.

Dzigki wspodtczesnym technologiom informacyjnym mozemy ograniczy¢ koszty
utrzymania rezerw w gospodarce przez podniesienie sprawnos$ci przeptywow zasobow
i produktéw w gospodarce. To zblizenie do wzorcow wystepujacych w naturze, doko-
nuje si¢ na bardzo wysokim poziomie technologicznym i organizacyjnym. Podkresla-
nie, ze wspolczesna gospodarka jest gospodarka przeptywow jest wiec do pewnego
stopnia nadinterpretacja, bo przeciez zawsze takg byta. Uznajemy jednak, ze obecnie
uzywane okreslenie gospodarka przeptywow jest podkresleniem faktu skokowego
wzrostu dynamiki i skali przeptywow zmieniajacych funkcjonowanie gospodarki
takze od strony jako$ciowej, szczegodlnie w systemie gromadzenia i dystrybucji za-
sobow, produktow i informacji. Uzywajac pewnej przeno$ni, mozemy mowic¢ o no-
wym metabolizmie gospodarczym. Ten metabolizm wymaga dalszego poglebionego
zidentyfikowania. Jego cechami jest coraz wigksza recyrkulacja produktow, odpadow
i dziatania just in time. Coraz wazniejsza funkcje w nowym ,,metabolizmie gospodar-
czym” zaczyna pethic logistyka nowej generacji.

Jednoczesnie mamy coraz wigksze rozbieznosci miedzy strumieniami przeply-
wOw a inercyjnymi z natury strukturami przestrzennymi i spolecznymi. Kolejnym
zjawiskiem istotnie wplywajacym na wspolczesne obszary miejskie, a wymagajacym
naswietlenia jest trend malejacego znaczenia kosztéw pokonania oporu przestrzeni
przy wykorzystywaniu naturalnych zasobow i potproduktow. Ten proces sprawia,
ze dla wielu aktywnosci zasigg przestrzenny regionu ekonomicznego bazujacego na
kosztach krancowych popytu ma de facto charakter globalny. W literaturze przedmio-
tu mowimy o takich przemystach, ze sg nicukorzenione terytorialnie. Paradoksalnie
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jednak, zglobalizowanie popytu, jesli nie wystapi sytuacja monopolistyczna na takim
rynku, oznacza wzrost znaczenia czynnikoOw zwiazanych z miejscem, ale juz po stronie
podazy zasobow. Warto zatem zauwazy¢, ze wraz z globalizacja popytu na produkty
i ustugi, zrédta przewag konkurencyjnych firm przesuwaja si¢ na inne mniej mobilne
,,Zzasobowe” czynniki lokalizacji, np. zwigzane z wysokiej jakosci silg robocza, tzw.
kapitatem ludzkim, klasa kreatywna etc. Jako$¢ tych zasobow jest uwarunkowana
ztozonymi relacjami kulturowymi, spotecznymi i cechami zagospodarowania prze-
strzennego gwarantujgcego wysoka jako$¢ zycia, dywersyfikacja sfery wytworczej
iustugowej, zdolno$cia sytemu terytorialnego do odtworzenia kapitatu terytorialnego,
a ten kapitat najczesciej wytwarzajg struktury miejskie. Tezg te potwierdzaja badania
nowej geografii wskazujacej, ze rozwdj ma charakter skupiony (kominowy, spiczasty)
w metropoliach i regionach zurbanizowanych (koncepcja spike development).

Nie dziwi wiec, ze w konkurowaniu o rozwo6j wygrywaja ztozone przestrzenne
struktury, ktore moga wzglednie szybko w danym miejscu da¢ nowe oferty zasobow
(w tym kombinacj¢ nowej jakosci zasobdw ztozonych), oraz zaoferowac ,,przestrze-
nie” dla nowych wezlow przepltywow. Ubocznym skutkiem tych procesow jest jednak
przyspieszone moralne zuzycie struktur przestrzennych, czasem ich amorficznosci,
narastajgce wykluczenie spoteczne i przestrzenne, wyspowos$¢ obszaréw dobrobytu
i slumséw, etc.

Do gospodarki przeptywow podchodzi si¢ czgsto w sposob uproszczony i intuicyj-
ny. Na przyktad traktujgc ja, jako skutek wzrastajacej skali wymiany mig¢dzynarodo-
wej. Dla wielu ekonomistow i praktykdéw gospodarka przeplywow sprowadza si¢ do
gospodarki recyrkulujacej odpady. Mozna si¢ oczywiscie zgodzié, ze cechg gospodarki
przeptywow jest bardzo wysoki poziom przemystow migdzynarodowych i wzrastajacy
stopien obiegu surowcow wtornych. Jednak wydaje si¢, ze nalezaloby zwroci¢ uwage
na sygnalizowane wyzej specyficzne cechy tej gospodarki. Jest to gospodarka, w ktorej
w coraz wiekszym zakresie mamy do czynienia ze stalym ruchem produktow, surow-
cOow i ludzi oraz trendem do skracania czasu dostepu do ustug, towardow i zasobow.
Ten stan charakteryzuje si¢ wyodrgbnianiem nowego globalizujacego si¢ sektora lo-
gistyki, Internetu: chmurowego dostepu do baz danych, sieciowych ustug i produktow
i tzw. sharing economy. To nowe zjawiska wynikajace z postepu technologicznego
— a jednoczes$nie — nowe sposoby budowania przewag konkurencyjnych. Nastgpuje
ograniczanie fazy bezruchu, tj. sktadowania i oczekiwania. Musimy jednak zauwazy¢,
ze taka gospodarka jest coraz bardziej wrazliwa na zaktocenia i nowe rodzaje ryzyka.
Tym zauwazanym zagrozeniom towarzyszy takze poszerzajaca si¢ naukowa dyskusja
o odpornosci (preznosci) systemow miejskich (resilience of cities) na rd6znego typu za-
ktécenia. Jest to powazne wyzwanie nie tylko naukowe, ale i praktyczne, gdyz miasta
s szczegolnie wrazliwymi wezlami przeptywdw. Funkcjonowanie systemdéw gospo-
darczych, a miejskich w szczegolnosci, wymaga wigc nowych instytucji i regulacji.
Nowy rodzaj handlu, nowy sposob tworzenia produktéw pod potrzeby indywidualne
efc. oznacza coraz wigkszg dynamike w zmianach przestrzeni relacyjnej regionow eko-
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nomicznych. To oznacza konieczno$¢ innego spojrzenia na rozwdj regionalny i skutki
regionalne tych proceséw oraz nowe formy interwencji. Wigkszej precyzji wymaga
zdefiniowanie sieciowego charakteru gospodarki. Chcemy ja w nowym paradygma-
cie rozwoju rozumie¢ raczej, jako rezultat wlgczania si¢ do wspolnego wytwarzania
i konsumpcji produktow (wartosci i dobr wspolnych) uzytkownikéw Internetu. Ta
cecha odroznia te fazg obecnej gospodarki od gospodarki przedinternetowej. Trzeba
podkresli¢, ze chodzi o skale takiej wytworczosci, bowiem przyklady produktow
sieciowych takze znajdziemy w erze przedinternetowej np. rozne ustugi (ratownicze)
swiadczone przez krotkofalowcow.

Powstaje zasadnicze wyzwanie; czy potrafimy skutecznie interweniowa¢ w nowy
metabolizm regionéw ekonomicznych. Jesli nie rozumiemy tego procesu, nasze inter-
wencje bedg obarczone nadmiernymi kosztami — czasem bezsensowne ekonomicznie,
z dalekosigznymi skutkami politycznymi. Trzeba wigc nowej wiedzy o zmiennosci re-
gionow ekonomicznych i funkcjonalnych systemow miejskich w systemie globalnym.
Obserwatorzy procesow rozwojowych widzg coraz wigkszg ich ztozonos¢. Postuluja
zwigkszenie roli wladz regionalnych i metropolitalnych wobec ograniczonych mozli-
wosci interwencji na poziomie migdzynarodowym i krajowym [Barber 2014].

Mozna chyba postawi¢ teze, ze nowa gospodarka i globalne efekty zewnetrzne
wymagaja zmiany modeli interwencji zard0wno na poziomie globalnym i regional-
nym. Swiat poszukuje nowej rownowagi i nowych paradygmatoéw rozwoju. Czy whas-
ciwg odpowiedzig jest glokalizacja rozumiana, jako regionalna odpowiedz na skutki
globalizacji? Chyba nie. Globalizacja efektow zewnetrznych i dobr publicznych
wymaga interwencji na poziomie globalnych instytucji. Zaburzenie w systemach
politycznych, terroryzm, globalne ocieplenie, nasilenia migracji wskazuja na taka
potrzebe. Z kolei realia wskazuja, ze takiego efektywnego systemu instytucjonalnego
nie da si¢ zbudowac. Zwolennicy interwencji twierdzg, ze rozwigzaniem moze by¢
wzmocnienie si¢ politycznej i ekonomicznej roli regionu zurbanizowanego — (np. me-
tropolii w systemie globalnym). Zanika¢ ma wigc rola panstwa. a wzrastac rola wtadz
metropolii. Metropolii rozumianych jako wielkie wezty gospodarki sieciowej, ktore
nabierajg cech, nie tylko coraz wickszych sit ekonomicznych, posrednio sterujacych
procesami globalnej sieci gospodarczej, ale podmiotéw realnej polityki kontroluja-
cych procesy w globalnej sieci powigzan metropolitalnych. Chcemy podwazy¢ tego
typu uproszczone koncepcje. Migdzynarodowe putapki spoteczne (dywersyjne gry
o wlasne interesy) bedg szybciej narastaly, a jednoczesnie inercyjnos$¢ globalnych
instytucji bedzie si¢ zwigkszata. To sg wyzwania, ktére musza by¢ podjete przez
rzady liderow §wiatowych.

3. Kapital terytorialny jako zrédlo potencjalnej sily rozwoju MOF

Kapitat terytorialny nalezy obecnie do czgsto przywotywanej kategorii w roz-
wazaniach nad rozwojem regionalnym i lokalnym. Nie jest on jednak jednoznacznie
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interpretowany. Najczesciej wskazuje si¢, ze jest to ogot materialnych i niematerial-
nych waloréw danej jednostki terytorialnej warunkujacych jej rozwdj i pozycje kon-
kurencyjna [por. Zaucha et al. 2015, s. 123]. Podobng interpretacje przedstawiaja takze
[Capello et al. 2009, s. 8], chociaz powolujac si¢ na publikacje OECD [Territorial
Outlook... 2001] przytaczajg oni definicj¢, ktoéra ogranicza w zasadzie to pojgcie do
swoistych wlasciwos$ci danego regionu, ktore przesadzajg o przewadze konkurencyj-
nej, w stosunku do innych [Capello ef al. 2009, s. 7]. Dla lepszego wyeksponowania
istoty kapitatu terytorialnego wprowadzmy rozréznienie trzech bliskich znaczeniowo
poje¢ odnoszacych si¢ do rozwoju pojedynczej jednostki terytorialnej, a mianowicie:
potencjat rozwojowy, aktywne zasoby rozwoju, kapitat terytorialny.

Pierwsze z tych pojeé, potencjal rozwojowy, oznacza szeroko rozumiane endo-
geniczne zasoby materialne i niematerialne, jakie jednostka posiada, zaréwno juz
uruchomione, jak i mogace dopiero by¢ podstawa inicjowania proceséw rozwoju.
Kazda jednostka terytorialna potencjat taki posiada, z tym, ze na ogo6t jest on tylko
w czesci wykorzystywany. Wskaza¢ mozna trzy przyczyny przesadzajace o niewyko-
rzystaniu czesci potencjatu rozwoju w danym czasie [Kudtacz 2016, s. 343 i 344]: a)
nieoplacalno$ci jego uruchamiania w danym czasie; b) brak srodkéw dla jego zago-
spodarowania; ¢) brak umiejetnosci jego wykorzystania. Aktywne zasoby rozwoju, jak
sama nazwa sugeruje, oznaczajg wykorzystywang cze$¢ posiadanego potencjatu. No
1 wreszcie kapital terytorialny. Nawiazujac do powyzej przedstawionych wyjasnien,
obejmuje on wszystko to, co przypisane powyzej zostato aktywnym zasobom rozwoju,
plus dodatkowo wszelkie internalizowane wptywy uwarunkowan generowanych przez
otoczenie. Jeszcze krocej ujmujac, i co nawigzuje do samej nazwy: terytorialny, dla-
tego ze o dynamice rozwoju, a przy okazji o konkurencyjnosci, przesadza to co tkwi
w danym terytorium oraz w jego otoczeniu.

W wypowiedziach na temat kapitatu terytorialnego MOF spotyka si¢ niekiedy
twierdzenie, ze jest on sumg kapitalow reprezentowanych przez jednostki wspot-
tworzace obszar. Przy takim ujeciu catkowicie zatraca si¢ kluczowy wyrdznik tego
rodzaju obszaru, a mianowicie, ze tworzy go zespot jednostek pozostajacych w sieci
dynamicznych powigzan. To wlasnie sie¢ powigzan stwarza mozliwos¢ wnoszenia
warto$ci dodanej do kapitatu terytorialnego catego MOF, ktorego beneficjentem
moga by¢ jednoczes$nie indywidualne jednostki wspottworzace, a takze organizacje
gospodarcze sektora przedsigbiorstw. Kapitat terytorialny MOF mozna zatem okresli¢
dwojako. W szerokim ujeciu jest to zbiezne z okre§leniem powyzej przyjetym dla
pojedynczej jednostki terytorialnej (jaka jest MOF), ale z uwzglgdnieniem specy-
ficznego zasobu, tkwigcego w stymulujacych rozwoj, dziataniach koordynujacych,
porzadkujacych i wzmacniajacych sieci powigzan. W ujeciu wezszym, ograniczy¢ si¢
mozna jedynie do swoistej dla MOF, czgsci kapitatu terytorialnego. Inaczej ujmujac,
kapitat terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostgpne w wyniku
multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikow wyodrebnionego terytorium. Innymi
stowy kapitat terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni ,,zlozo-
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nego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajagcych w ramach
obszaru funkcjonalnego [Markowski 2011].

W przypadku koncepcji kapitatu terytorialnego, koncowa konkluzja jest zatem
nastgpujaca: W MOF immanentnie tkwi potencjalna mozliwo§¢ wzmocnienia przed-
miotowego kapitatu, a wigc 1 dynamiki procesow rozwojowych, przez wykorzystanie
odpowiednio zaprojektowanego wspotdziatania JST prowadzacego do racjonali-
zowania indywidualnie podejmowanych dziatan. Trzeba jednak w tych procesach
uwzgledni¢ specyfike delimitacji obszaréw funkcjonalnych. Jesli miasta sg regionami
ekonomicznymi, to funkcjonalne podejscie do systemu miejskiego nie moze by¢
sprowadzone do delimitacji przez jego cechy morfologiczne. Obecnie zwiazki miedzy
cechami przestrzennymi i fizycznymi, tj. zagospodarowaniem i relacjami funkcjonal-
nymi coraz bardziej si¢ rozmywaja. Zasi¢gi funkcji miejskich znacznie przekraczaja
granice wyznaczone pasmami specyficznego zagospodarowania. Nowym zjawiskiem
gospodarki przeptywow i produktéw sieciowych (wraz a malejagcymi kosztami po-
konania oporu przestrzeni) jest nieciggto$¢ struktur przestrzennych migdzy silnie
powigzanymi osrodkami miejskimi. Nieciaglo$¢ przestrzenna procesd6w rozwoju nie
jest wyjatkiem, ale trwatg cecha. W polityce prorozwojowej publicznej powinnismy
stosowac rozne delimitacje obszaréw w zaleznos$ci od przyjetych celow rozwoju. Na
przyktad dla celdéw kontrolowania urbanizacji moze to by¢ inny obszar, a dla celow
gospodarczych inny. W pierwszym przypadku kryterium delimitacji wyznaczaja np.
zasiggi zabudowy, a w drugim dojazdy do pracy i rynki ustug. Wadliwe wyznaczenie
obszaru ogranicza mozliwosci interwencji, a wrecz moze prowadzi¢ do poglebiania
si¢ patologii, hamowania proceséw rozwoju, generowania wysokich kosztow spo-
lecznych etc.

Zintegrowane podejscie i koncepcja ksztattowania kapitatu terytorialnego musi ta-
czy¢ zatem co najmniej dwa podejscia, tj., jako regionu ekonomicznego (ale w nowym
ujeciu, tj. sieci i przeplywow, o wysokiej dynamice i przemianach przestrzeni relacyj-
nej), a po drugie w ujeciu morfologicznym. Trzecim wymiarem, ale szczegdlnym przez
swoja podmiotowos¢ ustrojowa, jest uktad administracyjno-polityczny. W praktyce
nie da si¢, ze wzgledow spotecznych i politycznych stale zmienia¢ granic administra-
cyjnych pod potrzeby funkcji gospodarczych. Zasiggi funkcji gospodarczych maja nie
tylko zmienny, ale takze rozmyty charakter. Z tego wzgledu trzeba przyjac¢, ze wyzna-
czenie zasiggu intensywnych relacji pod katem potrzeb polityki rozwoju jest zawsze
dziataniem modelowym, (uproszczonym), ograniczonym czasowo, i w duzej mierze
politycznym mimo réznych prob obiektywizacji.

Wysoka zmienno$¢ zasiegu przestrzennego regionu ekonomicznego wrgcz narzu-
ca, aby monitorowa¢ zachodzace procesy i fakty w jak najmniejszej mozliwie deta-
licznej (duzej) skali. Tylko wowczas mozliwe jest pokazywanie zachodzacych zmian
relacyjnych obszaru funkcjonalnego. Zintegrowane podejscie terytorialne do wymiaru
funkcji 1 zagospodarowania jest probg potgczenia spojrzenia morfologicznego (struk-
tury fizycznej) z ujeciem relacyjnym, funkcjonalnym i sieciowym, gdzie o zasiegu
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regionu decyduja informacyjne interakcje oraz przeptywy w kanatach infrastruktural-
nych twardych i miekkich.
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