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Abstract: Dysfunctions and Eufunctions of Urban Sprawl in Poland — Research Perspec-
tive. The article was devoted to issues connected with urban sprawl considered as a research
problem. Our suggestion is to make the analysis of dysfunctions and eufunctions of this process
moving away from a fairly general focus primarily on negative effects of urban sprawl. The
starting point is the conviction that urban sprawl in Poland has its own specific characteristics,
due to the peculiarities of the history and cultural heritage that shaping social attitudes, opinions
as well as mental orientations. In the face of the growing problem of urban sprawl in Poland,
there is a need to develop conceptual tools for public administration at central and local level in
the area of urban sprawl control tools and the transition to the so-called smart sprawl, which is
compact city and crystallization of settlement systems. However, this requires taking a detailed
empirical research.
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Wprowadzenie

Jednym z istotniejszych, wspotczesnych procesow przestrzennych, dotykajacych
rowniez sfere gospodarcza i spoleczng jest tzw. amorficzne rozlewanie si¢ miast
okreslane w literaturze anglosaskiej pojeciem urban sprawl, ktére gtownie dotyczy
niekontrolowanego przez wtadze osrodka metropolitalnego odptywu potencjatu spo-

" Przedstawiona tematyka badawcza jest rezultatem uksztaltowania si¢ w latach 2015-2016 interdyscy-
plinarnego zespotu badawczego (skladajacego si¢ z socjologéw, geograféw, ekonomistéw, urbanistow
i architektow, specjalistow od zarzadzania i administracji, prawnikow z IGiPZ PAN i UEK w Krakowie)
oraz aplikacji o finansowanie zaproponowanych kompleksowych badan procesu rozlewania si¢ miast.
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tecznego 1 gospodarczego poza granice administracyjne miasta-rdzenia do otaczaja-
cych obszarow. Zjawisko to oceniane zazwyczaj negatywne, z punktu widzenia wtadz
metropolii, (miasta-rdzenia) posiada rowniez wiele pozytywnych skutkow dla obszaru
metropolitalnego. Pojecie rozlewania si¢ miast (ang. urban sprawl) w ujeciu histo-
rycznym oznacza luzng lub nieregularng zabudowe o niskiej intensywnosci rozprze-
strzeniajaca si¢ bez generalnego planu zagospodarowania przestrzennego w wickszej
skali [Bruegmann 2005].

Tytut opracowania wywodzi si¢ z koncepcji ,,funkcji” Mertona [1982] rozumianej
jako skutek dziatania okreslonych procesow, w podziale na: eufunkcje (jako zjawiska,
czynniki prowadzace do harmonijnego rozwoju i wzmacniania zasobow rozwojowych
regionu) oraz ,,dysfunkcje” (jako zjawiska, czynniki szkodzace — destabilizujace,
zagrazajace integracji wigkszej catosci, np. miasta, przeszkadzajace w osigganiu za-
mierzonych celéw spolecznych).

Zjawisko rozlewania si¢ miast moze, w znacznym stopniu by¢ kontrolowane
przez ograniczenie jego dysfunkcji, mimo ze jest to zjawisko w duzej mierze rynkowe
o charakterze naturalnym, zywiolowym i dynamicznym. Poprawa negatywnego bilan-
su amorficznego rozrostu osadnictwa w Polsce jest niemozliwa bez kompleksowych
badan uwarunkowan i skutkéw tego procesu (spotecznych, gospodarczych, przestrzen-
nych) — ktore dotad rzadko podejmowano.

Rozwdj miast i urbanizacji spoleczenstwa polskiego ma wyrazng specyfike wy-
nikajaca z nawarstwienia uwarunkowan historycznych i dziedzictwa kulturowego.
Podstawowa cecha wyrdzniajaca (w kontekscie europejskim) rozwoj osadnictwa
miejskiego w Polsce jest jego ekstensywny i amorficzny rozwdj. Rozlewaniu si¢
przestrzennemu miast w praktyce nie zapobiegaty nieustannie modyfikowane systemy
prawne, planowanie przestrzenne (zaréowno w gospodarce centralnie sterowanej, jak
1 gospodarce rynkowej) oraz odrodzenie samorzadow po 1989 r. Rozlewanie si¢ miast
opisywane w Polsce jako rozproszona suburbanizacja lub ekstensywny rozrost osad-
nictwa miejskiego (urban sprawl) przyczynia si¢ bardzo silnie do podtrzymywania
nietadu przestrzennego, obnizenia sprawnosci funkcjonowania systemu osadniczego
w skali kraju, co generuje negatywne konsekwencje gospodarcze, spoteczne i §rodo-
wiskowe.

1. Rozlewanie si¢ miast w Polsce jako problem badawczy

Zjawisko rozlewania si¢ miast w zakresie skali i struktury przestrzennej jest w Pol-
sce rozpoznane fragmentarycznie, a w jeszcze mniejszym stopniu w zakresie generu;ja-
cych je przyczyn, skutkdw spolecznych, gospodarczych i ekologicznych. Prowadzenie
badan, przez poszczegdlne nauki oddzielnie znacznie ograniczylo powstawanie kon-
cepcji 1 teorii wyjasniajacych zmiany, jakie zachodza w miastach i na obszarach pod-
miejskich. Dodatkowo podstawowe badania dotyczace skali i struktury przestrzennej
sa dosyé rzadkie [np. Sleszynski 2014], w wigkszosci sa to analizy dotyczace jednego
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miasta i jego strefy podmiejskiej [np. Gutry-Korycka 2005; Wigctaw-Michniewska
2006; Degorska, Derggowska 2008; Przesmycka 2012; Mantey 2011, 2013].

Podjecie szczegotowych badan wychodzacych poza granice miasta jest istotnym
elementem dotychczasowych badan nad mechanizmami transformacji miast i ob-
szaréw metropolitalnych w Polsce i Europie Srodkowej prowadzonymi od wielu lat
w 1G i PZ PAN w Warszawie [Weclawowicz 1996, 2002, 2007, 2013]. W badaniach
tych koncentrowano si¢ w wigkszym stopniu na zréznicowaniach spoleczno-prze-
strzennych wewnatrz miast. Starano si¢ odpowiadac na ogolne pytanie badawcze: jak
w przestrzeni ulokowane sa okre$lone zjawiska spoteczne i gospodarcze? Odpowiedz
na to pytanie nie dawata wystarczajacych podstaw do petnego poznania mechanizméw
ksztattujacych miasta Polski. Niezbedne jest w tym wzgledzie zbudowanie odpowia-
dajacej aktualnym potrzebom, bardziej spdjnej teorii.

O skali problemu rozlewania si¢ miast w Polsce i szerzej tadu przestrzennego
swiadczy rowniez upubliczniony w 2013 r. Raport o ekonomicznych stratach spo-
tecznych kosztow niekontrolowanej urbanizacji [Kowalewski et al. 2013]. Przegladem
probleméw suburbanizacji jest rowniez opublikowany w bibliotece urbanisty tom 7:
Problemy suburbanizacji [Lorens 2005].

Podjecie prac w ostatnich latach nad uksztalttowaniem nowej polityki miejskiej
przynosza czastkowe badania nad znalezieniem rozwigzan [np.: Jadach-Sepioto 2014].
W skali miedzynarodowej podobne zjawiska i procesy oraz proby diagnozy podejmo-
wane byly w krajach bylego bloku komunistycznego, z ktérych mozna wymienié np.:
[Nuissel, Rink 2005; Zekovic et al. 2015]; oraz w skali catej Europy np.: [Szirmai
2011; Piorr et al. 2011]; czy w Stanach Zjednoczonych np. [Goetz 2013].

Jednym z elementéw wplywajacych na proces dynamizowania urban sprawl jest
powstawanie nowych wzorow przestrzennych odpowiadajacych nowym lub odra-
dzajacym si¢ wzorom kulturowym charakterystycznym dla obecnego etapu rozwoju
spoteczno-kulturowego. Szczegdlne znaczenie ma rowniez wielodyscyplinarne podej-
$cie badawcze skierowane na budowe wieloaspektowych koncepcji wyjasniajacych.

Wobec narastajacego problemu urban sprawl w Polsce, istnieje potrzeba wypraco-
wania narzedzi koncepcyjnych dla administracji publicznej szczebla centralnego oraz
samorzadowego w zakresie kontroli rozlewania si¢ miast oraz przej$cia do tzw. smart
sprawl, czyli miasta zwartego i krystalizacji uktadow osadniczych. Opanowanie prob-
lemu niekontrolowanego rozlewania miast ma fundamentalne znaczenie dla polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego. To jeden z kluczowych probleméw powodujacych
nieefektywno$¢ planowania przestrzennego, zarzadzania finansowego, co z pewnos$cia
wplywa na jakos$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego miast.

Wyjasnienie zjawiska rozlewania si¢ miast w formie rozproszonej suburbanizacji
wymaga doglebnego poznania sposobdéw funkcjonowania i struktury tego zjawiska
w ujeciu wielodyscyplinarnym, w celu dostarczenia podstawowych ,,narzedzi” o cha-
rakterze koncepcyjnym do zmniejszenia skali i ograniczenia negatywnych skutkow
rozlewania si¢ miast w Polsce. Zakladamy, ze punktem wyj$cia pogodzenia aspiracji
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spolecznych zwigzanych z mozliwosciami zaspokojenia potrzeb przestrzennych
mieszkancow jest dostarczenie wiarygodnej diagnozy o zaletach i wadach rozprasza-
nia zabudowy miejskie;j.

Pierwszym krokiem jest identyfikacja polskiej specyfiki procesow rozlewania
si¢ miast i wypracowanie spojnej oraz efektywnej koncepcji pokazujacej mozliwosci
przeciwdziatania dysfunkcjom oraz sposoby wzmacniania eufunkcji.

2. Glowne przyczyny amorficznego
rozlewania si¢ miast w Polsce
(zalozenia badawcze i hipotezy)

Przedstawione ponizej przyczyny maja charakter hipotetyczny i wymagaja dal-
szego sprawdzania i okreslenia stopnia ich istotnosci w warunkach polskich. Badania
o charakterze interdyscyplinarnym pozwola na zweryfikowanie réznych koncepcji
teoretycznych, wypracowanych w réznych okresach rozwoju rozwazan nad miasta-
mi w Polsce, np. takie jak: cykl Zycia miasta, falowa koncepcja rozwoju struktury
przestrzennej miasta Korcellego [1974], teoria progdw rozwojowych Malisza i Zur-
kowskiego [1971], miasta postsocjalistycznego [Wectawowicz 1996, 2007, 2013].
Istotnym elementem weryfikacji empirycznych powinno by¢ rowniez odniesienie si¢
do koncepcji pochodzacych z tzw. szkoty chicagowskiej (wraz z klasycznymi mo-
delami rozwoju miast i regionow migjskich), szkoty kalifornijskiej [np. koncepcje:
post-metropolis, Soja 2000] maszyny wzrostu — ang. growth machine [Molotch 1976],
ktore sktadaja si¢ na wyjasnienie zmiany i przebiegu procesow urbanizacyjnych zwia-
zanych z rozlewaniem si¢ miast. Uwzglednienie nawet tylko ww. koncepcji pozwoli
na lepsze poznanie genezy i specyfiki rozlewania si¢ miast w Polsce oraz pokazanie
zrdznicowanego przestrzennie przebiegu zjawiska i jego typologii, wreszcie na ta-
twiejszg identyfikacje dysfunkcji i eufunkcji rozlewania si¢ miast z punktu widzenia
aspektow gospodarczych, przestrzennych, spotecznych i prawnych. Wynikiem badan
powinno by¢ wypracowanie koncepcji wyjasniajacej rozlewanie si¢ miast (urban
sprawl) z uktadem hierarchizacji sily wyjasniajacej stosowanych poje¢ badawczych.
Dopiero taka koncepcja umozliwi kontrolowane rozlewanie si¢ miast przez znalezienie
kompleksowych remedidow na potrzeby planowania przestrzennego oraz zarzadzania
przestrzenig obszaréw miejskich.

1. Glowng przyczyng rozlewania sie miast w Polsce jest nadmierna liberalizacja pra-
wa w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Potwierdzenie lub odrzucenie tak sformutowanej hipotezy wymaga analizy
uwarunkowan prawnych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i polityki
przestrzennej, prawa budowlanego, Ustawy o finansach publicznych, relacji prawa
lokalnego do prawa wiasnosci itp.
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2. Mozliwos¢ kontrolowania i ograniczenia negatywnych konsekwencji rozlewania
sig miast jest Scisle powigzana z poziomem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Potwierdzenie takiej hipotezy wymaga przeprowadzenia analizy zmian uwarunko-
wan spoteczno-kulturowych. Dotyczy¢ to moze np.: przemian orientacji mentalnych,
potencjatu kapitatu spolecznego, ewolucji systemow wartosci, celow polityki plano-
wania przestrzennego, okreslenie determinant przyciagajacych na przedmiescia i wy-
pychajacych z miasta centralnego, okreslenie stopnia realizowania aspiracji i ocze-
kiwan ,,suburbantéw”, badania czynnikoOw przemian postaw i opinii mieszkancow.
Mozliwos$¢ racjonalnego zagospodarowania terendw przeznaczonych pod zabudowe
(np. realizacja koncepcji smart sprawl) jest uwarunkowana konieczno$cig wykonania
wyprzedzajacych opracowan urbanistycznych w warunkach osiggni¢cia konsensusu
z zainteresowanymi kategoriami spotecznymi i grupami interesow. Uzyskanie takiego
konsensusu mozliwe jest tylko w warunkach funkcjonowania spoleczenstwa obywa-
telskiego.

3. Proporcje miedzy dysfunkcjami oraz eufunkcjami rozlewania si¢ miast zalezg od
sposobu definiowania interesow przez roznych uczestnikow tego procesu w roznym
czasie.

Analiza uwarunkowan gospodarczych dotyczy¢ bedzie nastepujacych analiz:
ustaw o samorzadzie, o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, o finansach
publicznych, analiza polityk publicznych, analiz uwarunkowan (zjawisk niestero-
walnych, tj. wahan cykli koniunkturalnych, globalizacji, metropolizacji, digitalizacji,
gospodarki wiedzochtonnej), przeptywow finansowych miasto — rdzen — suburbia,
analiza zyskow i strat przeprowadzki na peryferia miast. Potrzebna jest rowniez ana-
liza uwarunkowan przestrzennych i sSrodowiskowych przez: okreslenie konsekwencji
zmian polityki planowania przestrzennego, delimitacje¢ obszaru funkcjonalnego dla
poszczegdlnych kategorii spotecznych. Podobnie, badania wymagaja skutki wprowa-
dzania partycypacyjnego modelu planowania przestrzennego, badanie wskaznikow
okreslajacych poziom zadowolenia spotecznego z lokalizacji w miejscu zamieszkania
oraz poznanie motywow i dziatan deweloperow.

4. Istniejq okolicznosci (gospodarcze, przestrzenne i spoteczne), w ktorych dominacja
zabudowy rozproszonej nad zwartymi ukiadami osadniczymi jest racjonalna.

Potrzebne sa badanie nad przestrzennymi skutkami rozlewania si¢ miast przez:
analize danych z transakcji nieruchomosci, poréwnanie korzys$ci opracowywania
mpzp z korzy$ciami uzyskiwania decyzji tzw. WZ, analiz¢ dostepnosci nowych zrodet
energii, zaopatrzenia w wode, utylizacji odpadkow, konsekwencje rozwoju przestrzeni
wirtualnej (tele-praca i inne ushugi internetowe). Podobnie, potrzebne sg badania nad
spoteczno-kulturowymi skutkami rozlewania si¢ miast w zakresie cech spoteczno-
-ekonomicznych zbiorowos$ci zamieszkujacych sfere podmiejska. Badanie w ukta-
dzie miasta-rdzenia versus obszary podmiejskie: postaw mieszkancow, rynku pracy,
intensywnosci interakcji spotecznych, kapitatu spotecznego przemian stylow zycia,
powiazan gospodarczych, kulturowych i spotecznych, analiza postaw mieszkancéw
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wobec elementow krajobrazu kulturowego, analiza postaw, oczekiwan i1 konfliktéw
wobec sposobu budowy oraz zagospodarowania przestrzeni, pozwola na ocene racjo-
nalno$ci zabudowy rozproszonej lub zwartej w danym kontekscie.

5. Wypracowane poza Polskq diagnozy dotyczqce dysfunkcji rozlewania si¢ miast oraz
remedia nie mogq by¢ wprost wykorzystane do badania rozlewania sie miast w Polsce
ze wzgledu na odmienng geneze, specyfike i przebieg tych procesow.

Wymaga to jednak zbadania modeli zarzgdzania publicznego: new public mana-
gement governance oraz neoweberyzmu w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w relacji do zjawiska rozlewania si¢ miast.

6. Obecne sposoby realizacji polityk publicznych samorzqdow sprzyjajq wzrostowi
dysfunkcji rozlewania si¢ miast w Polsce.

Potwierdzi¢ to moze analiza uwarunkowan prawnych dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego i polityki przestrzennej, prawa budowlanego, Ustawy o finan-
sach publicznych, relacji prawa lokalnego do prawa wtasnosci itp.

7. Stopniowe wprowadzanie elementow krystalizujgcych uktady osadnicze (np. re-
alizacja koncepcji miasta zwartego) redukuje dysfunkcje spoleczne, przestrzenne
i gospodarcze.

Kluczowe znaczenie konfirmujace taka hipoteze ma wypracowanie mozliwo$ci
zastosowan istniejagcych rozwigzan typu np. smart sprawl, a zwlaszcza tzw. dobrych
praktyk w Polsce w celu krystalizacji rozproszonej zabudowy przez instrumenty
przestrzenne, ekonomiczne, prawne i spoteczne. Przydatne bylyby tez rekomendacje
do zmiany polityki gospodarczej, spotecznej i przestrzennej kraju w zakresie prze-
ciwdziatania dysfunkcyjnym zjawiskom niekontrolowanego rozlewania si¢ miast.
Podstawowym argumentem racjonalizacji zagospodarowania przestrzeni powinny by¢
badanie nad gospodarczymi skutkami rozlewanie si¢ miast przez badanie: wptywow
do budzetu miasta-rdzenia z tytutu podatkow PIT i CIT, efektywnos$ci kosztow infra-
struktury komunalnej, naktadow samorzadéw na rozwoj terytoriow peryferyjnych.

Whioski

Konfirmacja lub odrzucenie przedstawionych powyzej hipotez pozwoli na iden-
tyfikacje skutkow rozlewania si¢ miast, stworzenie typologii obszaréw dysfunkcji
i eufunkcji w uktadzie przestrzennym, ktdra moze stac si¢ podstawa okreslenia eko-
nomicznych i spotecznych kosztow procesu urban sprawl.

Nalezy uwzgledni¢ wazne uwarunkowania procesu rozlewania si¢ miast w Pol-
sce, ktore nadajg mu, w ostatnich latach pewna swoisto$¢. Przede wszystkim chodzi
o zmian¢ oczekiwan spotecznych. Stare dzielnice miejskie staja si¢ czgsto nieatrakcyj-
ne jako miejsce do zycia ze wzgledu na niski standard z punktu widzenia dzisiejszych
oczekiwan, zanieczyszczenie powietrza, halasy zwigzane z komunikacja, brak odpo-
wiedniej infrastruktury. Pojawiaja si¢ nowe style zycia, czgsto zwiazane z dbaniem
o zdrowie, sprawno$¢ fizyczng, relacje towarzyskie. Te potrzeby trudno zaspokajaé
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w miescie, w intensywnie zabudowanych przestrzeniach, niewielkich mieszkaniach.
Po 1989 r. wzrosla tez bardzo wyraznie potrzeba indywidualizmu, posiadanie wyboru
stato si¢ wartoéciag. W roéznych obszarach zycia w coraz wigkszym stopniu pojawiato
si¢ dazenie do realizowania wlasnych koncepcji i wlasnych wizji, co w znacznym stop-
niu bylto rodzajem reakcji na brak swobody decydowania nawet o wlasnych sprawach,
standaryzowanie i reglamentowanie wielu waznych dla ludzi débr i wartosci przez
caty okres PRL-u. Waznym nowym czynnikiem przemian w sferze wyboru miejsca
zamieszkania stat si¢ dost¢gp do nowych technologii, pozwalajacy na nowe sposoby
pracy, robienia zakupow, uczestnictwa w kulturze, utrzymywania relacji spotecznych.
Urban sprawl mozna okresli¢ jako ,,odpowiedz kulturowa” na okreslone potrzeby
1 aspiracje roznych grup spotecznych. Rozwijajaca si¢ klasa ,,$rednia” zaczeta potrze-
bowa¢ nowych przestrzeni konsumpcji odpowiednio prestizowych, pozwalajacych
podkresli¢ swoj status. Takie przestrzenie oferuje strefa podmiejska, ktora staje sig
w coraz wigkszym stopniu zorganizowana w zwigzku z potrzebami nowych miesz-
kancow. Poszukujac remediow dla dysfunkcji zwigzanych z procesami urban sprawl
nalezy wskaza¢ na perspektywy osiggania rozwoju zrdwnowazonego na poziomie
miast. Jak zwracajg uwage Lisowski i Grochowski, fad przestrzenny jest pojeciem ak-
centujacym wartosci i jednoczesnie jego wdrazanie wymaga daleko idacych kompro-
misow w relacjach miedzy roznymi grupami aktoréw. Jednym z najwigkszych wyzwan
jest oddziatywanie na postawy indywidualne i zbiorowe (grup interes6w), a zwlaszcza
przekonanie uczestnikow ,,gry o przestrzen” do dostrzegania korzysci wynikajacych
z porzadkowania przestrzeni i negocjowania interesow oraz odpowiednie definiowanie
interesoOw indywidualnych i grupowych. [Lisowski, Grochowski 2008, s. 244-245].
Myslenie o radzeniu sobie z konsekwencjami urban sprawl powinno by¢ dwutorowe:
chodzi o uporzadkowanie rozciagnigtych obszarow podmiejskich, nadanie im nowych
warto$ci przestrzennych, spotecznych, kulturowych, ale takze gospodarczych. Istotng
role odgrywa planowanie przestrzenne i spoteczne, poszukiwanie osi krystalizujacych
organizacje przestrzeni, czyli miejsc, wokot ktorych mogtaby si¢ koncentrowac¢ zabu-
dowa, tworzac bardziej skupione, uporzgdkowane obszary. Potrzebne sg takze osrodki
skupienia spotecznego, ktére mogltyby tworzy¢ centra zycia spoltecznego. W tej roli
moglyby wystepowac instytucje kultury (np. biblioteki), instytucje edukacyjne czy
religijne. Z kolei nalezy rozwazy¢ nowe impulsy rozwojowe dla miast. Potrzebny
jest rozwo6j ustug, przestrzeni o charakterze ludycznym, stworzenie nowych szans
1 nowych mozliwos$ci. Przyspieszanie re-urbanizacji wigze si¢ z budowg sprawne;j
sieci transportowej, rozluznianiem zabudowy, tak by stworzy¢ miejsca dla przestrzeni
publicznej, ale takze na parkingi, bezkolizyjne przejscia itd. [Markowski 2011].
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