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Abstract: Selected Aspects of Functioning of Functional Urban Areas in Poland at the
Example of Germany and the Czech Republic. The aim of this article is review, comparison
and estimation of the legislative solution governing the management and coordination of the
development the functional urban areas (FUA) in Poland and neighboring countries (the Czech
Republic, the Federal Republic of Germany). The analyzes were related to FUA of Wroclaw,
Poznan and Lublin. It also stressed the need for cooperation and coordination of development
goals at the subregional level. Then it was decided to compare polish examples with selected
FUA of the Central Europe. Recently, in Poland, the primary tool of managing FUA are legal
standards defining the scope of activities the association of metropolitan district and planning
tools for the coordination of spatial development. From the analysis is concluded the need to
integrate strategic planning with spatial planning. It seems that the right would be the introduc-
tion of sub-regional plans.

Keywords: Functional urban areas (FUA), metropolitan areas, metropolitan association.

Wprowadzenie

Miasta sg gléwnymi ogniwami sieci osadniczej, stajg si¢ ,,Srodowiskiem zycia
coraz wigkszej liczby ludno$ci” [Szymanska 2007, s. 7], a sita ich oddzialywania na
najblizsze otoczenie nabiera coraz wigkszego znaczenia [Kuznik 2015]. Pod wptywem
miasta zmienia si¢ jego strefa podmiejska [Korcelli ef al. 2012] oraz poglebia si¢ zwig-
zek funkcjonalno-przestrzenny pomiedzy otoczeniem a miastem rdzeniowym [Sekuta,
Pasztaleniec-Szczerkowska 2016].

Przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania staja si¢ wiec miejskie obszary

funkcjonalne (MOF) [Krajowa strategia... 2010]. Pojeciem tym okresla si¢ zwarty
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uklad przestrzenny, sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych terendéw [Ustawa...
2003], obejmujacy miasto oraz jego bezposrednie otoczenie.

Konieczno$¢ wspotpracy i1 koordynacji celow rozwojowych, tak skomplikowa-
nych struktur funkcjonalno-przestrzennych jest dzis$ juz wyraznie widoczna [ Stodowa-
-Hetpa 2013]. Kluczowe znaczenie w kwestii wspolpracy ma jednoznaczne okreslenie
granic obszar6w oraz ich struktury organizacyjnej.

1. Cel i zakres badan

Celem opracowania jest przeglad oraz poréwnanie i ocena rozwigzan prawnych
regulujacych kwesti¢ zarzadzania i koordynowania rozwoju MOF w Polsce i krajach
osciennych.

Do analiz wybrano MOF Wroctawia, Poznania i Lublina. Polskie przyktady ze-
stawiono z wybranymi obszarami funkcjonalnymi miast Europy Srodkowej. Waznym
aspektem doboru obiektu do poréwnania byto odniesienie do jego najblizszej historii,
zwigzanej z charakterem przeksztalcen polityczno-gospodarczych. Dlatego wybrano
obszary znajdujgce si¢ na terenie dawnego ,,.Bloku Wschodniego” — Berlin i Drezno
w Niemczech oraz Brno w Czechach.

W dalszych rozwazaniach pojecie obszaru metropolitalnego potraktowano rowno-
rzgdnie z pojeciem miejskiego obszaru funkcjonalnego.

2. Miejskie obszary funkcjonalne w Polsce
w Swietle przepisow prawa

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) wyrdzniono
trzy poziomy MOF. Do najwigkszych zaliczono obszary zamieszkane przez ponad 2
mln mieszkancow zwigzane z Warszawg oraz Aglomeracj¢ Gornoslaska. Kolejny po-
ziom stanowig obszary funkcjonalne Krakowa, t.odzi i Trojmiasta, majace ok. 1 min
mieszkancow. Najmniejsze MOF zwigzane sg z Wroctawiem, Poznaniem, Bydgoszcza
i Toruniem, Szczecinem oraz Lublinem (ryc. 1) [KPZK].

Do niedawna w polskim prawie nie wystepowato pojecie MOF. Terminu obszar
metropolitalny uzyto w Ustawie z 27 marca 2003 r. o pizp. W 2014 r. wprowadzono
pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego.

Natomiast Ustawqg z 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych wpro-
wadzono przepisy regulujace kwestie zawigzania zwigzku metropolitalnego, w celu
zarzadzania i koordynacji rozwoju MOF.

Réwnolegle wprowadzono plan zagospodarowania przestrzennego MOF osrodka
wojewodzkiego — bedacy czescig planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa oraz ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go obszaru metropolitalnego — sporzadzane przez zwigzek metropolitalny.

104



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N
)

Ryc. 1. Struktura najwazniejszych miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie KPZK oraz GUS.

Zwiazki metropolitalne majg dziata¢ jako zrzeszenia JST. Zrzeszenia te upraw-
niono do koordynacji zadan w zakresie: ksztalttowania tadu przestrzennego, rozwoju
obszaru, publicznego transportu zbiorowego, wspotdziataniu w ustalaniu przebiegu
drog krajowych 1 wojewoddzkich oraz promocji obszaru metropolitalnego. Moga one
realizowacé lub koordynowac¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa.

Znaczenie i problematyka MOF

MOF wskazywane sg jako motory stymulujgce rozwdj kraju i regionéw [Kociuba
2015], stanowig dzi$ silne bieguny wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego [Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2012]. Na obszarach tych skupiajg si¢ rowniez negatywne zjawi-
ska zwigzane z zywiotowa urbanizacja i rosngcym chaosem przestrzennym. Skutkuje
to zwickszonymi kosztami ekonomicznymi i spotecznymi i negatywnie wptywa na
obnizenie ich konkurencyjnosci w skali europejskiej i globalnej [KPZK].

Dlatego tak istotne jest prowadzenie odpowiedniej polityki rozwojowej wobec
MOF [Beal, Fox 2013]. Konieczne jest przeciwdziatanie nierownosciom w poziomie
ich zagospodarowania przestrzennego oraz kompleksowe rozwigzywanie konfliktow
[Kryteria delimitacji... 2013]. Wspotpraca w ramach MOF powinna si¢ skupia¢ na
podnoszeniu jakoS$ci zycia, z jednoczesng optymalizacjg kosztéw ich funkcjonowania.

Dlatego nalezy racjonalnie koordynowa¢ gospodarke terenami, by ograniczac
niekontrolowang urbanizacje, a tym samym podnosi¢ efektywno$¢ wyposazania te-
rendw w infrastrukture techniczng, komunikacyjna i1 spoleczna [Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 2016].
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Ryc. 2. Obszary powigzane z podregionem lubelskim

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie KPZK, GUS oraz [http://www.lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-
inwestycje-terytorialne/lubelski-obszar-funkcjonalny/ dostep 07.10.2016 r.] (ryc. 2-4).
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Ryc. 3. Obszary powigzane z podregionem poznanskim i Poznaniem
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Ryc. 4. Obszary powigzane z podregionem wroctawskim i Wroctawiem

Istotng kwestig jest delimitacja MOF. Proponowane sg rozne ich zasiggi okreslone
na podstawie odmiennych kryteriow i wskaznikow. Jedna z propozycji jest delimitacja
przeprowadzona na potrzeby KPZK [Kociuba 2015]. Inne propozycje pojawiajg si¢
w r6znych dokumentach szczebla wojewddzkiego. Jeszcze inaczej przedstawiajg si¢
zasiegi zwigzkéw powstalych na potrzeby realizacji zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych (ryc. 2, 3, 4).

Analiza MOF Poznania, Lublina i Wroclawia

W celu oceny aktualnie dziatajagcych formalnych zwigzkéw JST na terenach
wybranych MOF, analizie poddano trzy aspekty. Zbadano ich liczbg¢ oraz zasigg
przestrzenny w odniesieniu do granic podregiondéw (por. ryc. 2-4). Zwrocono uwage
na tematyke celéw podejmowanych przy ich zawigzywaniu. Przeanalizowano takze
liczbe ludnosci zamieszkujaca podregiony zwigzane z badanymi osrodkami miejskimi
oraz proporcje migdzy liczba ludnos$ci miasta rdzeniowego i jego otoczenia.

Podstawe analiz stanowit podziat statystyczny wedtug GUS na podregiony NTS3.
W odniesieniu do Poznania i Wroctawia zasigg badan obejmuje podregiony miejskie
wraz z otoczeniem. Natomiast miasto Lublin nie jest odrgbnym podregionem, wchodzi
w sktad podregionu lubelskiego.
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Tabela 1
Liczba JST wchodzagcych w sktad podregionow, wedtug GUS
Liczba gmin
i i nie bedacych na prawach powiatu
Nazwa jednostki Liczba tlaf\:z?:\sgr? eacy P - P taczna
statystycznej powiatow | "2 Pra , gmina gmina gmina | liczba JST
powiatu | ogétem . miejsko- .
miejska o wiejska
wiejska
podregion lubelski 4 1 40 2 6 32 45
podregion poznanski 5 1 37 3 18 16 43
i podregion Poznan
podregion wroctawski 8 1 43 2 18 23 52
i podregion Wroctaw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O ile obszary te roznig si¢ pod wzgledem liczby powiatow, to liczby gmin je
tworzacych sa do siebie dos¢ zblizone i mieszcza si¢ w granicach 40. Laczna liczba
JST jest najwigksza w obszarze wroctawskim (52), nieco mniejsza w lubelskim (45),
natomiast obszar poznanski ma ich najmniej (43) (tab. 1).

Tabela 2
Liczba ludnosci na analizowanych obszarach w 2015 .

. . . . - Liczba ludnosci miasta Udziat ludnosci miasta
Nazwa jednostki statystycznej | Liczba ludnosci ogotem . .
rdzeniowego rdzeniowego

podregion lubelski 1052177 358 933 32,4%
podregion poznanski 11763 55 582 254 46,1%

i podregion Poznan

podregion wroctawski 1217 562 640 614 52,2%

i podregion Wroctaw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wielko$¢ analizowanych obszarow, wyrazona liczba ludnosci, jest znaczna i mie-
$ci si¢ w przedziale od 1,0 do 1,2 mIn mieszkancow. Jednak réznice w proporcjach
migdzy wielko$cig miast rdzeniowych a ich otoczeniem sa wyrazniejsze. Mieszkancy
Lublina stanowig 32,4% ludno$ci zamieszkujacej podregion lubelski, natomiast we
Wroctawiu mieszka az 52,2% ludnos$ci analizowanego obszaru (tab. 2).

Odniesienie do poziomu NTS3 jednostek statystycznych pozwolito na zbadanie
zasiggu przestrzennego zwigzkow JST, powigzanych z MOF. Na kazdym z analizowa-
nych obszarow jest on rozny i nie pokrywa catosci podregionow. W zasiggu wszystkich
rozpatrywanych podregiondw funkcjonujg tacznie 22 zwigzki miedzygminne lub
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powiatowo-gminne. W obszarze wroctawskim i lubelskim jest ich po siedem. Nato-
miast w podregionach poznanskich osiem.

Jezeli przyjrzymy si¢ celom, jakimi kierowano si¢ przy organizowaniu zwigzkow
gmin i powiatow na analizowanych obszarach, to pojawiajg si¢ takie, ktore zwigzane
sa przede wszystkim z gospodarka odpadami (13 wskazan, co stanowi 59,1% wszyst-
kich zwigzkow), gospodarka wodno-§ciekowa (11 wskazan, 50,0% zwiazkow) oraz
ochrong srodowiska (9 wskazan, 40,9% zwigzkow). Innymi powodami sg: gospodarka
wodna (4 wskazania, 18,2%), turystyka (3 wskazania, 13,6%) i edukacja (3 wskazania,
13,6%) (ryc. 5). Pojedyncze cele bedace podstawa do zawiazania poszczegdlnych
zwigzkow swiadcza o waskim, sektorowym podejsciu do wspolpracy. W wigkszosci
jest to sytuacja, kiedy zaledwie dwa lub trzy motywy stanowig podstawe do zawigza-
nia zwiazku. Wyjatek stanowi podj¢cie dziatan zwigzanych z gospodarkg odpadami,
gospodarka wodno-$ciekowa oraz ochrong srodowiska.

utylizacja zwtok zwierzecych 1
utrzymanie porzadku i czystosci 2
turystyka 3
tereny zielone 1
sport 2
rozwoj gospodarczy 2
promocja 2
pomoc spoteczna 1
opieka nad bezdomnymi zwierzetami 2
ochrona $rodowiska 9

ochrona przyrody
ochrona przeciwpowodziowa oraz klgski zywiotowe
miejsca pracy

A a A A

kultura
komunikacja zbiorowa 2
gospodarka wodno-$ciekowa 1"
gospodarka wodna 4
gospodarka odpadami 13
ekologia 3
edukacja 3
drogi 1
dostep do internetu 1

0 2 4 6 8 10 12 14
Ryc. 5. Zestawienie celdw zwigzkéw JST powigzanych z analizowanymi podregionami

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Cele stawiane przez zwiazki pokrywaja si¢ oczywiscie z zadaniami powierzonymi
jednostkom samorzadu terytorialnego w polskim systemie prawnym.

W celu poglebienia analizy postanowiono przyjrze¢ si¢ takze zakresowi zadan,
ktore sg wspolne dla wszystkich trzech szczebli samorzadowych w Polsce.
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Zgodnie z przepisami okreslajagcymi zasady funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego, gminy, powiaty i wojewddztwa taczy zakres zadan w nastepujacych dziedzinach:
1) transport zbiorowy i drogi publiczne,
2) kultura oraz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami,
3) polityka prorodzinna,
4) ochrona $rodowiska,
5) gospodarka wodna,
6) pomoc spoleczna,
7) edukacja publiczna,
8) ochrona zdrowia,
9) kultura fizyczna i turystyka,
10) dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji,

Ciekawym wyjatkiem jest zagospodarowanie przestrzenne, ktore wskazane jest
jako zadanie wlasne na poziomie gminnym i wojewddzkim z pominigciem poziomu
powiatowego. Wszystkie powyzsze zagadnienia powinny mie¢ odzwierciedlenie
w zakresie dzialania zwigzkoéw metropolitalnych. W przypadku analizowanych nie
byly uwzglednione ochrona zdrowia i opieka nad zabytkami.

3. Miejskie obszary funkcjonalne w Republice Federalnej Niemiec

Wybrany do poréwnan obszar Drezna i jego najblizsze otoczenie sktania do przyj-
rzenia si¢ odmiennym uwarunkowaniom formalnym i prawnym, funkcjonujacym
w Republice Federalnej Niemiec i w Kraju Zwigzkowym Saksonia, ale takze Kraju
Zwigzkowym Berlin i Brandenburgia, ze wzglgdu na specyficzny charakter kooperacji
planistycznej w obszarze funkcjonalnym stolicy Niemiec.

System planistyczny w RFN okreslony jest w federalnej Ustawie o fadzie prze-
strzennym (Raumordnungsgesetz — ROG), ktorej ostatnig nowelizacje przyjeto w grud-
niu 2008 r.

Ustawa ta definiujac tad przestrzenny, méwi o koniecznosci wspolpracy pla-
nistycznej i konieczno$ci uzgodnien pomie¢dzy podmiotami odpowiedzialnymi za
planowanie przestrzenne (ROR). Sytuuje to role planowania przestrzennego w RFN
w centralnym punkcie polityki rozwoju i stwarza ramy do jej koordynowania w prze-
strzeni.

Na poziomie federalnym sporzadzane sg kierunkowe koncepcje rozwoju (Leit-
bilder) oraz definiowane sg ogolne zasady zagospodarowania przestrzennego. Do
szczebla kraju zwigzkowego nalezy sporzadzenie planu rozwoju kraju zwigzkowego.
W obrebie kraju zwigzkowego wyznaczonych jest kilka mniejszych regionéw pla-
nistycznych i dla nich sporzadza si¢ plany posiadajace szeroki zakres kompetencji
1 ustalen.

W Berlinie tworzone sag dokumenty szczebla miejskiego (Flechennutzungsplan
i Bebaungsplan) — odpowiedniki studium gminy i planu miejscowego. Jednak na pod-
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stawie umowy pomigdzy krajami zwigzkowymi (Vertrag) utworzono Wsp6lny Urzad
Planowania Przestrzennego Berlin Brandenburgia, ktéry opracowuje koncepcje i koor-
dynuje dziatania planistyczne na obszarze obydwu landow. W odwotaniu do wspdlnie
przygotowanych zasad planistycznych i planu rozwoju, powstaja plany regionalne
w pigciu regionach planistycznych pokrywajacych catg Brandenburgie. W ten sposob
rozwoj Berlina i jego obszaru funkcjonalnego jest objety skoordynowanym procesem
planistycznym.

Od potowy lat 90 XX. w. dziata rowniez nieformalna platforma dialogu pomig¢dzy
gminami i dzielnicami Berlina o nazwie — Kommunale Nachbarschaftsforum (KNF).
Platform¢ tworzy 70 brandenburskich gmin oraz 9 berlinskich dzielnic. Statymi
uczestnikami posiedzen sg regionalne jednostki planistyczne, Wspolny Urzad Plano-
wania Przestrzennego Berlin — Brandenburgia, izby przemystowo—handlowe (IHK),
zwigzek transportowy Berlin Brandenburgia — VBB i inne podmioty publiczne. Forum
dziata w czterech grupach sgsiedzkich podzielonych geograficznie na stykach Berlina
i sgsiadujacych bezposrednio lub znajdujacych si¢ w sasiedzkim oddziatywaniu gmin.
Jego dziatania wnoszg wiele istotnych impulséw do procesu planowania przestrzen-
nego i koordynacji rozwoju na szczeblu ponadlokalnym i sg jednoczesnie przyktadem
uwzgledniania oddolnej inicjatywy wynikajacej z interesow szczebla gminnego. Ze
wzgledu na strategiczng rolg transportu w powigzaniach funkcjonalnych kluczowym
partnerem przy opracowywaniu wszystkich dokumentow programujacych rozwoj
w aglomeracji berlinskiej jest zwigzek transportowy Berlin — Brandenburgia — VBB
(Verkehrsverbund Berlin — Brandenburg).

Powigzania funkcjonalne Drezna objete zostalty dwoma planami regionalnymi:
Planem Goérnej Laby i Wschodnich Rudaw oraz Planem Gornych Luzyc i Dolnego
Slaska.

W sytuacji istnienia narzedzia planistycznego, jakim sa rozstrzygajace plany
regionalne nie ma potrzeby wprowadzenia dodatkowego instrumentu, jakim mogiby
by¢ plan obszaru funkcjonalnego duzego miasta. Jednak dokument taki o charakterze
studialnym, znakomicie uzupetniajacy formalne postgpowania planistyczne, mogt
powstaé, gdyz mozliwos¢ takg przewiduje niemiecka Ustawa o ladzie przestrzennym
(ROG).

Planowanie regionalne dziata jako pomost pomi¢dzy planowaniem na szczeblu
kraju zwigzkowego a planowaniem lokalnym. Dgzy do zapewnienia tadu przestrzen-
nego i rozwoju w cz¢sciach krajow zwigzkowych (regionach planistycznych) przez
zdefiniowanie sp6jnych programéw i ustalen planistycznych o znaczeniu ponadlokal-
nym. Dla polityki lokalnej w gminach zapisy te sg nadrzedne. Tym sposobem zapewnia
si¢ ramy dla planowania przestrzennego i wplywa na jego koordynacjg.

Réwniez w przypadku Saksonii kluczowymi partnerami uczestniczacymi w pro-
cesie planowania przestrzennego sg zwiazki komunikacyjne. Ze wzgledu na policen-
tryczno$¢ Saksonii zwigzkow tych jest pigc, przy czym niektore samorzady sg partne-
rami w dwoch, ze wzgledu na silne oddziatywania osrodkow centralnych.

111



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

1.\ ——

; pir“ﬁ"'fi_._‘
i i ’ ,

Y
|

ik Eregeteir g

Ryc. 6. Regionalne zwigzki planistyczne w Saksonii

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [https:/www.arcgis.com/home/item.htmi?id=ae25571c60d94ce5b7fchf
74e27c00e0, dostep 07.10.2016 r.].

4. Miejskie obszary funkcjonalne w Republice Czeskiej

Na terenie Republiki Czeskiej Praga tworzy z okolicznymi samorzgdami wielki
obszar metropolitalny z populacjg ponad 1,9 mln mieszkancow. ,,Zwykly” obszar me-
tropolitalny wytworzyly Brno (646 tys. mieszkancow) oraz Ostrawa (561 tys. miesz-
kancow). Ze wzgledu na liczbe mieszkancoéw za najlepszy do porownan z Wroctawiem
uznano Brnenski Obszar Metropolitalny (BMA).

Czeski system administracyjny, oprocz szczebla krajowego, wyrdznia trzy inne:
regionalny, gminny z rozszerzonymi kompetencjami oraz gminny podstawowy.

Nie ma poziomu powiatowego ani, tak jak w polskim systemie, subregionalnego.
Nie ma takze dedykowanych przepiséw dla obszaréw metropolitalnych. Funkcjonuja
natomiast dobrowolne zwigzki gminne podobne do polskich.

Brnenski Obszar Metropolitalny (BMA) wchodzi w sktad kraju potudniowomo-
rawskiego. Obszar ten zostat zdelimitowany na podstawie trzech kryteriow: codzien-
nych dojazdéw, dostepnosci czasowej do centrum oraz spojnosci przestrzenne;.

BMA skupia 167 gmin, zamieszkanych przez ponad 50% ludno$ci kraju potudnio-
womorawskiego.
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W 2015 r. dla BMA sporzadzono i zatwierdzono strategi¢ zintegrowanego rozwo-
ju, w ktorej zawarto kilka kluczowych projektow, najwazniejsze z nich to:

e rozwdj sieci tramwajowej i trolejbusowe;j,
system Park&Ride i automatyczne sterowanie ruchem,
rozw¢j infrastruktury rowerowe;j,
zintegrowany system zbiorki, sortowanie, sktadowanie i recykling odpadow,
zintegrowane rozwigzania dla zagrozen srodowiskowych (susza, powodz),
budownictwo socjalne, centra gminne, centra obstugi mieszkancow,
wsparcie kreatywnego przemyshu — centra innowacji.

Jak wida¢ trzy na siedem projektow skupiaja si¢ na kwestiach zwigzanych z trans-
portem.

Whioski i podsumowanie

1. Polskie przepisy dotyczace MOF nalezy uzupehic o przepisy wykonawcze. Po-
winny one przede wszystkim okresla¢ zasady delimitacji oraz zakres planu zago-
spodarowania przestrzennego MOF os$rodka wojewodzkiego.

2. Nalezy wyeliminowa¢ z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, nakaz powodujacy uchylenie planu zagospodarowania przestrzennego MOF
osrodka wojewodzkiego w momencie zawigzania zwiazku metropolitalnego,
dopusci¢ mozliwo$¢ przeksztalcenia tego planu w ramowe studium obszaru me-
tropolitalnego.

3. Istnieje potrzeba dostosowania statystyki publicznej do granic MOF. Wskazane
jest przy tym, aby granice podregionow statystycznych pokrywaty si¢ z granicami
obszarow metropolitalnych.

4. Warto wprowadzi¢ takze mozliwo$¢ wlaczenia w struktury organizacyjno-prawne
zwiazkow metropolitalnych organy samorzadu wojewodzkiego, glownie ze wzgle-
du na jego rol¢ w organizacji publicznego transportu zbiorowego.

5. W kontekscie porownania sytuacji w Polsce do opisanych przyktadow zagra-
nicznych, nasuwaja si¢ nastepujace wnioski pod katem reformy planistycznej

w Polsce:
e koniecznos¢ integracji planowania strategicznego z planowaniem przestrzen-
nym,

e potrzeba wprowadzenia planéw subregionalnych, delimitowanych przede
wszystkim dla obszarow funkcjonalnych duzych miast, a nastepnie dla pozo-
statych obszarow wojewddztwa.

Koncepcja wspotpracy na poziomie metropolitalnym jest w Polsce nowa. Nie
ma tradycji, ani wzorcéw zintegrowanego zarzadzania zroznicowanymi jednostkami
terytorialnymi. Brakuje §wiadomosci, ze wspotpraca moze przynies¢ o wiele wigcej
korzysci niz konkurencja. Dlatego tez warto sigga¢ po przyktady zagraniczne, ktdre
wskazuja na realne mozliwosci efektywnej wspotpracy i koordynacji rozwoju w skali
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MOF. Na tle Niemiec i Czech Polska wyrdznia si¢ proba unormowania prawnego
zakresu wspolpracy w granicach MOF. Wydaje si¢ jednak, ze przepisy te wymagaja
jeszcze doprecyzowania i uzupetnienia.
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