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NATALIA SWIDYNSKA
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA
MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO
OLSZTYNA

Abstract: Investment Attractiveness of Functional Urban Area of Olsztyn. Functional
Urban Area of Olsztyn consists of Olsztyn and six neighboring municipalities. The purpose
of functioning of Functional Urban Area of Olsztyn included in its Strategy is to obtain the
position of a significant competitor in the fight for jobs with other municipalities. Possibilities
of achieving this goal can be identified with the notion of potential investment attractiveness
of municipalities. The level of potential investment attractiveness is determined by indicators
classified in five microclasses: labor resources, technical infrastructure, social infrastructure,
market and administration. The aim of the work is to show the strong differentiation of the level
of potential investment attractiveness of the municipalities of Functional Urban Area of Olsz-
tyn. The study used an indicative comparative method. The results confirm the thesis of a strong
differentiation potential level of investment attractiveness of the surveyed municipalities.
Keywords: Functional Urban Area of Olsztyn, potential investment attractiveness.

Wprowadzenie

Celem badan jest ukazanie zroznicowania w poziomie potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej gmin tworzacych Miejski Osrodek Funkcjonalny Olsztyna (MOF Ol-
sztyna).

MOF Olsztyna sktada si¢ z siedmiu samorzadow lokalnych — z miasta Olsztyna
oraz sgsiadujacych bezposrednio z nim gmin: pigciu wiejskich: Dywity, Gietrzwald,
Jonkowo, Purda i Stawiguda oraz jednej miejsko-wiejskiej: Barczewo.

MOF Olsztyna zamieszkuje 232 415 osob, zajmuje powierzchni¢ 1450 km?,
a gesto$¢ zaludnienia wynosi 160,29 0s6b na km?. Gmina miejska Olsztyn zajmuje
najmniejsza powierzchni¢ sposrod wszystkich gmin wchodzacych w sktad MOF Ol-
sztyna, jednak zamieszkuje ja zdecydowanie najwicksza liczba osob, co wplywa na
wysoka gestos¢ zaludnienia. Najwicksza powierzchnig MOF Olsztyna zajmuje gmina
miejsko-wiejska Barczewo, zas$ najmniejsza gesto$¢ zaludnienia charakteryzuje druga
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co do wielkosci gmine — Purde. Charakterystyke gmin wchodzacych w sktad MOF
Olsztyna przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Charakterystyka gmin tworzgcych MOF Olsztyna
Gminy Ludnosc Powierzchnia w km2 Gestosc zaludnienia
Barczewo 17550 320 54,84
Dywity 11253 161 69,89
Gietrzwatd 6522 172 37,85
Jonkowo 7108 169 4214
Olsztyn 173444 88 1963,59
Purda 8563 37 26,92
Stawiguda 7975 223 35,78
MOF Olsztyna 232415 1450 160,29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [BDL GUS].

W Strategii MOF Olsztyna wskazano konieczne dziatania, ktore nalezy podjac,
aby Olsztyn stal si¢ nowoczesnym miastem wojewodzkim, tworzacym wraz z grani-
czacymi z nim gminami rozwini¢ta metropoli¢, w sposob jak najbardziej skuteczny
konkurujagcym o nowych inwestorow, turystow i mieszkancow (ryc. 1).

Jednym z celéw wyznaczonym w Strategii MOF Olsztyna jest uzyskanie przez
niego pozycji waznego konkurenta w walce o miejsca pracy z innymi gminami. Mozli-
wosci osiggnigcia tego celu identyfikowacé nalezy z pojeciem potencjalnej atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej gmin, definiowanym jako kombinacja korzysci lokalizacji mozliwych
do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wynikajgcych ze
specyficznych cech obszaru, w ktorym dziatalnos¢ ma miejsce [Kalinowski 2005, s. 9],
a co za tym idzie tworzeniem nowych miejsc pracy. Osiggnigcie tego celu przez caty
obszar funkcjonalny jest wyjatkowo trudnym zadaniem, gdyz gminy tworzace go sg
bardzo zréznicowane. Zréznicowanie to ukaze dalsza analiza.

Potencjalng atrakcyjno$¢ inwestycyjng tworzy pi¢¢ mikroklimatow: zasoboéw pra-
cy, infrastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej, rynku i administracji. W sktad
kazdego z mikroklimatow wchodzi wiele wskaznikow. W prezentowanym badaniu
w kazdym z mikroklimatéw wyrdzniono od 4 do 10 wskaznikéw czastkowych z ich
podziatem na stymulanty i destymulanty. Stymulanty to wskazniki, ktéorych wyzsza
warto$¢ oznacza wyzszy poziom rozwoju, za$ destymulanty to wskazniki, ktorych
niski poziom oznacza wyzszy poziom rozwoju [Stawinska 2014, s. 117]. Lacznie wy-
odrebniono 34 wskazniki, wérod ktorych 28 to stymulanty, a 4 to destymulanty (tab. 2)
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Miasto Olsztyn wraz z calym obszarem funkcjonalnym

Wazny konkurent
Nowoczesne miasto v v v
wojewodzkie z rozwinigtymi
funkcjami metropolitalnymi w walce w walce w walce
0 miejsca pracy 0 turystow o mieszkancow

Ryc. 1. Cele MOF Olsztyna wyznaczone w Strategii MOF Olsztyna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna

(Stan na 15.03.2016)].
Tabela 2
Wskazniki przyjete do analizy
Mikroklimat l.p. Wskaznik SD
zasoby pracy 1 | liczba pracujacych na 1000 ludnosci S
2 | udziat ludnosci pracujacej w ludnosci w wieku produkcyjnym S
3 | saldo migracji na 1000 oséb S
4 | saldo migracji zagranicznych na 1000 os6b S
5 | udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym w ludno$ci ogdtem S
6 | udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym D
infrastruktura 7 | udziat powierzchni drég w ogdinej powierzchni gminy S
techniczna 8 | udziat powierzchni kolei w ogéinej powierzchni gminy S
9 | udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej S
10 | udziat ludnoci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej S
11 | udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej S
12 | dugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej na 100 km? S
13 | dhugos¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km? S
14 | dlugos¢ rozdzielczej sieci gazowej na 100 km? S
15 | wydatki budzetu gminy na transport i facznos$¢ na jedna osobe S
infrastruktura 16 | przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania S
spoleczna 17 | przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe S
18 | liczba mieszkar na 1000 mieszkancow S
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Mikroklimat l.p. Wskaznik S/ID
19 | wydatki budzetu gminy na o$wiate i wychowanie na jedng osobe S
20 | wydatki budzetu gminy na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego S
na jedng osobe

21 | wydatki budzetu gminy na ochrone zdrowia na jedng osobe

22 | udziat szkét podstawowych wyposazonych w komputery dla uczniéw
zinternetem

23 | ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci

24 | dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego

25 | ludno$¢ na jedng placowke biblioteczng

rynek 26 | gesto$¢ zaludnienia

27 | dochody wiasne — udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy od 0sob fizycznych

28 | dochody wiasne - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu S
panstwa podatek dochodowy od osob prawnych na jedng osobe pracujacq,

29 | udziat powierzchni specjalnych stref ekonomicznych w powierzchni gminy S

30 | udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy D

administracja 31 | udziat dochodéw wtasnych budzetu gminy w dochodach ogétem S

32 | powierzchnia gminy objeta planem zagospodarowania przestrzennego S
do powierzchni ogétem

33 | $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych S
na jedng osobe

34 | $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan pozyskane z innych zrodet S

na jednego mieszkarca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Godlewska-Majkowska 2009, 2010; Nowicki 2014].

W celu ukazania ré6znic w poziomie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
samorzadow tworzacych MOF Olsztyna zastosowano wskaznikowa metod¢ porow-
nawczg. Dla kazdego z 34 wskaznikdéw obliczono ocene ukazujaca, o ile procent
dany wskaznik ro6zni si¢ od $redniej wartosci tego wskaznika dla analizowanych
gmin. Obliczenia dokonywane sg na podstawie formul zawartych w tab. 3. Podkresli¢
nalezy, ze r0znig si¢ one zaleznie od charakteru wskaznika — byciem stymulantg czy
destymulanta.
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Wskaznikowa metoda porownawcza

Tabela 3

Wskazniki stymulanty Wskazniki destymulanty
O, - zunitaryzowana warto$¢ wskaznika:
W-W_ W —-W
= i min_ . 1009 = max L.1009
QI Wmax - Wmin " QI Wmax - Wmm /0

Oy — zunitaryzowana warto$¢ $rednia wskaznika:

W, -W_ W —W,
= s ™ Wmin 4090 = ma ™ 4009
QI Wmax - Wmin ’ Q'—Sf Wmax - Wmin ’

W, - warto$¢ wskaznika

Wi — minimalna warto$¢ wskaznika
W,.ex- maksymalna warto$¢ wskaznika
W, — Srednia warto$¢ Srednika

Zrédio: [Kukuta 2012, s. 6-10].

Uzyskane wyniki pozwalaja na okre$lenie zuinitaryzowanych wartosci wskazni-
kéw do wartosci sredniej wedtug wzoru:

(&400%}—100%

i-sr

1. Zroznicowanie poziomu potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
tworzacych Miejski Osrodek Funkcjonalny Olsztyna

W celu okreslenia poziomu zréznicowania gmin tworzacych MOF Olsztyna pod
wzgledem ich potencjalnej atrakcyjno$ci inwestycyjnej, dokonano ich poréwnania pod
katem wartosci osiagganych w pigciu tworzacych ja mikroklimatach. Dane przyjete do
analizy pochodza z BDL GUS i dotyczg 2014 r. Warto$¢ kazdego wskaznika ukazuje,
o ile procent jego warto$¢ w danej gminie ro6zni si¢ od wartosci Sredniej uzyskanej
przez wszystkie siedem gmin tworzacych MOF Olsztyna. Uzyskane wyniki zapre-
zentowano na wykresach radarowych, na ktorych $rednia warto$¢ analizowanych
wskaznikéw przyjmuje wartosci ,,0”.

Gminy tworzace MOF Olsztyna sg silnie zréznicowane pod wzgledem mikrokli-
matu zasobow pracy. Najbardziej korzystnie wypada gmina miejska Olsztyn, w ktorej
jedynie wartosci dwoch wskaznikdéw sg nizsze niz ich wartosci srednie dla wszystkich
analizowanych gmin — saldo migracji na 1000 os6b i udziat ludno$ci w wieku produk-
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cyjnym w ludno$ci ogétem. Dwie najmniej korzystnie wypadajace gminy uzyskaty
warto$ci wyzsze niz wartosci $rednich wskaznikow tylko w jednym wskazniku: Bar-
czewo — saldo migracji zagranicznych na 1000 0s6b, Purda — udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w ludnos$ci ogoétem (ryc. 2).

1
200,00

e (Gmina Barczewo

0 e Gmina Dywity
Gmina Gietrzwatd

e (Gmina Jonkowo
Gmina Purda
Gimna Stawiguda

= Gmina Olsztyn

(98]

e— Srednia

4
Ryc. 2. MOF Olsztyna pod wzgledem mikroklimatu zasobow pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [BDL GUS] (ryc. 2-8).

Pod wzgledem mikroklimatu infrastruktury technicznej, gmina miejska Olsztyn
wypada zdecydowanie korzystniej od wszystkich gmin tworzacych MOF Olsztyn.
W przypadku kazdego z 9 analizowanych wskaznikow, gmina Olsztyn osiaga warto-
$ci dodatnie, przekraczajac wartosci srednie wskaznikow dla gmin tworzacych MOF
Olsztyna nawet o ponad 460% w przypadku dlugosci rozdzielczej sieci gazowej na
100 km? i 425% w przypadku wskaznika: udziat powierzchni drég w ogdlnej po-
wierzchni gminy. Najmniej korzystnie pod wzglgdem mikroklimatu infrastruktury
technicznej wypadty gminy Jonkowo i Purda, ktore nie uzyskaty wartosci dodatniej
w zadnym z analizowanych wskaznikow. Tak wysoka réznica pomigedzy warto$ciami
wskaznikéw tworzacymi mikroklimat infrastruktury technicznej miedzy gming Ol-
sztyn a pozostalymi gminami MOF Olsztyna spowodowata, ze w przypadku czterech
wskaznikow jedynie Olsztyn uzyskuje wartosci dodatnie — udziat powierzchni drog
w ogoblnej powierzchni gminy, udziat powierzchni kolei w ogdlnej powierzchni gminy,
dhugosc¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km? oraz dlugos¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km? (ryc. 3).
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500,00
400,00 3
e (Gmina Barczewo
e Gmina Dywity
0 Gmina Gietrzwald
e (Gmina Jonkowo
Gmina Purda
Gimna Stawiguda

e GGmina Olsztyn
10 .

e— Srednia

12 11

Ryc. 3. MOF Olsztyna pod wzgledem mikroklimatu infrastruktury technicznej

Pod wzgledem mikroklimatu infrastruktury spotecznej, najbardziej korzystnie
wypada gmina wiejska Stawiguda, uzyskujac wartosci dodatnie dla o$miu z dziesigciu
analizowanych wskaznikow. Jedynie w przypadku dwoch wskaznikow uzyskuje war-
to$ci ujemne — wydatki budzetu gminy na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego
na osobe 1 wydatki budzetu gminy na ochrong zdrowia na jedna osobe. Najmniej ko-
rzystnie wypadta gmina Barczewo, uzyskujac wartosci dodatnie tylko w przypadku
trzech wskaznikéw — wydatki budzetu gminy na kulture i ochrong dziedzictwa naro-
dowego na osobe, dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego oraz ludno$¢ na jedna placowke biblioteczng. Zwrocic
nalezy uwagg, ze w przypadku jednego z analizowanych wskaznikow tworzacych
mikroklimat infrastruktury spotecznej — wskaznika udziatu szkét podstawowych
wyposazonych w komputery dla uczniow z Internetem, jedynie gmina Barczewo uzy-
skuje warto$¢ ujemng, w pozostatych gminach wskaznik ten osigga wartosci dodatnie.
Najwigksza roznica w analizowanych wskaznikach widoczna jest w przypadku wskaz-
nika: wydatki budzetu gminy na ochron¢ zdrowia na jedng osobe, ktérego wartosé
w gminie Purda przekracza warto$¢ $rednia o ponad 300% (ryc. 4).
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16
400,00

[38)
[93
-

300,00

200,00 e Gmina Barczewo

100,00 e Gmina Dywity
24 Gmina Gietrzwatd
e (Gmina Jonkowo
e (Gmina Purda

Gimna Stawiguda

[N}
w

19
e Gmina Olsztyn

e— Srednia

21

Ryc. 4. MOF Olsztyna pod wzgledem mikroklimatu infrastruktury spotecznej

Pod wzgledem mikroklimatu rynkowego, najkorzystniej wypada gmina miejska
Olsztyn, uzyskujac wartosci dodatnie we wszystkich analizowanych w tym dziale
wskaznikach. Najmniej korzystnie wypada gmina Purda, ktora uzyskala warto$ci
ujemne we wszystkich pigciu wskaznikach. W przypadku dwoéch analizowanych
wskaznikow — udziat powierzchni specjalnych stref ekonomicznych w powierzchni
gminy oraz gestos¢ zaludnienia, wartosci osiggane przez gming Olsztyn przekraczaja
warto$ci Srednie wskaznikow dla catego MOF Olsztyna o ponad 550%. W przypadku
tych dwoch wskaznikdw, pozostale gminy uzyskuja wartosci ujemne (ryc. 5).

26
600,00

e (Gmina Barczewo
e Gmina Dywity
27 Gmina Gietrzwald
e (Gmina Jonkowo
e (Gmina Purda
Gimna Stawiguda
e Gmina Olsztyn

e— Srednia

Ryc. 5. MOF Olsztyna pod wzgledem mikroklimatu rynkowego

Pod wzgledem mikroklimatu administracji, najkorzystniej wypadaja gminy uzy-
skujace warto$ci dodatnie w dwoch z czterech analizowanych wskaznikéw — gmina
Dywity i gmina Jonkowo (udziat dochodéw wiasnych budzetu gminy w dochodach
ogotem oraz $rodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane z innych zrédet na
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jednego mieszkanca) oraz gmina Olsztyn (powierzchnia gminy objeta planem zago-
spodarowania przestrzennego do powierzchni ogdtem oraz §rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie programow i projektow unijnych na jedna osobe¢). W przypadku
ostatniego z wymienionych wskaznikow, gmina miejska Olsztyn uzyskuje warto$¢
wyzsza od wartosci sredniej dla MOF Olsztyna o 600%. Pozostale gminy uzyskuja

warto$ci ujemne (ryc. 6).
3
600,00
400,00
200,00
0.9

34 -2 32

33

e (Gmina Barczewo
e Gmina Dywity

Gmina Gietrzwald
e Gmina Jonkowo
e (Gmina Purda

Gimna Stawiguda
= Gmina Olsztyn
e Srednia

Ryc. 6. MOF Olsztyna pod wzgledem mikroklimatu administracji

Sposrod 34 analizowanych wskaznikoéw, gmina miejska Olsztyn uzyskuje wartosci
dodatnie w 25 wskaznikach (73,5%), gmina wiejska Stawiguda w 17 (50%), gmina
wiejska Dywity w 13 (38%), gmina wiejska Gietrzwatd w 12 (35%), gmina wiejska
Jonkowo 11 (32%), gmina miejsko-wiejska Barczewo w 7 (20,6%), gmina Purda w 5

(14,7%) (ryc. 7).

33 34 2 .

D
W

20 49 17 16

2
s

e Gmina Barczewo
e Gmina Dywity
Gmina Gietrzwatd
e Gmina Jonkowo
e (Gmina Purda
Gimna Stawiguda
e Cimina Olsztyn

e— Srednia

Ryc. 7. Wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin MOF Olsztyna
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Ryc. 8 przedstawia warto$ci analizowanych wskaznikow dla dwoch gmin wcho-
dzacych w sktad MOF Olsztyna, wypadajacych najkorzystniej (gmina miejska
Olsztyna) i najmniej korzystnie (gmina wiejska Purda) pod wzgledem potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjne;.

32 4
31 5
30 6
29 7
: 1 (
8 A 3 8 = Gmina Purda
27 9
e Gmina Olsztyn
26 10 )
25 _ 1 Srednia
24 U 12
23 13
22 14

210 9 17 16
18
Ryc. 8. Najbardziej i najmniej atrakcyjna inwestycyjnie gmina MOF Olsztyna

Gmina wiejska Purda uzyskuje wyzsze warto$ci od gminy miejskiej Olsztyn
jedynie w pigciu wskaznikach: saldo migracji na 1000 os6b, udziat ludnosci w wie-
ku produkcyjnym w ludnosci ogoétem, przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego
mieszkania, przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe, wydatki budzetu
gminy na ochron¢ zdrowia na jedng osobe, ludnos¢ na jedng placéwke biblioteczng.
Najwieksze zroznicowanie migdzy tymi gminami widoczne jest w przypadku wskaz-
nika $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektow unijnych na
jedna osobg (600%).

Zakonczenie

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna jest obszarem silnie zré6znicowanym. Juz
prawno-administracyjny podziat gmin tworzacych go gmin wskazuje na silne zr6zni-
cowanie (jedna gmina miejska, jedna gmina miejsko-wiejska, pie¢ gmin wiejskich).

Ich potencjalng atrakcyjno$¢ inwestycyjng okresla grupa wskaznikow sklasy-
fikowana w pieciu mikroklimatach. Wséroéd gmin tworzacych MOF Olsztyna, najbar-
dziej atrakcyjng inwestycyjnie jest gmina miejska Olsztyn, za§ wérod gmin wiejskich,
gmina Stawiguda. Najwicksze zroéznicowanie w analizowanych gminach widoczne
jest w przypadku wskaznika wchodzacego w sktad mikroklimatu administracji —
srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektow unijnych na jedna
osobe, w ktorym Olsztyn uzyskuje warto$¢ o 600% wyzsza niz Srednia warto$¢ w gmi-
nach tworzacych MOF Olsztyna. Najmniej atrakcyjna inwestycyjnie gming MOF
Olsztyna jest gmina wiejska Purda. Gmina miejska Olsztyn wypada najkorzystniej
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pod wzgledem mikroklimatu zasobow pracy, infrastruktury technicznej, rynku oraz
administracji (na rowni z gminami wiejskimi Dywity i Jonkowo). Pod wzgledem
mikroklimatu infrastruktury spolecznej, zdecydowanym liderem jest gmina wiejska
Stawiguda uzyskujaca wartosci dodatnie w 80% analizowanych w tym dziale wskaz-
nikach. Pod wzgledem mikroklimatu infrastruktury spotecznej, od gminy miejskiej
Olsztyn korzystniej wypada rowniez gmina wiejska Gietrzwald, za§ gmina wiejska
Jonkowo, na rowni z gming miejskg Olsztyn uzyskuje w 50% analizowanych w tym
dziale wskaznikow wartosci dodatnie.

Przeprowadzona analiza wskazuje na silne zr6znicowanie gmin tworzacych
MOF Olsztyna pod wzgledem ich potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Gminy
graniczace z Olsztynem dzieli silny dystans rozwojowy zarowno pomigdzy poszcze-
g6lnymi gminami, a w szczeg6lnosci migdzy gming miejska Olsztyn. Przestanka
uzasadniajaca potrzebe funkcjonowania MOF Olsztyna jest tzw. proces rozlewania si¢
miasta — wiele 0s6b dotychczas mieszkajacych w Olsztynie, a nadal w nim pracuja-
cych zmienia miejsce zamieszkania na miejsce nie znajdujace si¢ juz w jego granicach
administracyjnych.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze traktowanie MOF Olsztyna jako calosci
przyczyni¢ si¢ moze do spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej Olsztyna postrzeganej
przez inwestoréw. Rozpatrywana w sposéb indywidualny gmina charakteryzuje si¢
wysokim poziomem potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, uzyskujac dodatnie
warto$ci 25 analizowanych wskaznikow (73,5%). Pozostate gminy tworzace MOF Ol-
sztyna wypadaja zdecydowanie mniej korzystnie (Srednio uzyskujgc wartosci dodatnie
jedynie w niespetna 32% analizowanych wskaznikow). Na podstawie przeprowadzo-
nych badan wysuna¢ mozna wniosek, ze wyznaczony w Strategii MOF Olsztyna cel
jego funkcjonowania — stworzenie nowoczesnego miasta wojewodzkiego z rozwinig-
tymi funkcjami metropolitalnymi na chwile obecng nie jest mozliwy do osiagnigcia.
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