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WPLYW NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI
NA OBCIAZENIE BUDZETOWE GMIN
MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Abstract: The Impact of Uncontrolled Urbanization on Budgetary Burden of Munici-
palities of the Functional Urban Ares in Poland. The aim of the article is to identify the
mechanisms of influence of suburbanization consequences on the budgets of municipalities in
the Functional Urban Areas in Poland. The study adopted a methodology of budget indicators
analysis concerning income and expense that are sensitive to the consequences of suburbaniza-
tion. Among the most important conclusions are: municipalities surrounding the central city
are in a worse financial situation than the central city, but not because of the alleged literature
Polish infrastructure development, but rather the expansion of government; rural communities
gain extra income tax paid by migrants, but still own revenues of the village only half covers
the cost of debt; outflow of taxes from cities to surrounding municipalities does not significantly
affect the level of income cities, cities compensate for the difference by selling assets.
Keywords: Debts, income, local budgets, suburbanization, the Functional Urban Areas.

Wprowadzenie

Z punktu widzenia JST problematyka konsekwencji finansowych wynikajacych
z nasilania si¢ proceséw suburbanizacyjnych jest obecnie we wczesnych stadiach
rozpoznania. Probe ich sygnalizowania podejmujg tylko wybrane opracowania np.:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Raport o ekonomicznych
stratach i spolecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce 2013, Prze-
strzen Zycia Polakéw lub Informacja Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
na posiedzeniu Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z 2016 r. Jed-
nak opracowania te bazujac czg¢Sciowo na wynikach badan zagranicznych, dostarczaja
uogoblnionych wnioskow, ktore moga wskazywac potrzebe i kierunek poglebionych
analiz w Polsce.

Uwzgledniajac powyzsze, w opracowaniu przyjeto za cel rozpoznanie mechani-
zmoéw oddziatywania konsekwencji proceséw suburbanizacyjnych na budzety JST
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w MOF. W badaniach przyjeto metode analizy budzetowej wykorzystujacej wskazniki
dochodowo-wydatkowe. Honorujac dotychczasowy stan wiedzy na temat oddziatywa-
nia suburbanizacji na finanse lokalne w Polsce, zaproponowano takie wskazniki, ktore
sg wrazliwe na jej konsekwencje.

1. Dotychczasowy stan wiedzy

W KPZK 2030 wskazuje si¢, ze w Polsce nie prowadzi si¢ rachunkéw kosztow
zywiotowego rozproszenia zabudowy wokot miast wojewddzkich, a negatywne poten-
cjalne skutki adaptowane sg z doswiadczen amerykanskich [KPZK 20302011, s. 161].
Na tej podstawie w dokumencie formutuje si¢ wniosek o nadmiernych obcigzeniach
finansowych dla budzetéw JST wskazujac, ze okres zwrotu naktadéw na infrastruktu-
r¢ w obszarach rozproszonych mozna szacowac¢ na 50 do 300 lat. W zwiazku z tym,
koszty zaciggania pozyczek na budowe infrastruktury komunalnej pokrywane sg
przez wszystkich podatnikow, a nie jej bezposrednich uzytkownikow. Na podstawie
zagranicznych badan oraz czastkowych badan krajowych szacuje si¢, ze zewnetrzne
koszty spoteczne chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem si¢ miast w Polsce s
0 30% wyzsze niz koszty rozlewania si¢ miast w krajach Europy Zachodniej. W przy-
padku Polski prowadzi to do narastania deficytu i zalamania w finansach publicznych,
a gminny system finansowy nie bedzie w stanie finansowac¢ ilosciowych wymagan
wobec infrastruktury [KPZK 2030 2011, s. 161-162].

Wisréd kluczowych wnioskdéw plynacych z Raportu o ekonomicznych stratach,
ktore dotyczg skutkéw dla JST z niekontrolowanej urbanizacji, nalezag ponadnorma-
tywne koszty zabezpieczenia infrastruktury na potrzeby mieszkancow. W dokumencie
wskazuje si¢, ze do rozproszonej zabudowy gmina nie jest w stanie doprowadzi¢
i utrzymac¢ drég, wodociagdw, kanalizacji oraz sieci energetycznej. Zatem koszty
budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktére nigdy nie beda zabudowane lub
beda o niskiej intensywnosci zabudowy sa zbyt wysokie. Wedtug dostepnych w Rapor-
cie szacunkow koszty te wynoszg: 40-59 mld zt do 129 mld zt. Jak wskazuje si¢ w do-
kumencie, koszty obstugi terendéw z rozproszong zabudowa przekraczaja mozliwosci
finansowe wielu samorzaddw i groza bankructwem gmin. Jednocze$nie wskazuje sig,
ze tylko cze$¢ zidentyfikowanych strat i kosztow jest mozliwa do kalkulacji w polskich
warunkach, oraz ze istotng cze$¢ tych szacunkéw opracowano na podstawie badan
prowadzonych w innych krajach [Raport... 2013, s. 4-5].

W raporcie Przestrzen Zycia Polakéw 20135, kluczowe konkluzje dotyczace zywio-
lowej suburbanizacji definiowane sg jako trudne do oszacowania potencjalnie nega-
tywne skutki dla JST [Sepiot 2015, s. 18]. Wérdod nich wymienia si¢ brak infrastruktury
technicznej lub wysokie koszty jej budowy (drogi, media) na obszarze rozproszonej
urbanizacji oraz wyludnianie si¢ miast centralnych, a szczegodlnie emigracja oséb
najbardziej przedsigbiorczych (klasa $rednia, wazni podatnicy). Ta czgs$¢ spoteczen-
stwa osiedlajac si¢ na obszarach suburbiéw, tam odprowadza podatki, ale korzysta
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z infrastruktury technicznej, ustugowej i spotecznej miasta centralnego, obnizajac
jego dochody.

Podsumowaniem kosztow zywiotowej urbanizacji moze by¢ Informacja Mini-
sterstwa Infrastruktury i Budownictwa na posiedzenie Komisji Samorzqdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej (maj 2016). W dokumencie wskazuje si¢, ze w gminach
rezygnuje si¢ z pobierania optaty planistycznej oraz nie sumuje si¢ kosztow realizacji
inwestycji publicznych przewidzianych w planach miejscowych. Dodatkowo istnieje
mozliwo$¢ wzrostu obcigzen gmin wynikajgcych z odszkodowan — co sformutowano
na podstawie przyktadu jednego z miast wojewodzkich, w ktorym ponad 1,2 mld zt
wynosi wysoko$¢ roszczen zgtoszonych w latach 2004-2013. W konkluzji rysuje si¢
mozliwo$¢, ze bilans kosztow i dochodow zwigzanych z procesem suburbanizacji
pozostanie ujemny.

2. Metoda analiz

W opracowaniu przyjeto, ze gminy MOF dotkniete sg procesami zywiotowej ur-
banizacji. Mimo Ze analizy te nie obejmujg bezposrednio badania morfologii struktury
przestrzennej, to jednak prowadzone sg w odniesieniu do MOF zdelimitowanych na
potrzeby KPZK 2030. Delimitacja ta obejmuje wybrane wskazniki morfologiczne,
funkcjonalne, jak réwniez inne wskazniki spoteczno-gospodarcze. Do analiz w opra-
cowaniu przyjeto zatem jednostki terytorialne wedtug Delimitacji MOF stolic woje-
wédztw zoperacjonalizowanych przez Sleszynskiego [2013]. Delimitacja obejmuje
299 gmin, w tym 33 rdzeniowe i 266 potozonych w strefach zewnetrznych.

Analiza finansowa budzetow gmin MOF zostata przeprowadzona na podsta-
wie dochodowo-wydatkowych wskaznikow budzetowych w odniesieniu do wszyst-
kich gmin na przestrzeni lat 2001-2014. Niezbedne dane pozyskano z BDL GUS.
Wybrane do analiz wskazniki podejmuja probe oceny konsekwencji finansowych dla
gmin z zachodzacych procesow zywiotowej urbanizacji. Dlatego tez, w prezentowa-
nej analizie wyeksponowane sg pozycje budzetowe wrazliwe na te procesy, a ktore
wynikaja rdwniez z rozwazan z cz¢sci teoretycznej opracowania. Do analiz przyjeto
nastepujace wskazniki:

1. Udziatl dochodéw wiasnych w dochodach ogotem.

2. Udziat dochodéw podatkowych w dochodach wtasnych.

3. Obciazenie dochodéw podatkowych wydatkami infrastrukturalnymi, tj. na:

- transport i facznos¢;
- gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska.

4. Udziatl wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem.

Udziat wydatkéw majatkowych na infrastrukture w wydatkach ogoétem.
6. Obcigzenie dochodow wlasnych obstuga zadtuzenia.

9]
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3. Rezultaty analiz i dyskusja

W tab. 1 zamieszczono wyniki obliczen analizowanych wskaznikow w latach
2001-2014. Ze wzgledu na brak dostepnych danych, wskaznik nr 6 mozliwy byt do
obliczenia jedynie od 2007 r. Natomiast ryc. 1 stanowi zestawienie zbiorcze wartosci
wskaznikow budzetowych MOF w rozbiciu na gminy miejskie, miejsko-wiejskie
1 wiejskie.

Rezultaty analiz mozna uja¢ nastepujgco:

W odniesieniu do wskaznika Udziat dochodow wiasnych w dochodach ogotem:
srednia warto$¢ wskaznika wynosi 0,56 i na przestrzeni lat 2001-2014 nieznacznie wa-
hata si¢. Charakterystyka przebiegu wskaznika w kolejnych latach wskazuja zatem, ze
gminy MOF cechujg si¢ nieznacznie rosngcym potencjatem w ksztattowaniu wlasnej
polityki finansowej i rozwojowej gminy. Patrzac jednak przez pryzmat rodzaju gminy,
nalezy zwroci¢ uwage, ze gminy miejskie charakteryzujg si¢ wyzszymi warto$ciami
wskaznika niz gminy wiejskie — $rednio o 11 pp. w analizowanych latach, a r6znica
migdzy miastami a gminami wiejskimi utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.
Oznacza to, ze miasta cechujg si¢ przewagg nad gminami wiejskimi, jesli chodzi
o potencjal dochodowy. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na okres po 2009 r.,
w ktoérym poziom wskaznika w miastach charakteryzowal si¢ stagnacja, a we wsiach
obserwowane bylo lekkie ozywienie. Moze to cze$ciowo sygnalizowaé proces utraty
dochodéw miast na rzecz suburbiow z réznych tytutow dochodowych.

W odniesieniu do wskaznika Udziat dochodow podatkowych w dochodach wias-
nych, ktéry jest uszczegdtowieniem powyzszego i podejmuje probe zaréwno wyekspo-
nowania bazy podatkowej gmin, jak i wyjasnienia wspomnianych uprzednio procesow
utraty dochodéw miast na rzecz gmin wiejskich. Srednia warto$¢ wskaznika w bada-
nym okresie wynosi 0,68 i na przestrzeni lat 2001-2014 byta wzglednie ustabilizowana
—w 6 z 14 lat wskaznik wynosit 0,69. Jednocze$nie analizujac przebieg wskaznika
— z punktu widzenia miast i wsi — to nalezy zwroci¢ uwagg, ze o ile do 2009 r. poziom
i tendencje byly zblizone, o tyle po 2009 r. miasta charakteryzuja si¢ tendencja ujemna,
a gminy wiejskie ustabilizowana. W 2014 r. warto$¢ wskaznika dla miast wynosita
0,65, a dla gmin wiejskich 0,70. Zatem mozna potwierdzi¢ wniosek, ze wraz z nasile-
niem si¢ procesow suburbanizacyjnych miasta tracg dochody podatkowe na rzecz gmin
przedmiejskich. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w gminach wiejskich poziom
dochodow podatkowych jest relatywnie wysoki. Pozytywny wplyw suburbanizacji
na wysokos¢ dochodéw budzetowych gmin wiejskich ze wzgledu na naptyw nowych
mieszkancow i podmiotow gospodarczych wymaga jednak zbilansowania z wydatka-
mi zwigzanymi z obstuga tych podmiotéw oraz niezbednych inwestycji.
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Tabela 1
Wartosci wskaznikow budzetowych gmin MOF
, . Obcigzenie Udziat S
Udma{ Udma{ dochodéw  |Udziat wydatkéw|  wydatkow Obqueme
dochodéw dochodow . ; dochodow
podatkowych | majatkowych | majatkowych
Rok wlasnych podatkowych . ) wlasnych
wydatkami | wwydatkach |na infrastrukture
w dochodach | wdochodach | . . obstugg
. infrastruktu- ogotem w wydatkach Nk
ogbtem wilasnych . \ zadtuzenia
ralnymi ogotem
-1- -2- -3- -4- -5- -6-
2001 0,53 0,65 0,55 0,20 0,09
2002 0,53 0,67 0,54 0,19 0,08
2003 0,54 0,67 0,51 0,18 0,08
2004 0,56 0,69 0,49 0,18 0,09
2005 0,55 0,68 0,52 0,20 0,10
2006 0,55 0,68 0,58 0,23 0,12
2007 0,59 0,66 0,54 0,23 0,11 0,0133
2008 0,61 0,65 0,57 0,24 0,12 0,0149
2009 0,58 0,69 0,64 0,25 0,12 0,0162
2010 0,56 0,69 0,7 0,26 0,13 0,0228
2011 0,56 0,69 0,59 0,22 0,11 0,0322
2012 0,56 0,70 0,52 0,19 0,09 0,0382
2013 0,58 0,69 0,50 0,18 0,09 0,0286
2014 0,60 0,69 0,56 0,20 0,10 0,0221
$rednia 0,56 0,68 0,56 0,21 0,10 0,0235
e | gg 0,02 0,06 0,03 001 0,0089
min. 0,53 0,65 0,49 0,18 0,08 0,0133
max. 0,61 0,70 0,71 0,26 0,13 0,0382

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie [BDL GUS, 2016].

Obcigzenie dochodow podatkowych wydatkami infrastrukturalnymi — poziom tego
wskaznika w badanym okresie jest bardzo zréznicowany przyjmujgc wartosci od 0,49
do 0,71. Wartosci te obrazuja zdolnosci gmin MOF do finansowana z wiasnych podat-
kow tych wydatkow, ktore zwigzane sg z budowa i utrzymaniem infrastruktury. W tym
swietle srednia 0,56 z analizowanych lat wskazuje (wszystkie jednostki), ze te zdolno-
$ci nie sg wysokie. Natomiast $rednia dla miast i gmin wiejskich wynosi: 0,55 miasta
1 0,56 wsie — co wskazuje, ze gminy wiejskie prezentujg porownywalny poziom co
miasta. Wracajac do wnioskow poprzedniego wskaznika, poniewaz w gminach wiej-
skich od 2009 r. obserwowana jest pozytywna tendencja w zakresie dochodéw podat-
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kowych, to analiza biezagcego wskaznika wskazuje, ze nie towarzyszy temu pozytywna
sytuacja w zakresie pokrywania wydatkow infrastrukturalnych z podatkow. Wrecz
przeciwnie, w tym okresie obserwowany jest duzy regres w pokryciu omawianych
wydatkoéw z podatkow lokalnych. Oznacza to, ze w gminach wiejskich konsekwencje
dla budzetu gminy z tytulu suburbanizacji sg ujemne, gdyz zwigkszone podatki nie
pokrywaja zwigkszonych potrzeb infrastrukturalnych. Dodatkowo wskaznik obcigze-
nia podatkow wydatkami infrastrukturalnymi ma istotng interpretacje w kontekscie
perspektywy wygasniecia Srodkdw unijnych obecnie pozyskiwanych na infrastrukturg
lokalna. W tym $§wietle przy utrzymaniu si¢ biezacych tendencji suburbanizacyjnych,
w kolejnym dziesigcioleciu by¢ moze gminy wiejskie nie b¢dg dysponowaty wystar-
czajacymi srodkami na remonty i rozbudowg infrastruktury, a jedynie na biezace jej
utrzymanie (np. o$wietlenie, od$niezanie).

1. Udziat dochodéw wlasnych
w dochodach ogotem
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Legenda:

gminy miejskie
gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie
Ryc. 1. Wartosci wskaznikow budzetowych gmin MOF

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych [BDL GUS, 2016].

Udzial wydatkow majgtkowych w wydatkach ogélem — w catym analizowanym
okresie wysoko$¢ wskaznika jest wyzsza dla gmin wiejskich niz w odniesieniu do
miast, co oznacza ze wsie wigksza cz¢$¢ budzetu przeznaczaja na wydatki majgtkowe,
w tym inwestycje. W badanym okresie gminy wiejskie Srednio przeznaczaty na wydat-
ki majatkowe 22% wydatkoéw ogotem, podczas gdy miasta 19%. Roznice migdzy tymi
warto$ciami (3 pp.) mozna by przyjac¢ jako koszt netto proceso6w suburbanizacyjnych,
ktory wymaga weryfikacji.
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Komplementarnie do dwdch powyzszych nalezy interpretowaé wskaznik udzial
wydatkow majgtkowych na infrastrukture w wydatkach ogétem. Analizowane gminy
MOF $érednio przeznaczaly na inwestycje infrastrukturalne 10% wydatkow, a w roz-
biciu na miasta i gminy wiejskie wynosity odpowiednio 11% i 10%. Dynamika tych
wydatkow jest stabilna zard6wno w miastach, jak i we wsiach, a wartosci wskaznikdéw
w obu grupach JST wahaja si¢ migdzy 8% a 13%. Podobnie tendencja: w obu grupach
jednostek jest stata. Wyniki te dostarczaja poszerzonych wyjasnien wzgledem wskaz-
nika udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem. Okazuje si¢ bowiem, ze
najczesciej przywolywany koszt proceséw suburbanizacyjnych, tj. wydatki na rozbu-
dowe infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej nie zostaty w niniejszych bada-
niach jednoznacznie zaobserwowane. Owszem, poprzedni wskaznik udziat wydatkow
majgtkowych w wydatkach ogolem jest wyzszy we wsiach (ww. koszt netto), ale nie
dzieje si¢ za przyczyna rozwoju takiej infrastruktury, jak: (a) drogi publiczne gminne,
powiatowe i krajowe; (b) gospodarka wodno-$ciekowa; (c) gospodarka odpadami, (d)
o$wietlenie drog; (e) ochrona powietrza; (f) oczyszczanie gminy i utrzymanie zieleni.
Te infrastrukturalne wydatki majgtkowe stanowig zar6wno w miastach, jak i gminach
wiejskich ok. potow¢ wydatkéw majatkowych. Pozostata cz¢§¢ wydatkow majatko-
wych zwigzana jest z: administracja publiczng, o$wiatg, ochrong zdrowia, pomoca
spoteczng, kultura. Z tej grupy wydatkéw konsekwencja przyrostu migrantéw moga
by¢ o$wiata i ochrona zdrowia. Jednak zwiekszony udziat wydatkow majgtkowych
w wydatkach ogétem we wsiach jest pochodng rozwoju zar6wno oswiaty i ochrony
zdrowia, ale i przede wszystkim szeroko rozumianej administracji publicznej, w tym:
rozbudowy urzedéw gminy i osrodkéw pomocy spotecznej. Trudno zwigkszonym
wydatkom w tym zakresie przypisa¢ koszt suburbanizacji, a raczej uzupetnianie luki
r0ZWojowej.

Podsumowaniem powyzszych analiz, jak réwniez konsekwencjg prowadzonej
przez gminy MOF polityki budzetowej, jest wskaznik obcigzenie dochodow wiasnych
obstugg zadtuzenia. Wskaznik pokazuje, na ile zadluzenie pochtania wygenerowane
przez JST dochody wiasne. W tym przypadku do konca 2012 r. wskaznik obliczony dla
wszystkich gmin MOF charakteryzowat si¢ istotnym wzrostem — ponad dwukrotnym.
W kolejnych latach ulegt widocznej redukcji. Tendencja ta jest charakterystyczna dla
wszystkich typow rozwazanych JST. Naryc. 1 zauwazy¢ mozna, ze relatywnie najgor-
sza sytuacja wystepuje w przypadku gmin miejsko-wiejskich. W odniesieniu natomiast
do miast i gmin wiejskich, to miasta charakteryzuja si¢ lepsza sytuacja, a wskaznik
srednio wynosi 0,019, podczas gdy dla wsi 0,022 (rdznica 14%). W ostatnim roku
analiz wskaznik ten wynosit dla miast 0,018, a dla wsi 0,021. Interpretujac wyniki tego
wskaznika nalezy podkresli¢, ze zdolnosci do finansowania dlugu sg wyzsze w mia-
stach niz w jednostkach otaczajacych, gdzie zachodzi suburbanizacja — a szczegdlnie,
jesli tacznie potraktowane zostang gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Ponadto ujem-
ny kierunek tendencji od 2012 r. wyjasniany jest przez wzrost dochodow wiasnych
w gminach wiejskich i w miastach. W tym przypadku nalezy wroéci¢ do refleksji nt.
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mechanizmu wzrostu dochodéw wiasnych. W gminach wiejskich dochody wtasne
rosng na skutek wzrostu podatkow (glownie PIT), co jest konsekwencja procesow
suburbanizacyjnych. Natomiast w miastach dochody wtasne rosng w konsekwencji
wzrostu innej niz podatki sktadowej, tj. dochodéw majatkowych, ktoére obejmuja:
dotacje na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ustugi. Miasta kompensuja zatem
utrate bazy podatkowej przez sprzedaz majatku (Srednio 18% dochodow wlasnych);
swiadczeniem odptatnym ustug ($rednio 7% dochodéw wiasnych) oraz wyzsza aktyw-
no$cig w pozyskiwaniu $rodkoéw inwestycyjnych (srednio 3% dochodéw wiasnych).
W tym $wietle miasta, by w przysztosci utrzymac trend rozwojowy powinny obecnie
dotozy¢ staran, aby $rodki ze sprzedazy majatku, ustug i in. byly przeznaczone na
zadania generujace impulsy mnoznikowe (inwestycyjne, dochodowo-popytowe)
prowadzace w przyszlosci do: (1) rozwoju ushug, ktére stanowigc zauwazalne zrodto
dochodéw wiasnych posiadaja jednoczesnie potencjal rozwojowy, (2) poszerzenia
bazy podatkowej w miescie. Nalezy zwrdci¢ uwage na ustugi §wiadczone przez gminy
miejskie, z ktérych oplaty ponoszone sg przez mieszkancow miasta, ale i suburbiow.
Sugeruje to wniosek, ze moga one odgrywac coraz wigksza role w kompensowaniu
strat podatkowych na skutek odptywu mieszkancéw do otaczajacych gmin wiejskich,
co moze mie¢ miejsce w drodze kreowania polityki uzalezniania suburbiéw od ushug
$wiadczonych przez miasto centralne.

Whioski

Przedstawione rozwazania empiryczne pozwalaja wzbogaci¢ dorobek teore-
tyczny w obszarze wyjasnienia mechanizmu konsekwencji dla budzetow lokalnych
z nasilania si¢ proceséw suburbanizacyjnych. Od strony teoretycznej, konsekwencje
suburbanizacji prowadza do nadmiernych obcigzen finansowych dla budzetéw gmin
wiejskich ze wzgledu na rozbudowge infrastruktury komunalnej, co prowadzi do nara-
stania deficytu i mozliwosci zatamania finanséw gminy.

Co prawda ze strony empirycznej gminy otaczajace miasta centralne sg w gorszej
sytuacji finansowej niz miasta centralne, ale nie za sprawa wylacznie rozbudowy
infrastruktury. Owszem, wydatki infrastrukturalne stanowig istotng czgs¢ wydatkow
gmin wiejskich, ale ich poziom jest bardzo poréwnywalny z miastami. Wyzsze zadtu-
zenie gmin w otoczeniu miast centralnych wynika bardziej z wydatkdw na szeroko
rozumiang administracje, tj. rozbudowy urzedéw gmin, os§rodkéw pomocy spotecz-
nej itp. Jednoczesnie zaobserwowano stabos¢ gmin otaczajacych miasta centralne
w finansowaniu dtugu ze srodkow wlasnych — mimo Zze dochody wlasne zasilane sg
w tych gminach przez zwigkszony strumien podatkoéw lokalnych. Ta stabo$¢ wynika
z niskiego poziomu dochodéw wiasnych, ktoére obok podatkéw moga obejmowaé
rowniez dochody ze sprzedazy majatku, §wiadczenia ushug, dotacji inwestycyjnych.
Gminy wiejskie ze wzgledu na brak majatku do sprzedazy i brak rozbudowanych
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ustug, daza do zwigkszenia liczby mieszkancow ptacacych podatki w tej gminie — dla-
tego gminy te sprzyjaja suburbanizacji. Jednak przy zwigkszonej liczbie mieszkancow
w gminach podmiejskich nie zaobserwowano w analizach zwigkszonych wydatkow
infrastrukturalnych, co sugeruje literatura, ale co moze mie¢ miejsce w przysztosci.
Mimo to, i tak zwigkszone dochody podatkowe nie pokrywajg ponoszonych wydatkow
infrastrukturalnych. Dochody wtasne gmin to réwniez dotacje na inwestycje — w tym
fundusze unijne, ktérych udzial w dochodach wtasnych w gminach wiejskich jest
srednio ponad dwukrotnie wyzszy niz w miastach. Gdyby trendy suburbanizacyjne
utrzymaly si¢ w dluzszym horyzoncie czasu, a fundusze unijne wygasly, to wowczas
sytuacja finansowa gmin wiejskich prezentowataby odmienne od biezacego oblicze.
Podsumowujac konsekwencje suburbanizacji dla gmin, na ktorych zjawisko nastgpuje,
rysuje si¢ obraz, ze gminy te obecnie korzystaja na zjawisku przez zwigkszone wptywy
z tytulu podatkow lokalnych, ktére jednak nie sa wystarczajace na pokrycie zwiekszo-
nych wydatkow infrastrukturalnych. Dlatego, gminy te ostroznie podejmujg zadania
zabezpieczajgce udogodnienia infrastrukturalne. Gminy przedmiejskie sa zadluzone
bardziej niz miasta i posiadajg stabsza baz¢ dochodowsg do obstugi tego zadtuzenia,
tzn. majg mniej zrodet finansowania dtugu i zadan gminy oraz ze stabszym potencja-
tem rozwoju tych zrodet.

Przeprowadzone badania pozwalaja rowniez na sformutowanie wnioskow w od-
niesieniu do miast, z ktorych nastgpuje suburbanizacja. Prezentowane analizy potwier-
dzaja ujgcia teoretyczne, ze z miast odptywaja mieszkancy, a tym samym dochody
podatkowe. Jednak nie zauwazono, by odplyw tych podatkow wplynat istotnie na
poziom dochodéw miast. Wyjasnieniem tego jest to, ze miasta kompensuja t¢ roznice
przez zwigkszone dochody ze sprzedazy majatku, a w drugiej kolejnosci dochodami
z ustug, a dalej i innymi. O ile te pierwsze zrodta nie mogag by¢ uznane jako podstawa
budowania strategii rozwoju finansé6w miast, o tyle dochody z ushug mogg. Ustugi
miejskie mogg by¢ bowiem §wiadczone nie tylko na rzecz mieszkancoéw miasta, ale
1 innych zamieszkatych w obszarze jego oddzialywania, co uodparnia to zrodto do-
chodow miasta na proces suburbanizacji.
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