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O NAJWYZSZEJ KONCENTRACJI
PROBLEMOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
—IDENTYFIKACJA, CZYNNIKI SPRAWCZE

Abstract: Rural Areas in Malopolska Region with the Highest Concentration of Socio-
economic Problems — Identification, Determinants. The main purpose of the paper has been
to indicate those factors which may determine development problems in rural areas, as well
as to identify areas with the highest concentration of socio-economic problems in Matopolska
Region. The analysis have been based on six indices showing the socio-economic situation: mi-
gration attractiveness, birthrate, level of unemployment, level of entrepreneurship, accessibility
and population density. It allowed to indicate five groups of rural communities alike in terms of
analyzed indicators and, as an effect, to identify and characterize areas with structural problems.
Keywords: Determinants of rural areas development, rural areas development, spatial diversi-
ties in rural areas.

Wprowadzenie

Polityka rozwoju Unii Europejskiej oraz poszczegolnych jej krajow cztonkow-
skich, w tym takze Polski, charakteryzuje si¢ m.in. silnym ukierunkowaniem teryto-
rialnym. Oznacza to, ze zarowno interwencje publiczne, jak réwniez podejmowana
w $Srodowisku lokalnym wspotpraca podmiotow na rzecz rozwoju sg uzaleznione od
lokalnych uwarunkowan — potrzeb, lokalnych zasobow oraz probleméw. Podejscie to
eksponuje konieczno$¢ terytorialnego zréznicowania polityki rozwoju — odejscia od
uniwersalnego modelu, akcentuje znaczenie kapitalu terytorialnego [Nowakowska
2015, s. 7]. Implikuje to potrzebe identyfikowania terytorialnych uwarunkowan rozwo-
ju, kojarzenia wspdlnych potencjatdow, a takze problemoéw rozwoju w celu kreowania
skutecznej polityki opartej na wspotpracy terytorialnej, podnoszacej konkurencyjnosé
oraz efektywno$¢ realizowanych w jej ramach dziatan.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujac si¢ znacznym zréznicowaniem zarow-
no poziomu rozwoju, jak i jego uwarunkowan [ Stanny 2013] wymagaja podejmowania
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wysitku ich identyfikowania oraz programowania mechanizmow sprawnego zarzadza-
nia nimi. Przyktadem narzedzia unijnego na obszarach wiejskich, wdrozonego m.in.
w Polsce sg lokalne grupy dziatania. Stanowig one stowarzyszenia gmin na obszarach
wiejskich, ktorych gldéwnym celem jest rozwoj obszaru na bazie lokalnych zasobow.
Kryterium ich wyodrebniania stanowig wspolne uwarunkowania rozwoju, bliskos¢
geograficzna oraz liczba ludnos$ci [por. Branka et al. 2015]. Poniewaz obszary wiej-
skie, a w szczegodlnosci, te o peryferyjnym potozeniu koncentruja negatywne procesy
rozwoju, takie jak m.in.: poglebiajace si¢ wzgledem innych obszaréw niedoinwe-
stowanie w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej, wyludnianie, stabnacy
poziom kapitatu spotecznego, ich rozpoznanie w uj¢ciu przestrzennym stanowi istotny
warunek do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju.

Przestrzen charakteryzujaca si¢ deficytem jednego lub wigcej elementéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego, najczesciej o dlugotrwalym charakterze, stanowigcym
bariery do dalszego efektywnego rozwoju, to obszar problemowy. Obszar taki cha-
rakteryzuje si¢ nagromadzeniem negatywnych zjawisk spotecznych, ekonomicznych,
przyrodniczych, ktore utrudniajq jego prawidtowy rozwdj [Banski, Mazur 2009, s. 79].

Celem opracowania jest rozpoznanie zjawisk, ktéore moga wskazywac na powaz-
ne deficyty czynnikdow rozwoju na obszarach wiejskich, identyfikacja tych obszaréw
w woj. matopolskim oraz wskazanie gtdwnych zrodet rozpoznanych problemow.

1. Wiejskie obszary problemowe
— przejawy i glowne czynniki sprawcze

Pojecie obszarow problemowych w literaturze przedmiotu znajduje rozne wyjas-
nienia. W przypadku obszarow wiejskich najczesciej stosuje si¢ je w odniesieniu do
obszaréw zagrozen ekologicznych, ludnosciowych obszaréw problemowych oraz rol-
niczych obszarow problemowych. Najogdlniej mozna uznac, ze obszary problemowe
charakteryzuja si¢ nagromadzeniem réznego typu negatywnych zjawisk spoteczno-
-gospodarczych oraz przestrzennych, naktadajacych si¢ na siebie i charakteryzujacych
si¢ powigzaniami przyczynowo-skutkowymi. W tab. 1 przedstawiono wybrane, naji-
stotniejsze negatywne zjawiska, ktore moga przyczyniac si¢, a takze stanowic efekt
problemoéw uniemozliwiajacych efektywny rozwdj na obszarach wiejskich.

Przejawem negatywnych procesow na obszarach wiejskich sg problemy spoteczne,
wsrod ktorych mozna wyodrebni¢ [Banski, Mazur 2009, s. 80]: nadmierny i dlugo-
trwaly odptyw ludnosci, niekorzystng strukture pici, zachwianie struktury wieku,
bierno$¢ zawodowa, niska aktywnos$¢ spoteczna.

Saldo migracji jest naturalnym wskaznikiem sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
politycznej obszaru. Wyniki badan prowadzonych przez réznych autorow pokazuja,
ze utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji dotyczy przede wszystkim obszaréw pery-
feryjnych, w wickszosci wystepujacych w pdtnocno-wschodniej Polsce [Rosner 2011;
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Szafraniec 2012]. Niekorzystna struktura wieku wyrazana najczesciej wspotczynni-
kiem feminizacji moze przyczynia¢ si¢ do spadku liczby zawieranych malzenstw,
aw efekcie do spadku liczby urodzen. Obszary wiejskie, na ktorych dochodzi do takich
zjawisk, przestajq si¢ rozwija¢ demograficznie i ekonomicznie |Banski, Mazur 2009,
s. 81-82]. W Polsce wspotczynnik feminizacji na obszarach wiejskich jest mocno
zroéznicowany i waha si¢ od ok. 84 do 132 [ibidem, s. 83].

Tabela 1
Gtéwne przejawy i czynniki determinujgce problemy rozwojowe na obszarach wiejskich
Spoteczne Gospodarcze Przestrzenne i $rodowiskowe

— diugotrwate, ujemne saldo — wysoki poziom bezrobocia — sfaba dostepnos¢ transportowa
migracji — przerost zatrudnienia - niewystarczajace

- niekorzystna struktura wieku w rolnictwie zagospodarowanie

— ujemny przyrost naturalny — niski poziom przedsigbiorczosci w infrastrukture techniczng

- zachwiana proporcja pici wsrod mieszkancow — niska jako$¢ zagospodarowania

— niska aktywnos¢ spoteczna — brak inwestoréw z zewnatrz przestrzennego — brak fadu
mieszkancow — niskie wydatki inwestycyjne przestrzennego

- niski poziom kwalifikacji — zdegradowane $rodowisko
zawodowych naturalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zachwiana struktura wieku stanowi kolejny wskaznik charakteryzujacy negatyw-
ne zjawiska demograficzne. Jej miarg jest stopien demograficznej starosci populacji,
czyli wysoki udziat spotecznosci w wieku poprodukcyjnym. Migracje ludzi mtodych
do miasta oraz za granice, a takze malejacy w niektorych regionach przyrost natural-
ny powoduja, ze starzenie si¢ spoteczenstwa jest na obszarach wiejskich powaznym
problemem. W Polsce problem zachwianej struktury wieku dotyczy przede wszystkim
terenéw bylego zaboru rosyjskiego [Banski, Mazur 2009, s. 84-85; Rosner 2012, s.
124-129].

Niska aktywnos$¢ spoteczna nie sprzyja efektywnemu rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu. Brak zaangazowania spolecznosci lokalnej w procesy decyzyjne zwigzane
zrozwojem terytorium zmniejsza jego efektywnos¢ i dynamike. Badania pokazuja, ze
ludnos$¢ na obszarach wiejskich wykazuje si¢ mniejsza aktywnoscig spoteczng. Sytua-
cja ta jednak ulega stopniowej zmianie, chociazby dzigki inicjatywom realizowanym
przez lokalne grupy dziatania [Branka et al. 2015, s. 81-102].

Negatywnym zjawiskom spoleczno-gospodarczym zazwyczaj towarzysza prob-
lemy gospodarcze. Wsrod wielu roznorodnych wskaznikéw poziomu rozwoju gospo-
darczego do najwazniejszych mozna zaliczy¢: poziom bezrobocia, poziom przedsie-
biorczosci czy dochody budzetow jednostek terytorialnych.

Bezrobocie na obszarach wiejskich w Polsce ma rdzne zrédta i jest trudne do iden-
tyfikacji ze wzgledu na cze$ciowo ukryty charakter. Bezrobocie ukryte stanowi efekt
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przerostu zatrudnienia w rolnictwie rodzinnym. Najwyzsze wskazniki bezrobocia na
terenach wiejskich dotycza Malopolski, terenéw wokot dawnego COP-u oraz terenow
popegeerowskich na Pomorzu Srodkowym [Stanny 2013, s. 143].

Niski poziom oraz dynamika rozwoju przedsi¢biorczosci sa kolejng cecha cha-
rakteryzujaca obszary problemowe. Rozwo6j przedsigbiorczosci odwzorowuje stan
gospodarki oraz wyznacza perspektywy jej rozwoju. W Polsce obszary wiejskie
o najstabszych wskaznikach rozwoju przedsigbiorczosci, to przede wszystkim tereny
dawnego zaboru rosyjskiego oraz austriackiego (w tym obszar Matopolski).

Jak pokazuja wyniki innych analiz obszary wiejskie o niskich wskaznikach roz-
woju spoteczno-gospodarczego czgsto charakteryzuja si¢ stabym zagospodarowaniem
przestrzennym, w tym dostepnoscig transportowa oraz wyposazeniem w infrastrukture
techniczng [Branka 2016]. Co wigcej, zle zagospodarowana przestrzen stanowi po-
wazng bariere dla rozwoju spotecznego oraz gospodarczego [Hotuj 2015a, s. 30-31,
2015bs. 193-194].

2. Identyfikacja obszarow problemowych na terenach wiejskich
woj. malopolskiego

Tereny wiejskie w Matopolsce charakteryzuja si¢ znacznym w skali kraju stop-
niem zréznicowania zard6wno warunkoéw rozwoju, jak i jego poziomu. Najwazniej-
szym czynnikiem wptywajacym na to zréznicowanie sg warunki geograficzne, w tym
uksztattowanie terenu wplywajace na mozliwos$ci rozwoju turystyki, jakos¢ i rodzaj
gleb warunkujace efektywnos$¢ produkcji rolnej, rozmieszczenie wigkszych osrodkow
miejskich, sgsiedztwo aglomeracji $laskiej wptywajacych na procesy urbanizacji wsi
[Branka 2015, s. 50-61]. Cechuje je ponadto duze rozdrobnienie gospodarstw, co jest
wynikiem przede wszystkim specyficznych zasad uwtaszczenia oraz dziedziczenia,
jakie obowigzywaly w okresie przynaleznosci tych terenow do Austro-Wegier. Wedlug
wynikoéw badan przeprowadzonych przez Rosnera [2011] nad strukturg gospodarcza
obszaréw wiejskich, gminy wiejskie Matopolski, podobnie jak gminy potozone w sa-
siedztwie miast Centralnego Okregu Przemystowego oraz wzdhuz potudniowej czgsci
granicy zachodniej, to gminy o przecig¢tnym stopniu dezagraryzacji struktury gospo-
darczej, rozwoju spolecznego oraz dynamice przemian, natomiast o stabym rozwoju
sektora rolniczego, jak rowniez pozarolniczego, niezrownowazonym rynku pracy
i relatywnie stabym wyposazeniu. Znaczna cze$¢ tych gmin stanowia dawne gminy
chloporobotnicze, o rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw, a obecnie
o znacznych nadwyzkach rodzinnych zasobow pracy, ktdre maja trudnos$c ze znale-
zieniem na nie popytu poza gospodarstwem.

Analiz¢ majacg na celu identyfikacj¢ gtéwnych obszaréw problemowych na tere-
nach wiejskich w woj. matopolskim oparto na szeéciu wskaznikach:

e S$redni wskaznik atrakcyjnos$ci migracyjnej w latach 2004-2014,
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srednie tempo zmian przyrostu naturalnego w latach 2004-2014,
udziat bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym,

liczba przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
dostepnos¢ transportowa osrodkéw gminnych,

gestosé zaludnienia.

Cztery pierwsze wskazniki sg powszechnie wykorzystywane w analizach spolecz-
no-gospodarczych, w bezposredni sposdb obrazujg poziom rozwoju terytorium. Dwie
ostatnie zmienne mozna rozwazac bardziej jako przyczyng istniejagcych problemow,
a nie jako rezultat. Dostepnos¢ komunikacyjna stanowi bowiem wazny czynnik roz-
woju kazdego obszaru i moze czg$ciowo tltumaczy¢ jego problemy rozwojowe, co jest
jednym z celow opracowania. Ostatni wskaznik zostal wyodrgbniony ze wzgledu na
specyfike obszarow wiejskich woj. matopolskiego. Najwyzsza w skali kraju gestos¢
zaludnienia na obszarach wiejskich (123 osoby na km?), przy niewystarczajgcym
rynku pracy, braku kwalifikacji zawodowych ludnosci stanowi w wielu miejscach
destymulantg rozwoju.

W badaniach wykorzystano analiz¢ k-§rednich w celu wyodrgbnienia obszarow
wiejskich wzglednie jednorodnych. Narzgdzie to pozwala na identyfikacj¢ skupien
jednostek podobnych do siebie pod wzgledem analizowanych cech, jak réwniez na
ich charakterystyke.

Autorka zdaje sobie sprawe, ze obszary problemowe powstaja na skutek wie-
lu czynnikow, czesto o lokalnym charakterze. Jednak, jak juz wspomniano, celem
opracowania jest identyfikacja obszarow wiejskich charakteryzujacych si¢ przewaga
ktoregos z czynnikdw najczesciej powodujacych problemy rozwojowe oraz na tej pod-
stawie wskazanie zalezno$ci migdzy wystgpowaniem okreslonych problemow a np.
potozeniem geograficznym, dostgpnoscia komunikacyjng, czy gestoscig zaludnienia.

Na podstawie analizy k-§rednich wyodrebniono pig¢ grup gmin wykazujgcych
podobienstwo pod wzgledem szesciu wskaznikow. Nalezy zauwazy¢, ze gminy nale-
zgce do poszczegdlnych grup nie sg rozproszone, w ujeciu przestrzennym stanowia
skupienia (ryc. 1).

Pierwsza grupa charakteryzuje si¢ najwyzszymi sposrod wszystkich gmin wskaz-
nikami demograficznymi, niskim poziomem bezrobocia i najwyzszym wskaznikiem
przedsigbiorczosci. Gminy w tej grupie maja najlepszg dostgpnos¢ transportowg oraz
najwyzsza w wojewodztwie gestos¢ zaludnienia. Do grupy tej naleza gminy potozone
w potnocno-zachodniej czesci Matopolski, w szczegdlnosci wokot Krakowa oraz
w bliskiej odleglosci aglomeracji $laskiej, jak rowniez gminy sasiadujace z Tarnowem
i Nowym Saczem. Sg to obszary wiejskie, ktore ze wzgledu na blisko$¢ wigkszych
osrodkow miejskich ulegajg intensywnym procesom urbanizacji [ Branka 2015, s. 59].
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Ryc. 1. Skupienia gmin woj. matopolskiego o podobnej strukturze spoteczno-gospodarczej

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL (ryc. 11 2).

Druga wyodrebniona grupa charakteryzuje si¢ §rednimi w skali wojewddztwa
warto$ciami wskaznikéw demograficznych, relatywnie niskim poziomem bezrobocia,
ale takze niskimi wskaznikami przedsigbiorczo$ci. Dostepnos¢ transportowa gmin
w tej grupie mozna ocenié¢ na Srednim poziomie. Natomiast gesto$¢ zaludnienia nale-
zy do jednej z najnizszych w Malopolsce. Gminy nalezace do tej grupy koncentrujg
si¢ w czterech skupieniach. Najwigksze koncentruje gminy powiatu bochenskiego,
brzeskiego, czeSciowo tarnowskiego i nowosadeckiego, drugie stanowig gminy po-
wiatu miechowskiego, proszowickiego, czgsciowo krakowskiego i olkuskiego. Trzecie
skupienie w ramach omawianej grupy tworzy cze$¢ gmin powiatu myslenickiego, su-
skiego oraz nowotarskiego, do czwartego nalezy czgs¢ gmin powiatu oswigcimskiego
i wadowickiego. Sg to gminy, ktérych wigkszo$¢ wskaznikdw znajduje si¢ na prze-
cietnym poziomie, poza wskaznikiem przedsigbiorczo$ci, ktory jest nizszy od sredniej
w wojewodztwie. Obszary te stanowia jednostki w przewazajacej mierze o charakterze
wiejskim, natomiast najblizsze osrodki miejskie (Krakow, Bochnia, Brzesko, Olkusz,
Oswiecim, Wadowice, Proszowice, Tarndw, Nowy Sacz, Nowy Targ) stanowig dla
nich rynek pracy, przez co poziom bezrobocia w skali wojewodztwa jest tam na rela-
tywnie niskim poziomie przy stabo rozwinigtej przedsigbiorczosci.

Skupienie trzecie stanowig gminy charakteryzujace si¢ najstabszym wskaznikiem
atrakcyjnosci migracyjnej, stabym przyrostem naturalnym, najwyzszym w wojewodz-
twie poziomem bezrobocia, najnizszym poziomem przedsigbiorczo$ci, najstabsza
dostepnosciag komunikacyjna oraz niska gestoscig zaludnienia. Sa to gminy potozone
w poludniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa (poza turystycznymi gminami gorski-
mi) — gminy powiatu limanowskiego, czesciowo nowosadeckiego, gorlickiego i tar-
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nowskiego. Drugie skupienie gmin tego typu stanowig gminy powiatu dgbrowskiego,
a takze dwie gminy zachodniej czeSci powiatu nowotarskiego. Cechg wspolna tych
terenow jest oddalenie od wigkszych osrodkow miejskich, staba dostepnos$¢ transpor-
towa, duzy odsetek terenow rolniczych o rozdrobnionej strukturze [Semczuk 2013, s.
203-204], a takze nienajlepsze, ze wzglgdu na uksztattowanie terenu oraz stabe klasy
ziemi, warunki rozwoju rolnictwa.

25
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Ryc. 2. Wykres $rednich wyodrebnionych skupien

Czwarte skupienie tworzy kilkanascie gmin potozonych w pdinocno-zachodniej
czgsci wojewddztwa, ktore charakteryzuja sie¢ wzglednie dobrymi wskaznikami roz-
woju spoteczno-gospodarczego, ale wyjatkowo niskim przyrostem naturalnym.

Piate skupienie stanowig w wigkszo$ci gminy gorskie, o rozwinietej funkcji tury-
stycznej, potozone w potudniowej czgsci Matopolski, a takze gmina Zawoja i Makow
Podhalanski oraz dwie gminy na pdétnocy wojewodztwa — Klucze i Wolbrom. Cha-
rakteryzuja si¢ niska atrakcyjno$cig migracyjng, wysokim przyrostem naturalnym,
relatywnie wysokim poziomem bezrobocia, ale takze wzglednie wysokim poziomem
przedsiebiorczosci, najnizsza w skali Matopolski dostepnoscia transportowg oraz niska
gestoscig zaludnienia.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolita na identyfikacj¢ na terenach wiejskich woj.
matopolskiego obszaré6w o nasilonych problemach spolecznych i gospodarczych.
Warte podkreslenia jest to, ze wyodrebnione pod wzgledem wybranych wskaznikdéw
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rozwoju typy obszardéw stanowig w wickszosci jednorodne skupienia gmin o podob-
nych uwarunkowaniach.

Najpowazniejsze problemy spoleczno-gospodarcze koncentrujg si¢ w gminach
we wschodniej 1 potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa. Wsrod nich wiek-
szo$¢ stanowig gminy o charakterze wiejskim. Ich znaczne oddalenie od wickszych
osrodkow miejskich, brak lokalnych centrow rozwoju stanowigcych m.in. rynek pracy
dla ludnosci z otaczajacych obszaréw wiejskich powoduje wysokie bezrobocie oraz
sktania ja do wyjazdow. W efekcie tereny te sg pozbawiane kapitatu ludzkiego, co
jeszcze bardziej ogranicza szanse na efektywny rozwoj. Wydaje sie, ze w ich przy-
padku pozytywne efekty moga przynies¢ dzialania i inicjatywy realizowane na bazie
lokalnych zasobow kulturowych i sSrodowiskowych, stanowigcych ich gtdéwne zrodta
konkurencyjnosci. W tym celu potrzebne jest jednak zaangazowanie i wspotpraca sze-
roko rozumianej spotecznosci lokalnej koncentrujaca si¢ na wspdlnych celach rozwo-
ju. Jednak nalezy zatozy¢, ze sg to kierunki dziatan, ktore mogg gwarantowac rozwoj
wybranych obszarow, w dodatku w ograniczonym zakresie, natomiast peryferyjnosc¢
1 powolniejszy w skali wojewddztwa rozwoj wydaje si¢ by¢ nieunikniony.

W nieco lepszej sytuacji znajdujg si¢ gminy gorskie o rozwinigtej funkcji tury-
stycznej, potozone na potludniu Malopolski. Jednak mimo atrakcyjnych zasobow
srodowiska naturalnego i rozwini¢tej turystyce obszary te charakteryzuje duzy odpltyw
ludnosci oraz utrzymujacy sig, wysoki w skali Matopolski poziom bezrobocia, przy
relatywnie duzej liczbie zarejestrowanych przedsigbiorstw. Staba dostgpnos$¢ trans-
portowa tych obszaré6w moze stanowi¢ jedng z przyczyn ich niskiej atrakcyjnos$ci dla
zamieszkania oraz najprawdopodobniej niewystarczajgcego zainteresowania turystow.
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