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Abstract: Institutional Determinants Strengthening Territorial Capital in Rural Areas.
Significant disparities in both the conditions and the level of development of rural areas in
Poland create a need to implement policies based on territorial capital. The territorial capital
are the tangible and intangible resources and benefits internalized from the outside, that create
the specificity of the territory and can determine its competitiveness.

The purpose of the paper has been to identify the main elements of the territorial capital
in rural areas, as well as most desirable mechanisms that could strengthen this capital and im-
prove its efficiency. Farther, the local action groups as an element of institutional system that
may support development mechanisms based on the territorial capital have been introduced.
Keywords: Groups territorial capital, local action, local development, rural areas.

Wstep

Przedmiotem rozwazan, ale i celem prezentowanego opracowania jest nakre-
slenie mozliwosci wykorzystania koncepcji kapitatu terytorialnego w polityce roz-
woju obszarow wiejskich. Ten ogolnie sformutowany problem stawia trzy bardziej
szczegblowe zadania. Po pierwsze, zachodzi potrzeba zdefiniowania istoty kapitatu
terytorialnego, co warunkowane jest gldownie r6znym jego rozumieniem w literaturze
przedmiotu, zaleznym od kontekstu podejmowanych rozwazan. Najczgsciej pojecie to
odnoszone jest do wickszej skali terytorialnej, ale jednoczesnie o zdywersyfikowanej
bazie ekonomicznej, np. obszary zurbanizowane, czy tez obszary funkcjonalne. Po
drugie, pewnym wyzwaniem dla autorow bedzie adaptowanie istoty kapitatu tery-
torialnego do specyfiki wtasciwosci obszarow wiejskich. Po trzecie, sposrod wielu
determinant ksztattowania kapitatlu terytorialnego obszaréw wiejskich zdecydowano
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nieco szerzej uwzgledni¢ w prezentowanych rozwazaniach aspekty instytucjonalne.
Oczywiscie w zakresie, na jaki pozwala formuta opracowania.

1. Kapital terytorialny w obszarach wiejskich — istota i skladowe

Terytorialne podejécie do rozwoju oznacza wzbogacanie aktywno$ci gospodar-
czych oraz spotecznych na okreslonym terytorium przez mobilizowanie i wykorzysta-
nie wlasnego potencjatu. Rozwoj lokalny ma miejsce dzigki wysitkom spolecznos$ci
lokalnej [Greffer 1984, za Chadzynski ef al. 2007: 74]. Zatem aspiracje, mozliwos$ci
lokalnej spotecznosci, a takze jej wzajemna wspolpraca stanowig glowny czynnik tak
rozumianego rozwoju lokalnego. Wedtug Guigou [1984: 4] rozwdj lokalny stanowi
efekt solidarno$ci spolecznosci tworzacej nowe stosunki spoleczne i oznacza ich
wole do waloryzacji zasobow lokalnych, co prowadzi do rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Identyfikowane zasoby lokalne moga decydowac o pozycji konkurencyjnej
terytorium, w szczegdlnosci kiedy czgs¢ z nich ma charakter specyficzny i unikatowy,
odrézniajacy go od pozostatych. Warto jednak podkresli¢, ze warunkiem sine qua non
uzyskania przewagi konkurencyjnej dzigki istniejagcym zasobom jest ich identyfikacja
i aktywowanie. Praktyka pokazuje, ze sukces istnieje tam, gdzie oprocz zidentyfikowa-
nych zasobow (niekoniecznie specyficznych) pojawit si¢ innowacyjny pomyst, zreali-
zowany dzi¢ki istniejacej sieci wspotpracy lokalnych podmiotow [por. Branka 2016].

Pojeciem szerszym od zasobow, ktoére w ostatnich latach nabrato znaczenia,
i w aspekcie budowania przewagi konkurencyjnej wydaje si¢ by¢ kluczowe, jest ka-
pital terytorialny. W swojej pierwotnej definicji, zaproponowanej przez OECD w pub-
likacji Territorial Outlook oznacza on zasob aktywow tworzacych podstawy wzrostu
endogenicznego w miescie lub regionie, a takze sposoboéw podejmowania decyzji
1 profesjonalnych umiejetnosci wykorzystania tych zasobow [Territorial... 2001: 13].
Camagni pisze, ze kapitat terytorialny to wszystkie elementy, ktore pozostaja w dys-
pozycji terytorium i stanowig o jego wartosci. Wsrod elementow tych Autor wymie-
nia m.in.: potozenie geograficzne, powierzchnie, klimat, wyposazenie produkcyjne,
tradycje, zasoby naturalne, formy przestrzennej organizacji produkcji i dziatalno$ci
gospodarczej — inkubatory biznesu, dystrykty przemystowe, klastry, sieci wspotpracy
w obszarze biznesu pozwalajace na redukcje kosztow funkcjonowania, wzajemne
zrozumienie, zaufanie, formalne i nieformalne zasady umozliwiajace lokalnym pod-
miotom wspolprace w warunkach niepewnosci gospodarowania [Camagni 2008: 32].
Autor wskazuje dodatkowo na znaczenie ukutego przez Marshalla pojecia srodowi-
ska — something in the air, ktore stanowi efekt wzajemnego oddziatywania: instytucji,
zasad, zwyczajow, podmiotow prywatnych, publicznych itd., kreujacych srodowisko
sprzyjajace prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, a przede wszystkim tworzeniu in-
nowacji. Natomiast Markowski definiuje kapitat terytorialny jako ... swoiste korzysci
zewnetrzne, wytwarzane i dostepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkow-
nikow wzglednie wyodrebnionego terytorium. Kapitat ten ma charakter zmieniajgcego
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si¢ w czasie, ztlozonego dobra klubowego, do ktérego majg dostep przede wszystkim
podmioty funkcjonujace na okreslonym terytorium (np. w obszarze funkcjonalnym)
[Markowski 2016: 113]. Czynniki rozwoju sktadajace si¢ na kapitat terytorialny maja
ponadto niemobilny charakter, co oznacza, Ze nie moga by¢ tatwo przenoszone w inne
miejsce lub w innym miejscu replikowane [Zaucha et al. 2015: 123].

Niezaleznie od przytaczanej definicji, kapitat terytorialny stanowig materialne
i niematerialne zasoby, a takze korzys$ci zinternalizowane z zewnatrz, ktorych niepo-
wtarzalna konfiguracja tworzy specyfike terytorium i moze przesadzac o jego pozycji
konkurencyjnej. Przy czym ocena tego kapitalu oraz mozliwo$ci rozwoju, jakie gene-
ruje jest uzalezniona od charakteru terytorium oraz skoncentrowanych w nim funkcji.

W krajach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce, podejmowane sg wysitki
na rzecz wdrazania terytorialnego podejscia do rozwoju, ktory powinien by¢ zwig-
zany z konkretng przestrzenia geograficzna, spoteczna oraz gospodarcza, natomiast
jego poziom oraz tempo powinny zaleze¢ przede wszystkim od jej endogenicznego
potencjatu. Przejawem tego podejscia w Polsce jest przede wszystkim zdefiniowana
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta obszary wiej-
skie nowa polityka rozwoju, w ramach ktorej zaktada si¢ m.in.: prowadzenie dziatan
dopasowanych do potencjatow danego terytorium, skoncentrowanie na wybranych
obszarach, zroznicowane podejs$cie do réznych typow terytoriow. W odniesieniu do
obszaréw wiejskich, w przytoczonym dokumencie, zaklada si¢ budowanie mechani-
zmow shuzacych rozprzestrzenianiu procesow rozwojowych z najwigkszych osrod-
kéw miejskich, z jednoczesng budowa potencjatu absorpcyjnego i wykorzystaniem
potencjalu endogenicznego na obszarach wiejskich (cel strategiczny 1), wspieranie
obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancow do dobr i ushug
warunkujacych dalszy rozwdj (cel strategiczny 2). W ramach celu strategicznego 3,
ktadacego nacisk na tworzenie warunkéw do partnerskiej realizacji dziatan rozwojo-
wych ukierunkowanych terytorialnie, zaklada si¢ poprawe jako$ci zarzadzania pub-
licznego, wigksza integracj¢ dziatan podejmowanych przez podmioty réoznych szczebli
administracji terytorialnej, wspomaganie budowy kapitatu spotecznego na podstawie
sieci wspotpracy migdzy roznymi aktorami rozwoju terytorialnego.

Znaczne zrdéznicowanie zarowno uwarunkowan, jak i poziomu rozwoju obszaré6w
wiejskich w Polsce sprawia, ze mozliwosci prowadzenia wobec nich spojnej polityki
sa w duzym stopniu ograniczone, a warunkiem efektywnosci dziatan podejmowanych
w ramach tej polityki jest ich dostosowanie do lokalnych potrzeb i uwarunkowan.
Dlatego tez idea terytorialnego podejscia do rozwoju, w tym efektywnego zarzadzania
kapitatem terytorialnym, wydaje si¢ by¢ pozadanym mechanizmem rozwoju takze
w przypadku obszarow wiejskich w Polsce.

Ze wzgledu jednak na to, ze w literaturze przedmiotu pojecie kapitatu terytorialne-
go znajduje odniesienia glownie do o$rodkéw miejskich, istnieje potrzeba wskazania
jego najistotniejszych elementow oraz determinant w odniesieniu do obszarow wiej-
skich. Camagni dzieli elementy kapitatu terytorialnego na cztery typy: dobra prywatne,
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klubowe, quasi-publiczne oraz publiczne, a wsrdd kazdej z nich wyodrebnia elementy
o charakterze materialnym, posrednim i niematerialnym. Wsrod nich istotne znaczenie
odgrywa kapital o charakterze relacyjnym, np.: transfer technologii, transfer wynikow
badan do prywatnych firm. Ponadto Autor wskazuje takze na role zaawansowanych
sieci wspolpracy: alianséw strategicznych w sferze badan i rozwoju z udziatem pry-
watnych oraz publicznych partneréw, funkcjonowanie klastrow, posrednictwo migdzy
naukg a biznesem [Camagni 2008: 33-40]. Elementy te w duzej mierze nie sa obecne
na obszarach wiejskich (wyjatek moga stanowi¢ obszary wokot duzych osrodkow,
wchodzace w sktad miejskich obszarow funkcjonalnych). Dlatego tez, trudno by je
byto bezposrednio replikowa¢ na obszary wiejskie.

W opracowaniu Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju Autorzy w celu kwantyfi-
kacji kapitatu terytorialnego wytypowali pig¢ grup elementow (kluczy terytorialnych),
ktore go charakteryzuja, sa to: dostepnos¢, ustugi pozytku publicznego, zasoby teryto-
rialne, powigzania o§rodkow miejskich (sieci miast), regiony funkcjonalne. W ramach
kazdego z kluczy zaproponowano system wskaznikow pozwalajacych na zwymiaro-
wanie kapitatu terytorialnego. W przypadku obszarow wiejskich szczegdlne znaczenie
wydaje si¢ mie¢ klucz — zasoby terytorialne, w ramach ktérego dokonywana jest cha-
rakterystyka obszaru, wskazywana jego specyfika, aktywa $rodowiskowe, kulturowe,
zasoby do produkcji energii odnawialnej, jak réwniez klucz — dostepno$¢, dotyczacy
zaréwno dostgpnosci komunikacyjnej, jak i dostepu do infrastruktury energetycznej
i cyfrowej. Idea kluczy terytorialnych, zaklada pewng elastycznos¢ w dokonywaniu
oceny kapitatu terytorialnego przez dostosowanie jej elementow do charakteru obsza-
ru. W przypadku obszaréw wiejskich wydaje si¢ posiada¢ bardziej utylitarng wartos¢
[Zaucha et al. 2015: 164-205].

Kapitat terytorialny w praktyce oznacza zbior tych aktywow, ktore stanowig
o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru. Ich znaczna cz¢$¢ ma charakter uniwer-
salny — moze stanowi¢ wazng determinante rozwoju niezaleznie od charakteru analizo-
wanego obszaru, np.: kapitat ludzki, spoteczny, dostgpnos¢, infrastruktura techniczna,
spoteczna. Jednak przestrzenne zréznicowanie uwarunkowan, poziomu rozwoju,
a w szczegolnosci skoncentrowanych na danym terytorium funkcji powoduje, ze ka-
pitat ten bedzie mial ré6zny charakter. Mowa tutaj nie tylko o jego atrakcyjnosci, ale
takze o elementach sktadowych.

O kapitale terytorialnym obszarow wiejskich przesadza przede wszystkim rola,
jaka odgrywaja czy tez jaka chcieliby$my, aby odgrywaty. Na potrzeby opracowa-
nia wskazano pie¢ kluczowych funkcji obszarow wiejskich, zwigzanych zarowno
z potrzebami mieszancow, jak i odnoszacych si¢ do roli, jaka odgrywajg w relacji
z obszarami miejskimi:

e zagwarantowanie mieszkancom korzystnych warunkow zycia (umozliwienie

realizacji potrzeb),

e funkcja rolnicza — produkcja zywnosci,

e funkcja turystyczna — rekreacyjna, wypoczynkowa i poznawcza,
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e zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,

e zachowanie i ochrona bior6znorodnosci.

Mimo wspomnianego duzego zréznicowania warunkéw oraz poziomu rozwoju
obszaréow wiejskich w Polsce, w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolni-
ctwa i Rybactwa na lata 2012-2020, jako wspoélne mocne strony obszarow wiejskich
wskazano m.in.: wysokie walory kulturowe, walory turystyczne, zréznicowang oferte
produktow regionalnych, wysokie zréznicowanie naturalnych uwarunkowan $rodo-
wiska 1 dobrze rozwinietg sie¢ obszarow chronionych, wysokie walory przyrodnicze
krajobrazu, pozytywny wptyw zréwnowazonego rolnictwa na walory przyrodnicze
krajobrazu rolniczego i bior6znorodnos¢ obszarow wiejskich, zasoby obszarow pod
zabudowe¢ mieszkaniowa, ustugowa i produkcyjna, silne wigzy spoteczne w obrgbie
spotecznosci lokalnych, wysoka jako$¢ produktéw rolno-spozywczych.

Jak wynika z samej definicji kapitatu terytorialnego elementy, ktore go tworza
stanowig ogot korzysci, ktore moga decydowac o jego pozycji konkurencyjnej, a wigc
sg bardzo zroznicowane. Biorac to pod uwagg, jak rowniez funkcje, jakie najczgsciej
petnia obszary wiejskie wyodrebniono trzy grupy elementéw tworzacych ten kapitat
(tab. 1). Pierwsza sa lokalne zasoby, ktore mozna rozumiec¢ jako endogeniczny po-
tencjat terytorium. Mozna tutaj wyodrebni¢ zasoby materialne, takie jak np.: zasoby
srodowiska naturalnego, wazne przede wszystkim z punktu widzenia ochrony jego
cennych elementow, dziedzictwo kulturowe, historyczne, w tym lokalny folklor.
O rozwoju funkcji turystycznej przesadza takze odpowiednie zagospodarowanie
terenu (wyznaczone i oznakowane szlaki, baza noclegowo-gastronomiczna), gospo-
darstwa agroturystyczne, a takze atrakcyjnosc¢ lokalnych produktow. Do materialnych
dobr nalezy takze zaliczy¢: wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz spoteczna,
ktore warunkujg rozwdj wielofunkcyjnosci gospodarki wiejskiej. W tym kontekscie
mozna wymieni¢ takze rezerwy terenow pod budownictwo oraz obecno$¢ przedsieg-
biorcow. W przypadku funkcji rolnej do najwazniejszych zasobow mozna zaliczy¢:
jakos¢ gleb oraz korzystng strukture agrarna.

Istotny element kapitatu terytorialnego, takze na obszarach wiejskich, stanowi
charakter organizacji lokalnych podmiotéw. Jej zaawansowane formy (np. struktury
klastrowe) przyczyniajg si¢ do poglebiania integracji podmiotéw ekonomicznych, da-
jac im tym samym mozliwo$¢ zakorzenienia si¢ [Jewtuchowicz 2005: 64]. Dynamika
rozwoju terytorium wynika nie tylko z okreslonej strategii firm, ale przede wszystkim
z odpowiedniej gry instytucji lokalnych oraz ich zdolno$ci tworzenia oferty zasobow.
Zasoby te maja charakter endogeniczny, gdyz wynikaja bezposrednio z wewnetrznego
potencjatu, na ktory sktadajg si¢ roznego rodzaju czynniki specyficzne dla danego
regionu, a wigc odrdzniajace go od konkurentow. W przypadku obszarow wiejskich
organizacja stymulujaca rozwdj oparty na wspotpracy lokalnych partneréw moze miec¢
kluczowe znaczenie m.in. w przypadku produkcji rolnej, produkcji rzemieslniczej lub,
co si¢ rzadziej zdarza, w przypadku innej dziatalnosci gospodarczej niekoniecznie
kojarzacej si¢ z obszarami wiejskimi.
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Druga grupa jest kapitat relacyjny, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do aspektow
zwigzanych z istniejagcymi relacjami i powigzaniami podmiotéw na danym obszarze.
Mowa tutaj przede wszystkim o ich zdolnosciach do podejmowania wspolpracy, bu-
dowania relacji pozwalajacych na inicjowanie wspolnych dziatan wszedzie tam, gdzie
pojawia si¢ taka potrzeba. Wspotpraca ta na obszarach wiejskich moze przybiera¢ rdézne
formy. Jej trwalymi elementami mogg by¢ roznego rodzaju stowarzyszenia kultywujace
lokalne dziedzictwo kulturowe, grupy artystyczne. Ponadto pozadanym elementem
wspodtpracy w obszarze produkcji rolnej sa m.in. grupy producenckie i spotdzielnie rolne.

Obok zasobow o charakterze endogenicznym istotne znaczenie dla rozwoju po-
siadaja uwarunkowania zewnetrzne, ktore jesli zostang dostrzezone i w odpowiedni
sposob wykorzystane beda stanowity kapitat okreslonego terytorium. W przypadku
obszaréw wiejskich mozna wymieni¢: potozenie w sgsiedztwie wickszego osrodka
miejskiego, dobra dostepnos¢ transportowa, czy tez pojawienie si¢ nowych trendow
w stylu zycia oraz spgdzania wolnego czasu.

Tabela 1

Typologia gtdéwnych elementow skltadowych kapitatu terytorialnego
na obszarach wiejskich

Korzysci internalizowane

Lokalne zasoby
z zewnatrz

Kapitat relacyjny

* Kapitat ludzki * Zdolno$¢ spoteczno$ci lokalnej | ¢ Dostepno$c¢ komunikacyjna

 Zasoby $rodowiska naturalnego do wspdtpracy * Blisko$¢ o$rodka miejskiego

 Zasoby kulturowe * Wzajemne zaufanie, otwartos¢ | ¢ Nowe trendy w stylu zycia,

e Krajobraz * Przekonanie o korzySciach sposobie spedzania wolnego

* Obszary chronione wspdlnego dziatania czasu

e Infrastruktura techniczna * Nieformalne sieci wspétpracy

e Infrastruktura spoteczna * Stowarzyszenia

* Rezerwy terenu pod o Zespoly artystyczne’
budownictwo * Kofa gospodyn wiejskich

* Dobrej jakosci gleby * Grupy producenckie

Korzystna struktura agrara
Lokalni przedsiebiorcy

(w szczegInosci
zaawansowane formy ich
wspotpracy)

o Wytworcy lokalnych produktow
* Gospodarstwa agroturystyczne
* Zagospodarowanie turystyczne

Spoétdzielnie rolnicze

*Zespoly artystyczne, kota gospodyn, grupy producenckie oraz spétdzielnie rolnicze mozna rozpatrywa¢ jako skia-
dowe zasobow lokalnych, jednak zdecydowano sie na zakwalifikowanie ich do kapitatu relacyjnego ze wzgledu na
to, Ze ich istotng warto$cig jest budowanie wzajemnego zaufania, spotecznych relacji oraz kompetencji w zakresie
wspotpracy.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowujac kapital terytorialny na obszarach wiejskich, ze wzgledu na ich
specyficzny, odmienny od obszaréw zurbanizowanych charakter ma nieco inny wy-
miar. Ich specyfike tworza elementy zasobdw lokalnych: srodowisko naturalne oraz
dziedzictwo kulturowe, a takze dobrze zorganizowana przestrzen produkcji rolnej oraz
efektywne zagospodarowanie przestrzenne.

2. Problemy identyfikacji i wykorzystania kapitalu terytorialnego
w rozwoju obszarow wiejskich

Kapitat terytorialny, jak juz wcze$niej pisano, stanowi kombinacje réznego rodzaju
zasobow terytorium, jak rowniez korzysci wynikajacych z zewnetrznych uwarunko-
wan (zinternalizowanych z zewnatrz) sktadajacych sie na jego og6lng atrakcyjnosc,
budujacych jego specyfike oraz determinujacych kierunki rozwoju. Nalezy jednak
podkresli¢, ze kapitat terytorialny to jedynie dostepnos¢ do okreslonych czynnikow
rozwoju, ktore moga stanowi¢ jego zrodto pod warunkiem wypracowania mechani-
zmow cato$ciowego zarzadzania nimi. Koncepcja kapitatu terytorialnego proponuje
integracje elementow, ktore dotychczas funkcjonowaly niemal niezaleznie od siebie
[Przygodzki 2015: 30]. Chodzi tutaj przede wszystkim o integracje¢ i ukierunkowanie
na realizacje wspolnych celow lokalnych podmiotow — prywatnych, publicznych,
wykorzystujacych dostepne zasoby. Markowski uwaza, ze kapitat terytorialny mozna
wygenerowaé przez umiejetne powigzanie zasobow naturalnych z jakoscia zagospo-
darowania fizycznego oraz zasobami intelektualnymi ludzi [Markowski 2016: 13].

Kluczowym etapem w dazeniu do sprawnego zarzadzania kapitatem terytorial-
nym jest identyfikacja zasobow lokalnych. W zaleznosci od rodzaju moze to by¢ ich
kwantyfikacja — zasoby materialne Iub ocena jakosciowa, wazna jest Swiadomo$é
i zrozumienie istniejacych formalnych i nieformalnych form lokalnej wspdtpracy
w przypadku zasobow relacyjnych. Jako przyklad identyfikowania zasobow lokalnych
mozna przytoczy¢ wyniki badan prowadzonych przez zespot Banskiego opublikowane
w raporcie Diagnoza zasobow lokalnych Lubelszczyzny. Raport koncowy. W badaniach
przyjeto, ze zasob lokalny powinien by¢ specyficzny dla badanego obszaru. Mozna
tutaj zaliczy¢ m.in.: produkty lokalne, specyficzne umiejgtnosci i/lub wiedzg bedaca
w posiadaniu jednostek i srodowisk zamieszkujgcych Lubelszczyzng, zachowania
i zwyczaje spotecznosci lokalnych, ktore decyduja o specyfice, surowce i bogactwa
naturalne, miejsce zwigzane z wydarzeniami historycznymi [Banski ef al. 2015: 13].
Ujecie to zaktada, ze lokalne zasoby determinujace mozliwe kierunki rozwoju po-
winny mie¢ specyficzny charakter, odroézniajacy okreslone terytorium od reszty. Ich
rozpoznanie 1 $wiadome wykorzystanie jest waznym elementem polityki rozwoju,
jednak w konteks$cie kapitatu terytorialnego pozadane jest szersze spojrzenie na lo-
kalne zasoby.
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Identyfikacja zasobow lokalnych powinna stanowi¢ efekt statej obserwacji proce-
sOW rozwoju, zmian jakie dokonuja si¢ w ich wyniku, jak réwniez pojawiajacych si¢
nowych oczekiwan wewngtrznych (mieszkancow, lokalnych przedsigbiorcéw) oraz
zewnetrznych (np. turystow, podmiotow gospodarczych i1 organizacji z zewnatrz).
Dogodnym momentem do rozpoznania istniejacych zasobow jest etap diagnozowa-
nia w procesie opracowywania strategii oraz programow rozwoju przez samorzady
wszystkich szczebli administracji terytorialnej kraju, a w przypadku obszarow wiej-
skich takze lokalnych strategii rozwoju przygotowywanych i realizowanych przez
lokalne grupy dziatania. Ich rozpoznanie powinno opiera¢ si¢ na wielowatkowej
analizie informacji, z szerokim wspotudziatem spotecznosci lokalnej. Element ten jest
szczegolnie wazny gdyz, jak juz wczesniej pisano, koncepcja kapitatu terytorialnego
polega na integracji réznych zasobow terytorium, ktora dokonuje si¢ gtownie dzieki
zaangazowaniu i wspotpracy lokalnych podmiotow.

Aby kapitat terytorialny, stanowigcy kombinacje roznych czynnikéw rozwoju,
mogl zapewniaé rozwdj terytorium musi by¢ odpowiednio wykorzystywany, nie tylko
przez pojedyncze podmioty, ale przede wszystkim w skali catego terytorium. Zatem
waznym elementem polityki rozwoju prowadzonej na endogenicznym potencjale jest
okreslenie wspolnych celéw rozwoju, rozumianych i akceptowanych przez jak naj-
szersze grono lokalnych podmiotéw. Najczesciej dokonywane jest to przez uchwalanie
i realizacje przez wladze publiczne strategii rozwoju. Jednak nalezy pamigtac, ze ich
zapisy odzwierciedlajg gtownie te kwestie i problemy, ktore bezposrednio wynikaja
z ich ustawowych kompetencji. Z tego powodu strategie sporzadzane i realizowane
przez samorzady rzadziej sg narzedziem integracji lokalnej spotecznosci wokot celow
wynikajacych bezposrednio ze specyfiki lokalnych zasobow. Markowski uwaza, ze
przeszkoda w wykreowaniu konkurencyjnego kapitatu terytorialnego sa podziaty
administracyjne wynikajace z terytorialnej organizacji kraju oraz naturalna orientacja
samorzadowej administracji na wasko ujmowane interesy lokalne. Przejawem takiej
sytuacji jest wedtug Autora m.in. miedzygminne konkurowanie o podatnika i elektorat
[Markowski 2015: 113].

Terytorialne podejscie do rozwoju implikujace potrzebe identyfikowania i1 wyko-
rzystywania wewnetrznych zasobow terytorium w procesie realizowania celow jego
rozwoju, w tym tych zwigzanych z dywersyfikacja dziatalnosci na obszarach wiej-
skich, stawia konkretne wyzwania przed spotecznoscig lokalng, a przede wszystkim
przed witadzami samorzagdowymi. Zasadniczg kwestig jest efektywne zarzadzanie
skoncentrowane na inicjowaniu i integracji dzialan, motywowaniu lokalnych pod-
miotéw do podejmowania inicjatyw wpisujacych si¢ w wyznaczone cele rozwoju
terytorium, a takze liderowanie tam, gdzie istnieje potrzeba podejmowania nowych
aktywnosci. Istotne znaczenie maja jednak takze ambicje lokalnej spotecznosci, mozli-
wosci wynikajace z jakosci kapitatu ludzkiego (m.in.: struktura wiekowa, wyksztatce-
nie, doswiadczenie zawodowe, przedsiebiorczosc¢), umiejetnosci ustalania wspdlnych
celow rozwoju, podejmowania wspotpracy na rzecz realizacji projektdw, mozliwosci
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tworzenia trwatych sieci wspotpracy na rzecz rozwoju terytorium. Im wieksza jest rola
sieci aktywizujqcych konkretng polityke samorzqdu i im glebsze jest zrozumienie dla jej
prowadzenia w uktadach partnerskich, tym bardziej skuteczne moze by¢ skupienie na
priorytetowych zadaniach rozwojowych na zasadach konsensusu aktorow szukajgcych
efektow synergii [Barczyk 2010: 224]. Do najwazniejszych argumentdw pozwalaja-
cych uwazac¢ sieci wspOlpracy za warunek sine que non sukcesu rozwoju terytorium
mozna zaliczy¢: poszukiwanie wspolnoty interesu, lepszy dostep do zasobow, budo-
wanie trwatych struktur wzajemnego zaufania, skupienie na wspolnych celach z duza
elastycznoscia stosowania roznych form wspotpracy. Wedtug Leigh i Blakely [2013:
400] dobrze rozwinigta sie¢ wspotpracy terytorialnej bedzie wiaczala zardwno part-
neroéw prywatnych, jak rowniez réznego rodzaju organizacje spoteczne, co zapewni
uwzglednienie w ramach wspdlnych celow rozwoju potrzeb i oczekiwan wszystkich
rodzajow lokalnych podmiotdw, jak rowniez pozwoli na wykorzystanie dostgpnych
zasobow spotecznosci lokalnej 1 bardziej efektywny rozwoj. Ci sami autorzy formutuja
nastgpujace warunki, ktore powinny by¢ spetnione, aby wspotpraca migdzy lokalnymi
pomiotami przynosita wymierne efekty [ibidem: 402]:

e pozytywna kultura obywatelska, ktéra zachgca do udziatu spotecznosci we
wspolnych przedsigwzieciach ukierunkowanych na tworzenie trwatych miejsc
pracy;

e realistyczna i powszechnie akceptowana wizja rozwoju terytorium oparta na
jego stabosciach i mocnych stronach, jak réwniez na spdjnej koncepcji wyko-
rzystania lokalnego potencjatu;

e wspolpraca, gdzie partnerzy uwzgledniajg zarowno swoje partykularne intere-
sy, jak i szersze cele rozwoju catej spotecznosci;

e siectaczaca rozne grupy spotecznosci lokalnej, zachecajace swoich liderow do
komunikacji, ustalania wspolnych dziatan, a takze do rozwigzywania proble-
mow, ktorych zrodtem jest sprzeczno$¢ interesow tych grup;

e zdolnosc¢ i che¢ pielegnowania przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow przez
m.in. udzielanie wsparcia dla oséb podejmujacych ryzyko i budowanie ich
wiary we wlasne mozliwosci;

e ciaglos¢ polityki oraz umieje¢tnos¢ adaptacji do zmieniajgcych si¢ uwarunko-
wan.

Zatem system zarzadzania rozwojem przez wykorzystanie kapitatu terytorialnego
powinien zaktada¢ podnoszenie zdolno$ci autoregulacji m.in. przez decentralizacje
podejmowanych decyzji i petne wykorzystanie korzysci ptynacych z zasady pomocni-
czo$ci w sprawowaniu wladzy publicznej. Waznym aspektem autoregulacji zarzadza-
nia jest tworzenie mechanizméw uczestnictwa wspdlnoty lokalnej w podejmowaniu
decyzji publicznych, czyli kreowanie nowych plaszczyzn dialogu miedzy wiladza
i administracjg a sektorem biznesowym, spotecznym i mieszkancami zaréwno na eta-
pie identyfikowania wlasnych zasobdw, wyznaczania wspdlnych celow rozwoju, jak
i realizacji dzialan wpisujacych si¢ w ustalone priorytety.
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3. Instytucjonalne wsparcie dla wdrazania koncepcji kapitalu
terytorialnego — przyklad lokalnych grup dzialania

Zatozenia koncepcji rozwoju ukierunkowanego terytorialnie (bazujgcego na
kapitale terytorialnym) dotycza m.in. odchodzenia od modelu polityki prowadzonej
tylko w ramach podziatéw administracyjnych, bowiem terytorium w tym znaczeniu
najczesciej nie pokrywa si¢ z granicami jednostek samorzadowych. Rodzi to potrzebe
wypracowywania nowych form zarzadzania, aby umozliwi¢ realizacj¢ celdéw rozwoju
w wymiarze tak rozumianego terytorium.

Jedng z form wspotpracy terytorialnej realizowanej na obszarach wiejskich sg
lokalne grupy dziatania. Stanowig one partnerstwa mi¢dzysektorowe (tworzone przez
podmioty spoteczne, publiczne i prywatne) powstate jako narzegdzie realizowania unij-
nej polityki rozwoju na obszarach wiejskich w ramach programu LEADER. W Polsce
program ten byt wdrazany od 2004 r. i stanowit jedno z narzedzi sektorowego progra-
mu operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj
obszarow wiejskich na lata 2004-2006. W kolejnej perspektywie finansowej Unii Eu-
ropejskiej program ten stanowil jedna z osi Programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2007-2013. Od 2014 r. lokalne grupy dziatania funkcjonuja w ramach przepiséw
regulujacych nowe podejscie do rozwoju terytorialnego — rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznosci, zgodnie z ktérym w kompleksowy i zintegrowany sposob beda
wspierane oddolne inicjatywy podmiotéw lokalnych'!. Podejscie to w swoim zatozeniu
ma mobilizowa¢ oraz angazowaé lokalne spotecznosci, aby osiagnac¢ cele inteligen-
tnego 1 zrdwnowazonego rozwoju zawarte w Strategii Europa 2020. Jego celem jest
umozliwienie lokalnym spoteczno$ciom dziatan rozwojowych odpowiadajacych na
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze wyzwania danego obszaru.

Lokalne grupy dziatania sg przyktadem wspotpracy réznego rodzaju podmiotow
na rzecz budowania sieci powigzan instytucjonalnych dla rozwoju obszaru, ktory obej-
mujg. Dziatajg w formie i na zasadach stowarzyszen, a ich gldowna rolg jest wspieranie
rozwoju lokalnego przez zintegrowane dziatania roznych aktorow, wspieranie party-
cypacji spotecznej, oddolnych inicjatyw, wydobywanie wewnetrznego potencjatu ob-
szaru?. Obejmuja obszar kilku do kilkunastu gmin, a ich zasig¢g terytorialny powinien
by¢ uzalezniony od wystepowania specyficznych uwarunkowan charakteryzujacych
dane terytorium i stwarzajacych mozliwosci realizowania wspoélnej polityki rozwoju
na wewnetrznym potencjale. Od 2014 r. lokalne grupy dziatania musza obejmowacé
obszar zamieszkiwany przynajmniej przez 30 tys. mieszkancow.

Lokalne grupy dziatania realizuja wspolng lokalng strategie rozwoju, obejmujaca
caty obszar stowarzyszenia, ktorej zapisy sg uzaleznione od jego uwarunkowan. Istot-

I W okresie 2014-2020 funkcjonowanie lokalnych grup dziatania reguluje Ustawa z 20 lutego 2015
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

2 Wigcej na ten temat w: [Branka ef al. 2015: 81-102].
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ne jest, ze dokument ten musi by¢ przygotowany partycypacyjnie — ze wspotudziatem
jak najszerszego grona przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Etapy i sposoby udziatu
lokalnej spoteczno$ci w procesie tworzenia strategii zostaty szczegdtowo sformutowa-
ne w ramach wytycznych dla lokalnych grup dziatania [ Poradnik ... 2015].

W swietle Ustawy z 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spotecznosci jedng z kluczowych zasad funkcjonowania lokalnych grup dziatania jest
partycypacyjny charakter polityki, ktora prowadza. Znajduje to wyraz przede wszyst-
kim w formule opracowywania i realizacji wspomnianych strategii rozwoju zakta-
dajacej szeroki udzial lokalnej spotecznosci. W pierwszym etapie realizacji strategii
zostaja rozpoznane lokalne uwarunkowania rozwoju, potrzeby spolecznosci, w tym
takze lokalne zasoby, ktore moga stanowi¢ potencjal rozwoju. Na tej podstawie, takze
ze wspotudziatem lokalnych instytucji, przedsigbiorcow oraz mieszkancow, a takze
wladz publicznych gmin nalezacych do stowarzyszenia opracowywane sa wspolne
cele rozwoju, sposoby ich realizacji oraz wskazniki monitorujace efektywnos¢ po-
dejmowanych dziatan oraz grupy docelowe strategii. Ponadto istotne znaczenie dla
efektywnosci realizowanych ze wspotudzialem lokalnych grup dziatania projektow
ma ich innowacyjny charakter. Podejs$cie to wynika bezposrednio z wymagan, jakie
naktada Ustawa o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci przy formalnym
wyborze projektéw [art. 5, pkt 3].

Dzigki tak okreslonym zasadom funkcjonowania, lokalne grupy dziatania realizuja
przynajmniej 6 celow istotnych z punktu widzenia efektywnego pobudzania rozwoju
terytorium przez identyfikowanie i wykorzystanie jego kapitatu:

e identyfikacja lokalnych zasobow;

e integrowanie lokalnej spotecznosci na rzecz rozwoju terytorium;

e poprawa zarzadzania publicznego przez budowanie wspdlnej strategii rozwoju

opartej na dialogu i konsensusie partnerow z sektora publicznego, spotecznego
1 prywatnego;

e budowanie i wzmacnianie lokalnej tozsamosci przede wszystkim na czynni-
kach historycznych i kulturowych;

e podnoszenie efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych na rozwoj
terytorium przez realizacje inwestycji o wigkszym niz gminny zasiggu oraz
zwigkszenie mozliwo$ci pozyskania dofinansowania na strategiczne z punktu
widzenia rozwoju obszaru inwestycje;

e poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, w szczegolnosci w zakresie innowa-
cji organizacyjnych.

Obecnie lokalne grupy dziatania sa jedyna sformalizowang platforma wspot-
pracy integrujaca dziatania lokalnych partnerow na obszarach wiejskich. Zatozenia
funkcjonowania tych stowarzyszen w szerokim kontek$cie wpisuja si¢ w zalozenia
polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Jednak badania pokazuja, ze lokalne
grupy dziatania w praktyce natrafiajg na powazne ograniczenie mozliwosci ich rze-
czywistego oddzialywania na rozwoj. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
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wsrod lokalnych grup dziatania w woj. matopolskim ujawnity trzy zasadnicze bariery
ich funkcjonowania3. Pierwsza z nich jest zwigzana z ograniczonymi mozliwo$ciami
oddziatywania na mieszkancow. Uruchomienie dziatan na istniejacym potencjale, jego
efektywne wykorzystywanie wymaga przede wszystkim ich aktywnego uczestnictwa
w realizowanych inicjatywach. Chodzi gtownie o wspolprace w procesie przygotowy-
wania wspolnej strategii rozwoju, aktywny udziat w lokalnych imprezach, np. promu-
jacych historig, dziedzictwo kulturowe, a takze uruchamianie wtasnych przedsiewzigé
gospodarczych wpisujacych si¢ w cele rozwoju obszaru. Z przeprowadzonych rozmow
wynika, ze brak pomystu na wlaczenie si¢ w realizowanie lokalnej strategii, czy tez
czesto brak wiary w powodzenie ewentualnych przedsigwzig¢ szczegolnie uwidaczniat
si¢ na obszarach o stabo rozwinigtej przedsigbiorczos$ci, tam gdzie potencjat rozwoju
nie jest tak oczywisty, jak na terenach szczegoélnie atrakcyjnych turystycznie, czy sil-
niej zurbanizowanych, gdzie oddzialywanie duzego miasta nadaje okreslone kierunki
dziatalnosci gospodarcze;.

Drugim zdiagnozowanym problemem w przypadku wigkszosci badanych stowa-
rzyszen okazato si¢ niewystarczajace dopasowanie realizowanych dziatan do potrzeb
i pomyslow na wlasny rozwoj prezentowanych przez mieszkancoéw. W procesie przy-
gotowywania nowych strategii lokalne grupy dziatania byly zobowigzane do prze-
prowadzenia analizy zasoboéw przede wszystkim na podstawie opinii spotecznosci.
Czes¢ stowarzyszen skorzystata z pomocy zewnetrznych ekspertow w zbieraniu tych
opinii, co pozwala sadzi¢, ze obecnie uchwalane dokumenty beda lepiej wpisywaty
si¢ w uwarunkowania rozwoju w poréOwnaniu ze strategiami realizowanymi do konca
2015 .

Trzeci problem dotyczy przede wszystkim obszarow w znacznym stopniu niedoin-
westowanych, peryferyjnie potozonych, gdzie nie rozwinela si¢ do tej pory, poza mato
efektywnym rolnictwem, zadna dziatalno$¢ gospodarcza. Wsrdd badanych lokalnych
grup dziatania to wlasnie te obejmujace peryferyjne obszary wykazywaty duzo mniej-
szy entuzjazm co do uzyskanych rezultatow. Obszary te wymagaja podjecia dziatan
inwestycyjnych w zakresie podstawowej infrastruktury, w tym poprawiajacych ich
dostgpnos¢ transportowa, bez ktorych wszelkie dziatania promujace lokalne walory
na zewnatrz nie bedg skuteczne.

Podsumowanie

Promowana obecnie przez Uni¢ Europejska koncepcja terytorialnego podejscia
do rozwoju, zostata przyjeta takze w Polsce — na jej zalozeniach zostaly oparte
najwazniejsze dokumenty strategiczne kraju, ktore odnosza si¢ do mechanizmoéw

3 Wyniki badan zostaty zaprezentowane na XXXII Seminarium Geografii Wsi Rola zasobéw lokalnych
w rozwoju Wsi, 6-7 czerwca 2016 r. w Jachrance oraz ztozone do publikacji w formie artykutu: P. Branka
Mozliwosci i bariery wykorzystania endogenicznych zasobow na obszarach wiejskich na przyktadzie
lokalnych grup dziatania w woj. matopolskim.
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rozwoju terytorialnego. Zasadniczg przestanka jej przyjecia byla racjonalizacja oraz
wzmocnienie efektow wydatkowania §rodkéw publicznych kierowanych do nizszych
szczebli administracji terytorialnej kraju. Przyjecie zasad nowego podejscia do rozwo-
ju terytorialnego w miejsce wezesniejszych mechanizmow opierajacych sie gtdwnie
na interwencjach o charakterze wyré6wnawczym i sprowadzajacych si¢ gléwnie do
subsydiowania dzialan podejmowanych przez samorzady, wymaga wypracowania me-
chanizméw pozwalajacych na efektywne zarzadzanie kapitalem terytorialnym przez
wladze publiczne, z jednoczesnym zaangazowaniem szerokiego grona podmiotow. Dla
wladz samorzadowych jednostek gminnych o charakterze wiejskim, w szczego6lnosci
tych o peryferyjnym potozeniu potrzeba ta stanowi powazne wyzwanie organizacyjne.
W obecnej sytuacji ich kluczowym zadaniem powinno by¢ pobudzanie oddolnych
inicjatyw i dziatan szeroko rozumianej lokalnej spotecznosci przez, m.in. inicjowanie
i integracje dziatan, motywowanie lokalnych podmiotéw do podejmowania inicjatyw
wpisujacych si¢ w wyznaczone wspodlne cele rozwoju. Ponadto pamigtajac o tym, ze
w omawianym podej$ciu do rozwoju, terytorium nie zamyka si¢ w granicach admini-
stracyjnych, ale jest definiowane przez podobne uwarunkowania i mozliwosci realizo-
wania wspolnych celow, o sukcesie beda decydowaty umiejetnosci wspotpracy wiadz
publicznych jednostek, ktore majg szanse wzmacnia¢ efekty podejmowanych dziatan
dzigki wzajemnej wspoltpracy.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ duza réoznorodno$cia ze wzgledu
na zasoby srodowiskowe oraz kulturowe, stanowiace dla nich kluczowy potencjat do
rozwoju. Niepelne wykorzystanie potencjatu rozwojowego moze wynikac z trzech
przyczyn: nieoplacalnosci jego uruchamiania w danym czasie, braku srodkéw do
jego zagospodarowania, braku umiejetnosci jego wykorzystania [Kudtacz 2010: 23].
Srodkiem zaradczym w przypadku dwéch ostatnich jest przede wszystkim umiejetnosé
wspolpracy, tworzenia partnerstw strategicznych, tam gdzie potrzebne sg zarowno
kompetencje, doswiadczenie, jak rowniez fundusze wigkszej liczby partnerdéw. Takze
w przypadku obszarow wiejskich niebagatelne znaczenie wydaje si¢ mie¢ lokalne
srodowisko milieu, dzigki ktéremu pojedyncze podmioty, ktore chcg podejmowac
aktywnos$¢ wpisujaca si¢ w kierunki rozwoju danego terytorium bgda mogly tatwo
znalez¢ partnerow, nawigza¢ wspotprace dzieki czemu otrzymaja wsparcie dla swoich
dziatan, ale tez swoim udziatem zasilg istniejacy potencjat terytorium. Trwate sieci
wspotpracy, ale takze umiejetnos$c szybkiego tworzenia czasowych partnerstw wsrod
lokalnych podmiotow, innowacyjnos¢ organizacyjna pozwalajaca na wypracowywa-
nie nowych, lepszych rozwiazan stanowig wehikut rozwoju terytorialnego. Nalezy go
rozumie¢ jako mechanizm, bazujacy przede wszystkim na sieci powigzan, wspolpracy,
wzajemnym zaufaniu roznych lokalnych podmiotéw, w tym takze wtadz publicznych
odgrywajacych role koordynatora i inicjatora, ktory tworzy korzystne srodowisko
funkcjonowania, otwarte na nowe wyzwania i nowych partnerow, ktoéry w racjonalny
sposob wykorzystuje lokalne zasoby, czy tez szerzej — kapitat terytorialny.
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