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MIASTO PRZELOMU IDEOWEGO

W DRODZE KREOWANIA PRZYSZLOSCI
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Abstract: City of Idea Breakthrough in the Way of Future Creating, on the Example of
Wroclaw in the First Half of 215t Century. The goal of this publication is defining conditions
of future cities creation, its expectations and relating them to the future of Wroctaw. Wroctaw
is a very interesting research object because of preparing development strategy and defining
future directions of development. Applied research methods are literature analysis and empiri-
cal research. Evolutionary changes in worldwide economy are realized in revolutionary speed.
The cities are looking for new, innovative and creative models which respond future challenges.
There is a breakthrough in ideas and models of city development. The future of Wroctaw has
reached its crossroads. Wroctaw Development Strategy to 2030 is in a negotiation phase and
its directions are combined with a few of city models. The idea breakthrough of Wroctaw
development model concerns directions which are preferred by its habitants: creative and in-
novative city, green city, smart city. City Wroctaw is not a perfect one but it’s a city of ideas
breakthrough.

Keywords: City of the future, Evolutionary-Teal, smart city, strategy, Wroctaw.

Wstep

Wspdlczesnie zmienia si¢ podej$cie do ksztattowania rozwoju miasta, dotyczy to
nie tylko analizy z punktu widzenia wtadz miasta, ale i pozostatych podmiotow wspot-
odpowiedzialnych za to terytorium i zréznicowanych uzytkownikow tej przestrzeni.
Ewolucji ulegajg rowniez priorytety, potrzeby i oczekiwania mieszkancow, ktorzy
coraz czgSciej wlgczaja si¢ aktywnie w programowanie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego miasta. Kolejnym czynnikiem zmiennym sa uwarunkowania regionalne, krajo-
we 1 globalne. W dazeniu do tworzenia miasta idealnego przeksztalceniom ulega sam
jego model. Ze wzgledu na turbulentnos¢ wewnetrzng i otoczenia miast zmiana staje
si¢ oczekiwang konsekwencja gospodarowania w tej przestrzeni i przewidywanym
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elementem gospodarki globalnej. Wobec czego ptynnos¢ modelu miasta wplywa na
elastyczne podejscie do programowania i zarzadzania tym obszarem. Zmiana paradyg-
matu zarzadzania obejmuje takze wspotuczestnictwo w tych dziataniach podmiotow
poza wladza, co oznacza odejscie od imperatywnego podejscia do gospodarowania na
rzecz partycypacji spotecznej, gdzie okreslane sg niestandardowe rozwigzania zwig-
zane z zarzadzaniem miastem. Przyjmowana ptynno$¢ gospodarki miasta wptywa na
cze$ciowe uniezaleznienie od zmian regut ptynnosci, jednocze$nie uodporniajac ten
obszar na wahania majgce miejsce w gospodarce swiatowej. Turbulencje powoduja,
ze w drodze przelomu ideowego w tworzeniu koncepcji rozwoju miasta wdraza si¢
modele odchodzace od dotychczasowych schematow stosowanych w danym przy-
padku, a takze uniwersalistycznego podejscia. Konsekwencja nowego podejs$cia
staje si¢ odniesienie do modelu miasta dopasowanego. Trudno jednak zdefiniowac
pojecie miasto dopasowane, poniewaz jest ono w rézny sposob rozumiane. Dotyczy
to: potrzeb spoteczenstwa, wyznaczonych przez zapisy strategii kierunkow rozwoju,
modelu przyjetego przez wtadze, uwarunkowan globalnych, dostepnych zasobow
i in. Szerokie ujecie determinuje podejscie procesowe do rozwoju miasta, przy czym
kreowanie mechanizmow dostosowan dotyczy poszczegdlnych czynnikdw, dazenia do
osiggniecia zatozonego mierzalnego efektu oraz wypracowania trajektorii rozwojowe;j,
odpowiadajacej nowym uwarunkowaniom. Dopasowanie miasta implikuje szersze
jego potaczenie zewnetrzne oraz interakcyjne sieciowe powigzanie ze wzgledu na
kompleksowos¢ gospodarki §wiatowej, a co za tym idzie miasto staje si¢ coraz bardziej
otwartym systemem. Wprowadzany model miasta otwartego poglebia zdolno$ci roz-
wojowe i dostosowawcze, ale tez naraza obiekt na negatywne nastepstwa otwartosci.

Publikacja ma charakter modelowo-przegladowy, potaczony z badaniem em-
pirycznym przemian, jakie maja i potencjalnie bedg mie¢ miejsce we Wroctawiu.
Wroctaw jest cickawym obiektem badawczym ze wzgledu na czas opracowywania
strategii rozwoju tego o$rodka miejskiego. Problem badawczy odnosi si¢ do zbadania
wspotczesnych uwarunkowan strategicznego rozwoju miasta, kiedy to istnieje dylemat
wyboru z wielu mozliwosci, a jednoczesnie nastgpujg przetomy myslowe, ideowe,
potrzeb, §wiadomo$ci oraz jakosci i technologii. Metody badawcze zastosowane
w opracowaniu to analiza literatury i badanie empiryczne, z wykorzystaniem wynikow
badania ankietowego opracowanego przez J. Plute. Analiza dotyczy programowania
przysztych kierunkow rozwoju miast. Sformutowano nastepujace pytania badawcze:

e (Czy we wspotczesnych warunkach gospodarki §wiatowej miasto stoi przed

dylematem wyboréw i u progu przetomu idei rozwoju?
e (Czy ewolucyjny turkus to styl zarzadzania, ktory moze dotyczy¢ miasta i jak
wyglada kolorowa typologia stylow zarzadzania?

e (Czy Wroctaw to idealne miasto, czy miasto idei?

Celem pracy jest okreslenie uwarunkowan tworzenia miasta przysztosci, oczeki-
wan z tym zwigzanych oraz odniesienie tych elementow do blizszej i dalszej przyszto-
sci Wroctawia na tle przygotowywanego dokumentu strategicznego.
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1. Uwarunkowania tworzenia koncepcji miasta przyszlosci

Wspotczesnie miasto odpowiadajac na wyzwania gospodarki Swiatowej prze-
istacza si¢ w rynek globalizujacej si¢ gospodarki, miejsce cyrkulacji informacji oraz
programowania i kontroli najpotezniejszych korporacji [Amin 2003: 115-120]. Mia-
sto stanowi nie tylko przestrzen fizyczng, metodycznie zagospodarowang, w sposob
trwaly i przedmiotowy, sieciowo potaczong, uksztattowang cywilizacyjnie, ale
réwniez posiada spoteczny, kulturowy i interaktywny wymiar. W tym uktadzie kreo-
wanie miasta przysztosci staje si¢ procesem ztozonym. We wspolczesnej gospodarce
konieczna staje si¢ integracja elementow sktadowych miasta dla wypracowania
i podtrzymania pozycji tego systemu spoteczno-gospodarczego, jako prawidtowo
rozwijajacego si¢ i konkurencyjnego obszaru. Wielowymiarowo$¢ organizacyjna
i funkcjonalna dzisiejszego osrodka miejskiego okresla podstawy zarzadzania na
tym terytorium na podstawie efektywnego wykorzystania dostgpnych zasobow,
catosciowego podejscia do problemow, atrakcyjnosci dla terazniejszych i potencjal-
nych uzytkownikéw oraz mozliwych scenariuszy ksztattowania miasta przysztosci.
Utrzymywanie wi¢zi migdzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi ztoZzonego
organizmu miejskiego zaktada utrzymanie wewnetrznego tadu jednostki, jednak
nie jest to wystarczajace dla wzmocnienia jej pozycji, w tym celu konieczno$cia
staje si¢ wypracowanie silnych powiazan zewnetrznych, zwiekszajacych przeptywy.
Wyzwania gospodarki globalnej i jej zaleznosci tworzg nowe perspektywy wskazan
dla miast przysztosci.

Podstawowym ograniczeniem do tworzenia koncepcji miasta przysztosci sg wska-
zane wczesniej turbulencje i szybko$¢ zmian, a raczej niedostateczne przygotowanie
i otwarto$¢ poszczegdlnych osrodkéw miejskich na glebokos§¢ przemian. Sztywnosé
struktur rowniez wptywa na ksztattowanie warunkow wyjsciowych do przeksztat-
cen. Jednak wymagania gospodarki globalnej wymuszaja kreowanie nowych modeli
miast, a postep techniczno-komunikacyjno-informacyjny daje mozliwosci okreslania
wytycznych dla miast przysztosci. Koncepcje miast przysztosci koncentruja si¢ na
czterech podstawowych kierunkach rozwoju i s odpowiedziag na wyzwania gospo-
darki globalnej: innowacyjna gospodarka wiedzy i kreatywnosci, przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, spoteczna akceptacja oraz efektywne zagospodarowanie
przestrzeni, zapewniajace otwartos¢ terytorium. W kategorii innowacyjna gospodarka
wiedzy i kreatywnos$ci szczegolng role przypisuje si¢ koncepcjom: miasto kreatywne
(wraz z klasa kreatywna, ktora wspottworzy ten typ osrodka [Florida 2005: 34-35],
miasto madre, miasto oparte na wiedzy, miasto spoleczenstwa informacyjnego, miasto
inteligentne — smart city. Przeciwdziatania zmianom klimatycznym dotyczy idei mia-
sta zeroemisyjnego, miasta kompaktowego, miasta zielonego, eco-miasta. Spoteczna
akceptacja zwigzana jest z miastem-ogrodem, miastem zroéwnowazonym, miastem
dopasowanym, miastem partycypacyjnym, miastem inkluzywnym. Efektywne zago-
spodarowanie przestrzeni, zapewniajace otwartos¢ terytorium znajduje swoje tresci

205



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

w koncepcjach miasta zwartego i miasta otwartego [Korenik, Zakrzewska-Pottorak
2016: 12].

Wielowatkowos$¢ mozliwosci, jakie daja obecne uwarunkowania przysztemu roz-
wojowi miast jest konsekwencja wysokiego poziomu techniki i technologii, innowa-
cyjnosci gospodarki globalnej, wiedzy oraz swiadomosci spoteczenstw i artykulowa-
nia potrzeb. Nurty przyszto$ci miast zalezg od ich zasobow oraz dostgpnosci do nich.
Wtlasnos¢ zasobow przestaje by¢ obowigzujacym trendem. Uksztaltowanie zaplecza
dostepu do zasobow staje si¢ podstawa do gospodarowania, na tym tle powstaje po-
trzeba sieciowych potaczen, ktore w tym zakresie stanowi¢ maja kanaty przeptywu
zasobow, uzupehiajacych biezace braki na danym terytorium. Blizsza przysztosé
determinuje dagzenie miast do efektywnego zagospodarowania przestrzeni. Koszty
utrzymania miasta rozlewajgcego sie staja si¢ zbyt duzym obcigzeniem dla budzetéw
osrodkow miejskich i ich procesu inwestycyjnego. Miasta zwarte ekonomicznie wy-
korzystuja przestrzen, jednoczes$nie zmniejszajg koszty funkcjonowania i usprawniajg
komunikacje.

Wyzwania klimatyczne i ekologiczne motywuja do uwzglednienia tych kierunkow
w strategiach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dtugookresowy rozwdj przemystu,
szybko przyrastajaca liczba ludnosci i transportu osobowego w miastach, przestarzate
formy opalania mieszkan oraz domdw i in. wptywaja na jako$¢ powietrza, wody i za-
nieczyszczenie gleby w miastach. Dotychczasowy intensywny rozwdj miast przyczy-
nit sie do zmniejszenia odsetka terenéw zielonych. Swiadomo$é i wiedza uzytkowni-
kow tego obszaru stwarzajg warunki do ukierunkowania przysztosci miast na dgzenie
do zrownowazonego rozwoju ze szczegdlnym zadbaniem o utrzymanie i rozbudowe
terenow zielonych, a takze podkreslanie ekologicznych aspektow podejmowanych
decyzji programujacych dalszy rozwdj. Aktywizacja spoteczenstwa wzmacnia wspot-
uczestnictwo uzytkownikéw miasta w opracowywaniu wizji i celéw strategicznych.
Partycypacja zwigksza mozliwosci dopasowania miasta do potrzeb mieszkancow, co
wplywa bezposrednio na jako$¢ zycia w jednostce osadniczej. Wspotdecydowanie
zmienia dotychczasowy paradygmat gospodarowania miastem i przeksztalca tenden-
cje zarzadzania imperatywnego w zarzadzanie wspotodpowiedzialne.

Koncentracja innowacyjnosci, inwestycji 1 wiedzy kreuje warunki funkcjono-
wania o$rodkow miejskich w przysztosci, bedacych biegunami wzrostu. Koncepcja
smart city jest powszechnie uznawana i polega na wykorzystywaniu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, co stuzy¢ ma obnizeniu kosztow funkcjonowania miasta
1 oszczednosci zasobow, a takze zwiekszeniu jakosci i wygody zycia mieszkancow.
Smart city odnosi si¢ do zarzqdzania miastem w oparciu o zasady konkurencyjnosci
i wykorzystania nowych technologii, a takze dbania o ochrone zasobow naturalnych
i wykorzystania kapitatu spotecznego [Do realizacji idei smart cities).

Na tym tle kreuje si¢ obraz miasta ponowoczesnego [szerzej Czornik 2015: 75-87],
ktore jest na rozdrozu miedzy celami srodowiskowymi i spoteczno-przestrzennymi
a ksztaltujacymi si¢ wymogami narastajgcych zmian technologicznych [Karwinska
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2011: 257]. Technika wyznacza dziatanie wszystkich aspektow gospodarki miejskiej
i zycia ludnosci, zaspokajajac potrzeby naturalne, psychiczne, duchowe i sztuczne
cztowieka, wskazujac na proces technokratyzacji miasta [ Wadowski 2013: 355]. W ra-
porcie Przyszios¢ miast rowniez podkresla sig, ze miasto przysztosci to polgczenie in-
teligentnego wykorzystania nowoczesnych technologii oraz innowacyjnych systemow
(utatwiajqcych zarzqdzanie poszczegolnymi funkcjami aglomeracji) z potencjatem
instytucji i firm oraz kreatywnosciq i entuzjazmem obywateli [ Raport Przysztos¢ miast.
1]. Miasta przysztosci ukierunkowujgc swoj rozwdj na ide¢ miast inteligentnych,
zroéwnowazonych, kreatywnych i zielonych, powinny umie¢ rozpoznac witasng specy-
fike (wielkos¢, potozenie geograficzne, historie spoteczng i gospodarczg) i zastosowac
takie rozwigzania, ktore odpowiedzq na potrzeby jego mieszkancow [ibidem: 21]. Bu-
dowa strategii miast przysztosci to okreslenie wlasnej, zindywidualizowanej $ciezki
rozwoju, zapewniajacej konkurencyjnos¢ jednostek oraz dopasowanie do potrzeb
uzytkownikow.

2. Turkus w miescie

Miasto to zywy organizm, ktorego rozwoj jest kreowany przez ludzka sitg, umie-
jetnosci, madro$¢ i inteligentne rozwigzania. Zgodnie z nowg koncepcja partycypacja
w funkcjonowaniu miast staje si¢ podstawowa wytyczna dla tych osrodkéw dzi$
1 w przyszlosci. Wspdlny system wartosci i celow wyznacza priorytety dziatania
miasta i cz¢$ciowo zmienia hierarchiczny uktad organizacji, dazac do jej sptaszcze-
nia i samoorganizacji. Wobec czego partnerstwo staje si¢ etapem gry o nowe miasto,
w ktorej dazy sie do wspotpracy, wsparcia, zaufania oraz nowego modelu zarzadzania
osrodkiem miejskim, ktory jest wdrazany w czeSci przedsigbiorstw i coraz czesciej
analizuje si¢ mozliwosci jego adaptacji w jednostkach osadniczych. Ten system
zarzadzania zostal nazwany przez Laloux’a ewolucyjnym turkusem [Laloux 2016:
58]. Wedtug Laloux’a [2016: 21-57], w ujeciu historycznym, wyr6zni¢ mozna pigc
sposobow zarzadzania:

1. Czerwien to impulsywna i pierwotna wiez, ktorej charakterystyczng cechg jest

scentralizowana wiladza, stosowana w strukturze gangdéw ulicznych i mafii.

2. Bursztyn, ktory ma konformistyczny charakter, sformalizowang strukture hie-

rarchiczna przywodztwa i celow; istnieje gtownie w armii i kosciele.
3. Pomaranczowy zwany oranzem osiggni¢¢, gdzie organizacja utozsamiana
jest z maszyna nastawiong na osigganie celow; ten styl znalazl zastosowanie
w korporacjach.

4. Zielony o upodmiotowionej hierarchii zarzadczej, ktorej lider jest odczuwa-
jacym nauczycielem, a nie dyktatorem; jego istota jest pluralizm; spotykany
najczesciej w ruchach spotecznych.
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5. Turkus stanowi ewolucje zieleni, w tym stylu zarzadzania ludzie dokonujac
wlasnych wyboréw angazuja si¢ w zadania, sami dzielg si¢ rolami, harmoni-
zujacymi z indywidualnymi umiejg¢tnos$ciami.

Kolorowa typologia stylow zarzadzania zaproponowana przez Laloux’a w przej-

rzysty sposob okresla etapy podejscia do mozliwosci funkcjonowania organizacji.
Ostatni poziom to w zasadzie zarzadzanie bez zarzadzania. Ludzie chcg przynaleze¢ do
organizacji, w ktorej dobrze si¢ czuja, co w ewolucyjnym turkusie jest podstawa obok
pomini¢cia hierarchii; w miejsce stanowisk sg funkcje, a liczbe godzin pracy pracow-
nik ustalana wraz z innymi partnerami. W turkusie istotna jest swoboda i dobre samo-
poczucie czlowieka. Zespoly placowe zostajg powotane do ustalania wynagrodzenia
oraz nie ma centralnych budzetdéw, lecz buduje si¢ prognozy finansowe [Turkusowe
firmy przysztosci].

Idea turkusu w zarzadzaniu siega potowy XX w., jednak relatywnie niedawno za-
czela si¢ szybciej rozwijac. Zwigzanie jej z dzialaniem miasta stanowi nowe podejscie.
Wspolczesnie partycypacja staje si¢ jednym z elementdw zielonego stylu zarzadzania
w miastach. Zielony styl zarzadzania miastem oznacza wdrazanie demokratycznych
regul podejmowania decyzji, przy przyjeciu kierowania si¢ najwazniejszymi war-
tosciami, tj.: rownoscia, wolnoscig i sprawiedliwo$cia. Nastepuje upodmiotowienie
cztowieka, jako uzytkownika miasta. Partycypacja w tym ujeciu wyraza ide¢ upod-
miotowienia i pluralizmu. Jednak jest to specyficzna forma pluralizmu, w ktorym
wladza wyznacza sobie funkcje nadzorcza i nauczyciela, jednocze$nie taczy podmioty
majace sprzeczne interesy w celu zapewnienia sukcesu miasta. Oznacza to, ze pewne
elementy pomaranczowego stylu zarzgdzania pozostaja w petni obecne. Na tym prze-
lomie idei tworzy si¢ mozliwo$¢ wprowadzania zatozen turkusu, opartego na trzech
filarach [TURKUS]:

e Samozarzadzanie (samoorganizacja), model konsensusu skuteczny nawet na
wielka skale, oznaczajacy brak hierarchii, zamiast stanowisk sa funkcje i role
oraz sprawne relacje migdzy pracownikami. Kierownik traci tradycyjne role
i zadania, ktore stajg si¢ obligatoryjne dla wszystkich cztonkoéw zespotu. Na
podstawie uczciwosci pracownikdéw buduje si¢ wspolny systemem wartosci
i zaufania.

e Dazenie do pelni to pozostawanie autentycznym; brak etykiet dla pracowni-
koéw, nie sg oni postaciami, ktore musza wykazac si¢ odpowiednig osobowos-
cig. Podkresla si¢ rozne umiejetnosci cztowieka, aby wskazac jego specyfike,
indywidualne kwalifikacje, daje si¢ mu swobodg i przestrzen do rozwoju, pod-
stawowa wytyczng jest poznanie nowego, funkcje nie sg state lecz zamienne.

e Cel ewolucyjny, ktorym jest istnienie organizacji; analiza konkurencji oraz
przewidywanie i kontrola przyszto$ci nie jest tu priorytetem, istotna jest
terazniejszos$¢ i to co si¢ w niej dzieje, poniewaz umozliwia to zapewnienie
odpowiedniego i szybkiego reagowania.
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Gtowna wytyczna dla wprowadzania turkusowego modelu zarzadzania w mia-
stach jest minimalizacja, ktéra ma za zadanie usprawnic ich funkcjonowanie. Oznacza
to zmniejszenie biurokratyzacji i zasiggu monitoringu, ktore w turkusie uznawane sg
za zbgdne. W takim uktadzie zachodzi obawa, Zze przy zastosowaniu tego stylu do-
tychczasowy porzadek zostanie zastgpiony przez chaos. W miastach, gdzie zaczyna
si¢ proces przechodzenia na zielony styl zarzadzania, turkus wydaje si¢ by¢ jedna
z alternatyw kolejnego etapu ewolucji. Nie w kazdych warunkach miasto moze by¢
postrzegane jako turkusowe miasto przysztosci, jednak poszczegélne jego dziatania,
dzialy lub dziedziny moga w latwy sposob zosta¢ zwigzane z turkusem. W modelu
tym problemy nie sg rozwigzywane samodzielnie przez pracownika funkcyjnego, lecz
w drodze konsultacji zespotéw doradczych, opracowuje si¢ wsparcie w identyfikacji
problemu i wlasciwego rozwigzania. Warunkiem turkusu jest transparentnos¢ orga-
nizacji. Kierunek, jaki wyznacza ten model stanowi inspiracj¢ dla miast do sposobu
zarzadzania nimi.

3. Wroclaw na drodze okreslania scenariusza rozwoju

Okreslanie $Sciezki rozwoju miasta w zmiennych warunkach wspotczesnosci jest
ztozonym procesem. Wroctaw wszedt w fazg tworzenia nowej Strategii Wroctaw 2030,
ktorej podstawa stata sie szeroka partycypacja spoteczna i konsultacje ustalen z wielo-
ma ,,aktorami gry o przyszto$¢ miasta”. Transparentnos¢ tworzenia strategii wspierajg
aktywisci skupieni wokot Towarzystwa Upickszania Miasta Wroctawia i Fundacji
Dom Pokoju [Regulamin. Wroctaw 2030]. Budowa strategii zostala podzielona na 12
blokéw tematycznych: planowanie przestrzenne, zielen i $srodowisko, gospodarka,
zdrowie, sport, kultura, mobilno$¢, mieszkalnictwo, demografia, partycypacja, eduka-
cja, zarzadzanie miastem, szkolnictwo wyzsze [Strategia rozwoju]. Szeroko zasiggana
opinia ma stuzy¢ wymianie pogladow, pomystéw i przemyslen w kluczowych obsza-
rach dla rozwoju Wroctawia. Badanie stanowiska spoteczenstwa co do przyszlej wizji
rozwoju miasta wskazuje na zréznicowane preferencje mieszkancoéw co do przysztosci
miasta. Badania zostaty przeprowadzone w drodze ankiety opracowanej i analizowa-
nej przez J. Plute [Mieszkancy na temat: 10]. Szczegolnie interesujace jest odcinanie
si¢ od dotychczasowej wizji: Wroctaw — Miasto spotkan, ktorg poparto tylko15%
ankietowanych. Jak sugeruje J. Pluta wigze si¢ to ze spetnieniem tej wizji w dlugim
okresie jej obowigzywania. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage nowe nurty, jakie pojawia-
ja sie w wielu duzych i atrakcyjnych miastach europejskich, ktorych wladze stoja przed
koniecznoscig rozwigzania problemow wynikajacych z nieograniczonej otwartosci.
Otwarto$¢ wnosi pozytywne aspekty do rozwoju miasta, jednak niesie ze sobg takze
negatywne aspekty funkcjonowania mieszkancéw tych czesci osrodkéw miejskich,
ktore gromadza przyjezdnych. Dlatego cz¢s¢ miast zaczyna sterowac otwartoscia.
Idea miasta spotkan przyciaga wiele 0sob i Wroctaw rowniez zaczyna odczuwac cig-
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zar otwartosci, np. tlok, brak wolnych miejsc, hatas. Wobec czego mieszkancy sami
wskazuja inne kierunki rozwoju na przysztos¢.

Wroctaw - hubem Wroctaw wiodacy
. o
handlowym; 6,50% osérodek nauki i

kultury w Europie
Srodkowej; 28%

Wroctaw - Miasto
spotkan; 15%

Wroctaw jako
Dolina Krzemowa
Europy Srodkowej;
24%

Wroctaw najlepsze i
najpiekniejsze w
Europie miasto-

ogréd; 26,50%

Ryc. 1. Poparcie dla poszczegdélnych wizji rozwoju Wroctawia do 2030 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Mieszkaricy na temat: 10].

Wyniki badania spoleczenstwa majace za zadanie wskaza¢ kierunek rozwoju
miasta nie sg jednoznaczne, gdyz osiggni¢ta zostata znaczna przewaga w trzech kate-
goriach: kluczowy o$rodek nauki i kultury w Europie Srodkowej; najlepsze i najpigk-
niejsze w Europie, miasto-ogrod oraz Dolina Krzemowa Europy Srodkowej. Réznice
migdzy nimi sg niewielkie. Najmniej ankietowanych widzialo swoje miasto w roli
huba handlowego, co prawdopodobnie wynikato z niezrozumienia terminu.

Swoja wizj¢ rozwoju Wroctawia przedstawita rowniez Rada ds. Przedsigbiorczosci
w Strategii Rozwoju Przedsiebiorczosci Miasta Wroctawia, wedtug ktorej: Wroctaw
kreatywnym miastem przyjaznym przedsiebiorcom [Przedsiebiorczy Wroctaw 2030:
19]. Ta wizja jest zbiezna z propozycja: Dolina Krzemowa Europy Srodkowej. Rada
ds. Przedsigbiorczosci wskazata rowniez misj¢ miasta: Dbamy o jakos¢ srodowiska bi-
znesowego we Wroctawiu budujgc sSwiadomosc¢ i kulture przedsigbiorczosci, animujgc
wspotprace biznesu z naukq i administracjq oraz promujqgc wroctawskich przedsigbior-
cow [ibidem: 20]. Celem jest stworzenie nowoczesnego, inteligentnego i kreatywnego
miasta, podstawg realizacji tych dazen ma by¢ przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢
mieszkancow; przy czym biznes powinien by¢ traktowany jako strategiczny zasob
Wroctawia, ktory rozwija si¢ intensywnie w warunkach kumulowania wspotpracy
w trojkacie nauka — administracja — biznes.

Nowa $ciezka rozwoju Wroctawia jest w trakcie opracowywania, jednak duze
znaczenie w tym procesie ma partycypacja spoteczna. Z przedstawianych propozycji
wiele jest zbieznych i mozna wskaza¢ glowne oczekiwania spoteczenstwa w stosunku
do przysztych kierunkow miasta i warunkow, jakie musza zostac spetnione do zaistnie-
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nia pozytywnego rozwoju. Przedstawione warunki podstawowe to przede wszystkim
zdrowie, bezpieczenstwo i jakos¢ kapitatu ludzkiego. Oczekiwania mieszkancow
koncentrujg si¢ na rozwoju zwigzanym z jakoscig srodowiska, dobrobytem ekono-
micznym miasta i rOwnowagg spoleczng; co jest zgodne z zapisami wynikajgcymi
z Karty Lipskiejt. Przyjete scenariusze musza cechowac si¢ elastycznoscia ze wzgledu
na zmienno$¢ sytuacji wewnatrz kraju i w gospodarce globalnej, niepewnos$¢ sytuacji
polityczno-gospodarczej $wiata determinuje w programowaniu dtugookresowym
otwartos$¢ 1 potrzebe szybkiego reagowania, a takze pewien stopien uogoélnienia. Za-
chowanie elastyczno$ci i otwarto$ci stanowi trudnos¢ przy tworzeniu strategii ,,szytej
na miar¢” i jej indywidualizacji dostosowujacej wytyczne do specyfiki miasta.

4. Wroclaw, czy idealne miasto przyszlosci
w drodze programowania rozwoju?

Wroclaw wraz swoimi potencjatami stanowi istotny element gospodarki kraju
i globalnej. Dostepne zasoby wplywaja na mozliwosci rozwoju miasta w dtugim okre-
sie. Konstruowana strategia ma za zadanie przewidywac zréznicowane scenariusze
przysztosci. Strategia ma realizowac zasade dopasowania do wymogow i potrzeb zroz-
nicowanych uzytkownikdw, co wplywa na jego pozytywna oceng jako miasta idealne-
g0, jednak che¢ takiego dopasowania powoduje potrzebe dokonywania sprzecznych
wyborow. Wiele zasobow miasta stanowi o jego zapleczu w drodze do ksztattowania
miasta idealnego, cz¢s¢ z tych zasobow nie jest jeszcze w petni wykorzystana, tak jak
rzeki, potozenie geograficzne, wielokulturowe tradycje.

Wspotczesnie miasto idealne kojarzy si¢ z pewnymi cechami, ktére powinny cha-
rakteryzowac¢ taki osrodek: poszanowanie srodowiska naturalnego, zeroemisyjnosc,
efektywne zagospodarowanie przestrzeni, funkcjonalna i odpowiadajaca zréznico-
wanym grupom uzytkownikow przestrzen publiczna, dopasowanie do potrzeb miesz-
kancow, wielowymiarowa dostgpnos$c, wspotzarzadzanie i partycypacja spoteczna,
potaczenia sieciowe, wykorzystanie zasobow endogenicznych, kreatywnos$¢, inteli-
gencja i innowacyjnos¢, itp. W ramach konsultacji spotecznych we Wroctawiu podjeto
tematyke zwiazang z tymi cechami, a mieszkancy sami wskazywali oczekiwania, jakie
powinno w nowym okresie programowania spetni¢ ich miasto.

Wroctaw obecnie nie jest miastem idealnym (zta jakos¢ powietrza, hatas, korki, po-
laryzacja, itp.) lecz podejmowane dzialania strategiczne, partycypacja, inwestycje i in-
nowacyjne rozwigzania konsekwentnie poprawiajg sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
tego osrodka. Przedsigwzigcia zwigzane z przyszloscig czynig go jeszcze nie miejscem

U Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich jest dokumentem panstw czton-
kowskich UE, ktory zostat przyjety w Lipsku, 24-25 maja 2007 r., ma charakter postulatywny i stanowi
wyktadni¢ postepowania dla rozwoju miast.

211



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

idealnym, jednak miastem idei. W realizacje idei miasta—ogrodu wpisuja si¢ ostatnie
dziatania wtadz: ,,Wroctaw ztozyt aplikacje do Komisji Europejskiej o tytut Zielonej
Stolicy Europy w 2019 roku” [Aplikacja Wroclawia]. Aplikacja zostata przyjeta. 14
miast europejskich zglosito swoj akces. Miasto, ktore wygra powinno realizowaé
przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska i inicjatywy na rzecz podniesienia
standardow ekologicznych [Aplikacja Wroctawia). Aplikacja stanowi swego rodzaju
przyrzeczenie — plan dbania o czyste powietrze i wodg, uzyskanie dostepu do terenéw
zielonych, budowa parkéw, aktywne dziatania na rzecz rozwigzywania problemow
zwigzanych ze zmiang klimatu i utratg bior6znorodnosci, a takze rozwoju transportu
zbiorowego, nawet kosztem transportu osobowego. Idea zielonego miasta jest we
Wroctawiu w tym przypadku dwojako rozumiana:
e Zielone, ekologiczne miasto, o czystym powietrzu, w ktérym spoteczenstwo
1 przedsiebiorstwa stosujg standardy dbania o srodowisko oraz rownowage.
e Partycypacja przez narzedzie, jakim jest budzet obywatelski, wyrazajaca zie-
lony styl zarzadzania w miescie. Ponad 30% z puli budzetu obywatelskiego
w 2017 r. zostanie przeznaczone na zielone inwestycje, jak zadecydowali
mieszkancy [Aplikacja Wroclawia]. Wskazuje to zbiezno$¢ dazen wiadz
i spoteczenstwa.

Zielone stolice Europy, dbajace takze o zdrowie i dobrobyt ludnosci sa wylaniane
od 2010 r. i do tej pory byly to: Sztokholm, Hamburg, Vitoria, Nantes, Kopenhaga,
Bristol, Lublana, Essen i Nijmegen.

Wroclawianie akcentujg takze che¢ wdrazania idei smart city. Inteligencja wie-
loaspektowa programowania strategicznego we Wroclawiu dotyczy: smart ekonomii,
smart ludzi, smart zarzqdzania 1 smart mobilnosci. Ztozone podejscie do strategii
rozwoju miasta, wsparte najnowszymi rozwigzaniami i zaangazowaniem zroznico-
wanych podmiotow, ma za zadanie wzmocni¢ konkurencyjno$¢ osrodka miejskiego,
zwigkszy¢ jako$¢ zycia i wygenerowaé nowe powigzania w przestrzeni wewnetrznej
i zewnetrznej, ktore wspomagac beda koncepcje smart miasta.

Wroctaw, cho¢ nie jest miastem idealnym to staje si¢ miastem wielu idei, spos$rod
ktorych najistotniejsza jest zrOwnowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj nasta-
wiony na podtrzymywalno$¢ zwiazuje ze soba czesto sprzeczne cele, wymagajace
konsensusu w wielu przekrojach [Miasta przysztosci: VII]. Na tym tle szczegdlnie
istotne jest gospodarowanie przestrzenig i odwr6ét od tendencji do rozlewania sig
miasta. ldea miasta zwartego zaktada efektywne wykorzystanie dostepnej przestrzeni,
w ktorej tereny powojskowe, pokolejowe, powyburzeniowe, poprzemystowe i zanie-
dbane pod wzgledem tadu przestrzennego zyskuja nowy sposob zagospodarowania,
odpowiadajgcy potrzebom tych terenéw i ich uzytkownikoéw. Bezposrednie nawig-
zanie do realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju miasta stanowi takze podkreslenie
ekologicznych dziatan o$rodka oraz dazenia do wdrazania idei zielonego miasta,
wobec czego zrownowazony rozwdj jest ideg laczaca wiele podejs¢ ideologicznych,
a wspotczesnie positkuje si¢ inteligentnymi rozwigzaniami.
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Z.akonczenie

Zmienne warunki gospodarki $wiatowej, a przede wszystkim szybko$¢ zmian
determinujg konieczno$¢ aktywnej reakcji miast na przeksztalcenia w otoczeniu.
W tym przypadku biezace reagowanie wydaje si¢ by¢ niewystarczajace, wobec czego
zapisy dotyczace mozliwosci interwencji oraz systematycznej antycypacji powinny
zosta¢ zawarte w dokumencie strategicznym wraz z zagwarantowang elastycznos$cia.
Obecnie, nie tylko szybkos¢ jest cecha charakterystyczng gospodarki swiatowej, ale
jej podstawg staje si¢ jako$¢ zmian, jakie maja miejsce i ich zasieg, a takze postep
techniczny i technologiczny. W globalnym uj¢ciu mamy do czynienia z przetomami
wynikajacymi z naturalnej turbulencji towarzyszacej rozwojowi oraz z przetomami
mys$lowymi i podstaw gospodarowania, a takze zarzadzania przestrzenig. W tych uwa-
runkowaniach szczegdlnie istotna jest zmiana w mysleniu spoteczenstwa odnosnie do
wzrostu jego roli w planowaniu strategicznym rozwoju miasta i $wiadomosci potrzeb
wlasnych. Przewarto$ciowanie priorytetOw miast staje si¢ faktem, tak jak i zmiany
W sposobie sprawowania wtadzy w tym obszarze. Wspotzarzadzanie miastem staje
si¢ odpowiedzig na potrzeby spoleczne oraz dopasowuje kierunki rozwoju miasta do
wymagan mieszkancow. Przetom w zakresie dopasowania i wspotdecydowania jest
jedna z istotnych zmian, jakie ksztaltujg si¢ w drodze kreowania przysztosci miast. Styl
zarzadzania miastem ulega przeksztalceniom rowniez w ramach przeobrazen w pode;j-
$ciu do zarzadzania organizacja, ktora ukierunkowuje si¢ na turkusowe podmioty. Etap
ten jest konsekwencja dorastania organizacji i jej bogacenia si¢ nie tylko finansowego,
lecz réwniez mentalno$ciowego.

Miasto zmienia si¢ w otwarty system interakcyjny, w ktorym nastepuje oderwanie
od wtasnosci zasobow na rzecz zapewnienia dostgpu do nich. System ten powinien
spetni¢ pewne warunki do powodzenia przetomowych przeksztatcen: zagwarantowa-
nie sieci powigzan zewnetrznych i wewnetrznych — wspotistniejacych a nie konkuru-
jacych; indywidualizacja i poszukiwanie wtasnej specyfiki w tradycji i nowoczesnosci;
dopasowanie do potrzeb podmiotéw funkcjonujacych na tym terytorium — miasto
odpowiadajace; partycypacja spoteczna, ktdora wspomaga zarzadzanie i dopasowanie;
poszukiwanie koncepcji rozwoju miasta i elastyczne programowanie strategiczne oraz
zindywidualizowane wpisanie si¢ w kierunki rozwoju gospodarki globalne;j.

Wroctaw stoi na przetomie idei w zakresie ksztattowania rozwoju, podstaw gospo-
darowania i zarzadzania, budowy strategii, akcentowania swojej specyfiki, partycy-
pacji oraz docelowego modelu dlugookresowego. Docelowy model dlugookresowego
rozwoju miasta w przypadku Wroctawia ukierunkowuje si¢ na zindywidualizowane
zestawienie idei miasta zrownowazonego, miasta zielonego, miasta kreatywnego
i smart city. Ten melanz modeli uniwersalizuje osrodek miejski, ale tez uodparnia go
na zawirowania gospodarki $wiatowej, dajac elastyczno$¢ i nowe narzedzia reago-
wania (np.: partycypacja, budzet obywatelski, design thinking). Ztozonos$¢ uzyskanej
konstrukcji wspomaga taczenie z gory przeciwnych aspektow i osigganie celow mimo
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ich wstepnej sprzecznosci oraz uniwersalizuje i specjalizuje osrodek miejski. Jedno-
czesnie odnosi si¢ to do blizszej i dalszej przysztosci Wroctawia. Podejmowane we
Wroctawiu dziatania planistyczne i z zakresu programowania strategicznego wpisuja
si¢ w kierunki i priorytety wskazywane przez Uni¢ Europejska oraz gospodarke glo-
balng. Ich personalizacja pozwala na zmniejszenie konsekwencji turbulencji, jakie
majg miejsce w gospodarce $wiata lub potencjalnie zaistniejg w dalszej przysztosci.
Wroctaw to osrodek poszukujacy coraz lepszych rozwigzan dla programowanej przy-
sztosci 1 ideowych rozwigzan dla terazniejszosci.
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