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Artykul przedstawia wyniki empirycznego badania elity regionalnej. Proba liczy
400 oso6b i sktada si¢ z radnych obecnej (2014-2018) kadencji sejmikéw wojewodz-
kich i wielkich miast. Pytania badawcze skupiaja si¢ na wymianie elit i na réznicach
strukturalnych oraz rekrutacyjnych miedzy wyr6éznionymi pokoleniami politycznymi
w regionalnej elicie. Wyjsciowa przestanka zaktadata, ze generacje polityczne ufor-
mowane w roéznych fazach zmiany systemowej i majace rézne zadania do wykonania,
beda znaczaco odmienne. Wyrdzniono trzy pokolenia: transformacyjne (wchodzili do
samorzadowe;j polityki przed 1997 rokiem), potransformacyjne (w latach 1997-2003)
i unijne (od 2004 roku). Podstawowe wyniki wskazuja na ograniczong skal¢ wymiany
elit (dwa pierwsze pokolenia polityczne przewazaja) i na stosunkowo niewielkie r6z-
nice mi¢dzy generacjami, tak strukturalne, jak rekrutacyjne. Hipotetycznie wigzemy
to z faktem, ze przedstawiciele pokolen transformacyjnego i potransformacyjnego nie
odzwierciedlajg cech swoich generacji z czaséw ich formowania, lecz tej ich czesSci,
ktora przetrwala na samorzadowo-politycznych pozycjach do 2017 roku.

Glowne pojecia: elita polityczna; elita regionalna; pokolenia polityczne; wymiana
elit; rekrutacja elit.

Wprowadzenie

W artykule przedstawiamy analize¢ samorzagdowej elity regionalnej'. Wyroz-
niajac w niej trzy polityczne pokolenia, stawiamy pytania typowe dla teoretycz-
nej perspektywy elityzmu. Nawigzujac do Vilfredo Pareto (1994) i klasycznych
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teorii elit (Parry 1969; Meisel 1965) pytamy o to, czy w Polsce nastepuje ko-
lejna wymiana elit. Gtowna fala zmian w elicie miata miejsce po 1989 roku
(Szelenyi, Treiman i Wnuk-Lipinski red. 1995; Higley, Kullberg i Pakulski red.
1996), lecz od tego przetomu dzieli nas juz blisko trzydziesci lat i nalezy za-
da¢ pytanie, czy nie obserwujemy drugiej fali cyrkulacji elit. Powiazana z tym
pytaniem jest kwestia réznic migdzy politycznymi generacjami. W szczegolno-
$ci pytamy, po pierwsze, czy elita uformowana w okresie przejscia do demo-
kracji i budowy podstaw nowego systemu, ustgpita miejsca nowe;j elicie, ktora
w transformacji systemowej nie brata udziatu, a obecny ksztalt ustrojowy kra-
ju i jego migdzynarodowe usytuowanie jest dla niej czym$ zastanym. Po dru-
gie, nalezy si¢ spodziewa¢, ze uksztaltowane w odmiennych warunkach spo-
teczno-politycznych i majace rézne zadania do spetnienia pokolenia beda si¢ od
siebie roznity. Trzy typy potencjalnych réznic poddano analizie: zmienne de-
mograficzno-strukturalne, kanaty dojscia do pozycji w elicie (wzory rekrutacji)
oraz zmienne $wiadomosciowe, dotyczace przekonan politycznych i rywalizacji
politycznej. W artykule przedstawimy wyniki dotyczace cech demograficzno-
-strukturalnych i wzorow rekrutacji, odktadajac zagadnienia §wiadomosciowe
do osobnej publikacji.

Badanie przeprowadzono wiosng 2017 roku na 400-osobowej probie regio-
nalnej elity politycznej, sktadajacej si¢ z radnych wojewodzkich i radnych wiel-
kich miast. W badaniach elit politycznych uwaga skupia si¢ zazwyczaj na elicie
krajowej (centralnej), a szczeble nizsze czegsto okreslane s3 mianem ,,elit lokal-
nych”. W naszym badaniu wyrdzniamy poziom regionalny jako bezposrednie
zaplecze elity krajowej i odmienny od lokalnego, w znacznej mierze wyznacza-
nego przez relacje personalne.

Gtowna zmienna niezalezna — generacja polityczna — odwotuje si¢ do czasu
rozpoczecia aktywnosci polityczno-samorzadowej. Jej operacjonalizacja zawar-
ta jest ponizej, teraz powiedzmy tylko, ze wyrézniamy trzy generacje politycz-
ne: weteranow transition i transformacji, ktérzy weszli do polityki przed 1997 ro-
kiem, generacje potransformacyjna, obejmujaca okres 1997-2003, oraz generacje
,.unijng”, podejmujacych dziatalnos¢ samorzagdowa w roku 2004 (wejscie do UE)
i pozniej. Nalezy podkresli¢, ze generacje polityczne nie odzwierciedlaja ogotu
tych, ktorzy w danym okresie (fazie zmiany systemowej) rozpoczynali dziatalnos§¢
polityczna, lecz tych, ktérzy nadal sg aktywni (jako radni) w regionalnej polityce.

Respondentami s3a osoby, ktore w wyniku wyborow 2014 zostaly radnymi
wojewodzkimi i wielkomiejskimi. Tym samym, w artykule nie bedziemy od-
wotywali si¢ do biezacej sytuacji politycznej, bedacej efektem sukcesu wy-
borczego Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku, gdyz badana elita regionalna
uformowana zostata wczes$niej. Zdajemy sobie sprawe, ze wypowiedzi respon-
dentoéw udzielane w 2017 roku moga by¢ dostosowywane do aktualnej sytuacji
politycznej, lecz nie mamy kryteriow, by to ocenia¢. Nadto uwazamy, ze takie
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dostosowywania przede wszystkim bedg si¢ ujawniaty w odpowiedziach na py-
tania o opinie i postawy, ktorych tutaj nie analizujemy.

Glowne pytania dotyczg tego, jaki jest zakres wymiany elit oraz tego, czy
elita regionalna rozpoczynajaca dziatalno$¢ po wejsciu do UE, jest odmienna od
wczesniejszych, lecz nadal aktywnych, pokolen politycznych.

Wazng zmienng kontrolng —i zarazem modyfikatorem hipotez — bedzie
uwzglednienie tego, ze proba sktada si¢ z radnych wojewodzkich i radnych wiel-
komiejskich. To sg nieco odmienne §rodowiska i by¢ moze okaze si¢, ze procesy
zmian obserwowane w jednej czg$ci proby, nie zachodza w drugiej. Bedziemy
to kontrolowali i w zalezno$ci od wynikow, modyfikowali nasze pytania.

Artykut sktada si¢ z sze$ciu sekcji. W pierwszym kroku przedstawimy kon-
tekst teoretyczny i pytania badawcze oraz zdefiniujemy gltéwna zmienna nie-
zalezng. Pdzniej krotko oméwimy dane i metode, a nastepnie przejdziemy do
ogodlnej charakterystyki badanych. W kolejnych partiach podejmujemy pytania
o wymiang elit, o strukturalne réznice miedzy pokoleniami i o kanaty rekrutacji
elity regionalnej. Catos¢ zamykajg krotkie konkluzje.

Kontekst teoretyczny i pytania badawcze

W tle badania elity regionalnej lezy przekonanie, podstawowe dla wspotcze-
snego elityzmu, ze konfiguracja elit ma istotne znaczenie, nieredukowalne do
innych czynnikéw, dla stabilno$ci liberalnego systemu demokratycznego i jego
sprawnego funkcjonowania. Nie ma tu miejsca na szczegoétowe omawianie tej
tezy, wskazmy jedynie podstawowy tok rozumowania, najwyrazniej sformuto-
wany przez Johna Higleya i wspotpracownikow (Higley i Burton 1989, 2006;
Higley i Pakulski 2000).

Stanowisko reprezentowane przez Higleya nalezy do umiarkowanego nurtu
wspoélczesnych teorii elit. Nie twierdzi si¢ na tym gruncie, ze elity sa wszech-
mocne, obdarzone wyjatkowymi przymiotami i zamkniete w niepenetrowanych
enklawach. Sg to jednostki zajmujace czolowe pozycje w najwazniejszych po-
litycznych 1 spolecznych organizacjach 1 z racji ich zajmowania wywieraja-
ce bezposredni lub posredni wptyw na makrospoteczne decyzje o krajowym
(a w naszym przypadku: regionalnym) zasiegu. Taka definicje elity regionalne;j
przyjmujemy, gdyz nie ulega watpliwo$ci, ze samorzagdowa administracja jest
w regionach glownym decydentem (Swianiewicz i in. 2007), a tym samym rad-
ni (obok wtadzy wykonawczej), podejmujg decyzje o kluczowym znaczeniu dla
ogdtu mieszkancow, stanowigc tym samym wazna czg¢$¢ regionalnej elity poli-
tycznej.

Dziatania elity sg wielorako warunkowane. Wspoétczesny elityzm odszedt od
naiwnych przekonan, ze ,.elity wszystko moga” i ze odpowiadaja tylko ,,przed
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Bogiem i historig”. Przeciwnie, akcentuje zalezno$¢ elit (ich podejmowanych
lub niepodejmowanych dziatan; por. Field i Higley 1980; Bachrach i Baratz
1963) od dominujacych w masach przekonan, od ksztattu struktury spoleczne;,
stanu ekonomiki, usytuowania w przestrzeni migdzynarodowej i wielu innych
zmiennych, de facto ograniczajacych autonomig elit. Niemniej, i to jest glow-
ny punkt umiarkowanego elityzmu, gdy wszystkie zewngtrzne wobec elit czyn-
niki wezmiemy pod uwagg, to i tak nie bedziemy w stanie wyjasni¢ do konca
ich dziatan. Pozostanie mniejszy lub wiekszy obszar nieoznaczonosci, ktorego
nie przenikniemy bez odwotania do cech elity, co Higley nazywa ,.konfiguracja
elit”. Na tym polega teza, ze cechy elity sa nieredukowalne do innych zmien-
nych wyjasniajacych. Dazac do wyjasnienia jakiejs makrospolecznej sytuacii,
musimy uwzgledni¢ konfiguracj¢ elit, gdyz inaczej nasz explanans bedzie wa-
dliwy.

Pojecie ,.konfiguracja elit” sprowadza Higley do dwoch wymiardw.

Pierwszy to dyferencjacja elit. Jest to odpowiedz na pytanie, czy z udzia-
u w elicie nie s3 wykluczone wazne segmenty spoteczenstwa, zdefiniowane
ptciowo, etnicznie-kulturowo, religijnie, regionalnie itp. Zaznaczmy od razu,
ze nie chodzi tu o proste wymiary zr6znicowania (biedni—bogaci, wyksztatce-
ni-niewyksztatceni itp.) ani o proporcjonalny udzial w elicie wszystkich kate-
gorii spotecznych. Higley ma na mys$li wykluczenie waznych (a nie jakichkol-
wiek) segmentow spoleczenstwa. Przyktadem takiego wykluczenia w USA do
lat sze$¢dziesiatych XX wieku bytaby ludno$¢ kolorowa, a w krajach islamskich
— kobiety. Dzisiaj w polskim kontekscie cecha zroznicowania elity nie ma klu-
czowego znaczenia, gdyz jestesmy krajem wzglednie homogenicznym i trudno
bytoby wskaza¢ wazne segmenty spoteczenstwa, ktore z udziatu w elicie sg wy-
kluczone.

Drugi wymiar to strukturalna integracja elit. Rozpatrywana jest w dwoch
aspektach. Pierwszy aspekt to konsens w sprawie regul wspotzawodnictwa.
Chodzi o to, czy elity respektujg demokratyczne reguty walki politycznej, czy
tez sktonne sg do uciekania si¢ do metod spoza demokratycznego arsenatu. Je-
$li w tej sprawie jest rozbiezno$¢ stanowisk (istniejg partie pozasystemowe), to
jest to fatalna wiadomos¢ dla konfiguracji elity. Drugi aspekt integracji dotyczy
kanatow komunikacji i ich wykorzystania. Tutaj pytamy o to, czy czlonkowie
elity ze soba rozmawiaja, formalnie i nieformalnie, czy tez okopani s3 w swo-
ich szancach i tylko przerzucajg si¢ inwektywami, z reguty za posrednictwem
medidw.

W swietle tego, co powiedziano wyzej, oczywiste si¢ staje, ze Higley pro-
wadzi do typologii konfiguracji elit, z ktérych jedne sa ,,dobre”, a inne ,,zte”.
Kryterium jest konfiguracja najbardziej korzystna dla stabilnego systemu libe-
ralnej demokracji. Jest to elita konsensualnie zjednoczona, czyli charakteryzuja-
ca si¢, z jednej strony, znacznym zroéznicowaniem, a z drugiej — silng integracja
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strukturalnag, czyli konsensem na temat regut politycznego wspoétzawodnictwa
i zarazem droznymi oraz uzywanymi kanatami komunikacji.

Zarysowany kontekst teoretyczny uzasadnia, dlaczego badanie elit uwazamy
za wazne. Towarzyszy temu przekonanie, ze w zaleznosci od fazy historyczne-
go procesu wiodacego od autorytaryzmu do stabilnej liberalnej demokracji, elity
cechowaly si¢ réznymi zasobami i staty przed nimi inne zadania. W analizie elit
wyrozniamy trzy pokolenia polityczne. Beda one glowna zmienna niezalezng
i do nich bedg si¢ odnosi¢ podstawowe pytania badawcze.

Generacja polityczna zdefiniowana jest poprzez odwotanie do dwoch
cech: roku wstapienia do (pierwszej) partii politycznej lub roku pierwsze-
go startu do organu samorzadowego (z wylaczeniem organd6w pomocniczych,
czyli rad osiedli, sotectw i — poza Warszawa — dzielnic). Wczesdniejsza z tych
dat uwazana jest za czas wejscia do polityki i definiuje generacj¢ polityczng.
Nawiazujemy tu do socjologicznego pojecia ,,pokolenia”, w ktéorym akcentu-
je sie wspolnote doswiadczen (Mannheim 1992; Garewicz 1983). W naszym
wypadku generacyjna wspolnota odnosi si¢ do zblizonych doswiadczen zwia-
zanych z dziatalno$cia polityczng w jednej z trzech faz zmiany systemowej,
dlatego uzywamy pojecia ,,pokolenie polityczne”, a nie po prostu ,,pokole-
nie”.

Dla uzasadnienia trzech pokolen odwolujemy si¢ do przelomowych wyda-
rzen makropolitycznych: uchwalenia konstytucji (1997) i wejécia do Unii Euro-
pejskiej (2004).

Pierwsza generacja, najstarsza politycznym stazem, obejmuje osoby, ktore
weszty do polityki w czasach transition i transformacji. Niektorzy rozpoczg-
li aktywno$¢ znacznie wczesniej, w latach siedemdziesiatych, a nawet szes§c¢-
dziesiatych. Tym samym, jest to grupa najbardziej wewnetrznie zréznicowana.
Naznaczona jest z jednej strony PRL-owska rzeczywistos$cig i powstawaniem
demokratycznej opozycji, a z drugiej do§wiadczeniami pierwszej Solidarno-
$ci, stanu wojennego, wyborow czerwcowych 1989 i upadkiem ancien regime.
Wowczas zostaly zdefiniowane zasadnicze podzialy polityczne, autodefinicje
i tozsamos$ci. Wyznaczaly one takze, w zaleznosci od strony podziatu postko-
munistycznego (Grabowska 2004) stanowiska w konfliktach o ksztat nowego
systemu, toczone wewnatrz obozu zmian. Definiowalo takze zasoby wiodace
do pozycji w elicie. Dla debiutujacej czgsci solidarnosciowej gtownym zaso-
bem byta dziatalno$¢ opozycyjna i autorytet popularnych liderow (np. poprzez
»zdjecie z Walgsa”). Po postkomunistycznej stronie byto doswiadczenie orga-
nizacyjno-polityczne, jednoczace poczucie zagrozenia, biznesowe know how.
Zozone relacje migdzy starym a nowym rezimem — najsilniej uwidoczniajace
si¢ w tym pokoleniu — akcentowal Edmund Wnuk-Lipinski, piszac: ,,Nowe eli-
ty wylonione po przetomie miaty tutaj w fazie poczatkowej znaczng swobode¢
wyboru modelu docelowego i strategii, ale zarazem byly znacznie ograniczone
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instytucjonalng ciagloscia i wiazacym si¢ z tym dziedzictwem poprzedniego
systemu” (Wnuk-Lipinski 1996: 80).

Fazg transformacji zamykamy uchwaleniem nowej konstytucji (1997). Przyj-
mujemy umownie t¢ cezure jako formalny wskaznik tego, co w literaturze ,.tran-
zytologicznej” okresla sig, jako ustalenie nowych regut politycznej gry (por. np.
Przeworski 1991, rozdz. 2) i zamknigcie fazy zmiany systemowej. Wczesniejsze
zmiany ustrojowe, wraz z uchwaleniem tzw. malej konstytucji (1992) i jej poz-
niejszymi trzema nowelizacjami, byly przejawami ucierania si¢ wizji systemo-
wych i politycznych konfliktow wokot nich, czyli typowymi dziataniami trans-
formacyjnymi. Ich zamknigcie nastagpilo wraz z przyjeciem konstytucji 1997,
wyrazajacej instytucjonalizacje nowego systemu. Tym samym nastgpito przejscie
do ,,normalnej demokracji” i zakonczyta si¢ rola pokolenia transformacji.

Generacja druga, potransformacyjna, obejmuje lata od uchwalenia konstytu-
cji do przedednia europejskiej akcesji. Dla wchodzacych do polityki w tym okre-
sie reguly gry sa ustalone i przestrzegane. Mloda demokracja si¢ konsoliduje,
a wspotzawodnictwo polityczne toczy sie wokot ksztattu makrospotecznych re-
form, wstapienia do NATO (1999) i do Unii Europejskiej. Z naszej perspektywy
najwazniejsza jest reforma samorzadowa (1998), ustanawiajgca nowy trojszcze-
blowy podzial administracyjny i samorzadowe wojewodztwa (a tym samym w ja-
kiej$ mierze tworzaca nowg elit¢ regionalng), a nastgpnie kolejny jej etap (2002),
polegajacy na bezposrednich wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Generacje trzecia, nazywamy ja ,,unijna”, poczatkuje wstapienie do Unii Eu-
ropejskiej (2004). Tym samym krajowy kontekst polityczny ulegt znacznemu
rozszerzeniu, wynoszac elite polityczng, takze regionalng, na europejskie wody.
Zmianie uleglo otoczenie polityczno-prawne regionalnej elity samorzadowe;j,
zwigzane z czlonkostwem w UE i rozdziatem $rodkéw unijnych, w znacznym
stopniu pozostajagcym w rekach radnych wojewddzkich 1 urzedéw marszatkow-
skich. Tym samym zmienily si¢ zadania i uwarunkowania funkcjonowania re-
gionalnej elity.

Poszczeg6lnym fazom zmian systemowych (a takze naszym generacjom po-
litycznym) towarzyszy zmieniajacy si¢ kontekst instytucjonalny dziatania sa-
morzadoéw. Wskazmy jedynie kilka istotniejszych kwestii. Wraz z intensyfika-
cja proceséw akcesyjnych, a tym bardziej po wstapieniu do UE, zdecydowanie
wzrosly zadania zwiazane ze wspotpraca z instytucjami unijnymi i ich krajowy-
mi reprezentantami. Profil tych zadan odbiega od wcze$niejszych, a mozna go
sumarycznie scharakteryzowac, jako przejscie od niewielu zadan o fundamen-
talnym znaczeniu (pokolenie transformacji) do wiekszej liczby zadan o mniej-
szej skali. Tym samym, pozadanym zasobem elity staje si¢ sprawne poruszanie
W gaszczu przepisow, zwlaszcza w zwiazku z uzyskiwaniem i zagospodarowa-
niem $rodkow unijnych. Jest to tym istotniejsze, ze srodki te moga by¢ alokowa-
ne w sposob wzmacniajacy poparcie w elektoracie.
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Rownolegle do wewnetrznej dynamiki elit przeksztatca si¢ scena globalna.
Upowszechniaja si¢ idee new public management, network governance (w opo-
zycji do government), co dywersyfikuje pule aktorow regionalnej polityki,
wprowadzajac don nowe postacie. Znaczenia nabieraja umiejetnosci negocja-
cyjne i kooperacyjne, a tracg administracyjno-wtadcze (por. np. Rhodes 2010).
Mowigc dosadnie, mniej mozna rozkazywac, a wigcej trzeba negocjowac.

Do tego dochodza globalne zmiany zwigzane z kryzysem 2008 roku i jego
skutkami, dalece wykraczajace poza sfer¢ ekonomiki 1 przejawiajace sie, przy-
ktadowo, w wewnetrznym rozchwianiu Unii Europejskiej. Mozna argumento-
wac, ze wigkszos¢ tych globalnych trendéw jest istotna dla sktadu i konfigura-
cji elit krajowych, nie za$ regionalnych. W pewnym stopniu tak jest, ale tylko
w pewnym, bo elity krajowe i regionalnie wzajem si¢ przenikaja, polityka jest
systemem naczyn potaczonych, a regiony w krajach Unii majg spora autonomig.

Zarysowany kontekst rekrutacji i formowania elit regionalnych, a takze od-
mienne zadania, jakie przed nimi staty, prowadza do konstatacji, ze trzy poli-
tyczne generacje elit regionalnych winny si¢ migdzy sobg rozni¢. Gléwne pyta-
nia badawcze to nastepujace kwestie:

Czy na poziomie regionalnym nastapita pokoleniowa wymiana elit? Spo-
dziewamy sie¢, ze weterani transformacji w znacznym stopniu zastagpieni zostali
przez kolejne pokolenia polityczne, zwtaszcza przez elit¢ unijna, ktora winna
by¢ lepiej dostosowana do funkcjonowania w dzisiejszych warunkach spotecz-
no-politycznych.

Czy elita unijna r6zni si¢ cechami demograficzno-strukturalnymi od wcze-
$niejszych pokolen, zwlaszcza od pokolenia transformacji? Nie oczekujemy tu
zasadniczych réznic, pamietajac o uniwersalnych prawidtowosciach moéwiacych
o wyselekcjonowaniu elit ze spoteczenstwa, lecz z drugiej strony spodziewa-
my si¢ wyraznych znakow, ze elita unijna rézni si¢ od wczesniejszych sktadem
zawodowym (wzrost odsetka ekonomistow i prawnikow kosztem ,.humani-
stow”?), wiekiem (mtodsi?), ptcig (wzrost odsetka kobiet?).

Czy nastgpila zmiana kanatéw rekrutacji? Podstawowym zasobem pokolenia
transformacji — bedacym przepustka do elity regionalnej — byto zaangazowanie
W transition, czy to po stronie Solidarnosci (najczgsciej), czy po stronie refor-
matorsko nastawionych przedstawicieli 6wczesnej wladzy. A jakimi drogami do
regionalnej elity wchodzili reprezentanci pozniejszych pokolen? W szczegolno-
$ci, jaka jest rola kanalu partyjnego, kanatu zwigzkowego, kanatu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zyskujacych w ostatnich latach na zna-
czeniu ,,ruchéw miejskich”?

Na rozpatrzenie czwartego pytania badawczego, dotyczacego cech $wiado-
mosciowych regionalnej elity, konsensu wokoét regut gry i komunikacji miedzy
segmentami elity, nie ma juz miejsca w tym teks$cie. Zajmiemy si¢ tym w osob-
nej publikacji.



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

14 WITOLD BETKIEWICZ, MICHAL KOTNAROWSKI, JACEK WASILEWSKI

Dane i metoda

Dane wykorzystane w analizie pochodzg z badania przeprowadzonego wio-
sng 2017 roku za pomoca kwestionariuszowego wywiadu osobistego. Proba li-
czy 400 osob i sklada si¢ z radnych obecnej kadencji, wybranych w 2014 roku.
Wigkszos¢ (220 0s6b=55%) stanowig radni wylosowani sposrdd szesnastu sej-
mikow wojewddzkich. Nieco mniej niz potowe proby (45%) stanowiag radni 12
wielkich miast. Wyjsciowo wielkie miasta zostaly zdefiniowane jako liczace co
najmniej 300 tysiecy mieszkancow. Dotaczono do nich mniejszy (lecz dyna-
micznie rozwijajacy si¢) Rzeszow, aby dowartoéciowa¢ ,,Sciane Wschodnig™?.
Wiaczenie radnych wielkomiejskich do elity regionalnej uzasadnione jest pozy-
cja zajmowang przez metropolie 1 najwicksze miasta na polityczno-administra-
cyjnej mapie kraju i ich kulturowo-gospodarczym promieniowaniem. Przykta-
dowo, budzety, jakimi dysponuja radni wielkomiejscy, sg z reguty wielokrotnie
wyzsze niz budzety wojewodztw?.

Proba byla losowana warstwowo, przy uwzglednieniu stazu samorzadowe-
go w danym wojewddztwie lub mieécie w kadencjach 2006-2010, 2010-2014
oraz 2014-2018. Pierwsza warstwa sktada si¢ z radnych, ktérzy zasiadali w or-
ganie samorzadowym we wszystkich trzech kadencjach, druga warstwa z rad-
nych dwoch kadencji (2014—18 i jednej z poprzednich), a trzecia z radnych tylko
ostatniej kadencji. Oprocz proby zasadniczej wylosowana zostata proba rezer-
wowa. Uruchamiano jg w przypadku niedostgpnosci lub odmowy respondenta
z proby zasadniczej, z uwzglednieniem danego wojewddztwa lub miasta. Z re-
spondentami z proby rezerwowej zrealizowano 19,3% wywiadow (22% w sej-
mikach i 16% w radach miast). Wywiady w zdecydowanej wigkszoS$ci przepro-
wadzane byly w miejscu urzegdowania cztonkdw elity i trwaty zazwyczaj 50 do
70 minut.

Kwestionariusz wywiadu miat dwie wersje, dostosowane do radnych woje-
wodzkich i wielkomiejskich. Sktadat si¢ z 52 pytan, ujetych w cztery czesci: bio-
grafia polityczna, opinie o funkcjonowaniu i wewnetrznych relacjach w radzie,
$wiatopoglad oraz metryczka. Badani przychylnie podchodzili do wywiadu. Na
skierowane do ankieterow pytanie o stosunek respondenta do badania, na zdecy-
dowanie zyczliwy i zyczliwy wskazato 83% ankieterow, a na niechetny 6%.

Specyfika proby jest to, ze jest pobrana z niewielkiej populacji, liczacej 977
0s6b (ogdt radnych wojewoddzkich i 12 miast). W efekcie nasza proba radnych

2Te 12 miast to —w kolejnosci wyznaczonej liczbg mieszkancow — Warszawa, Krakow,
1.6dzZ, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Biatystok, Rzeszow.

3 Na przyktad dochody budzetu Warszawy w roku 2017 to ok. 16 miliardéw ztotych (co
jest porownywalne z budzetem matego europejskiego kraju), podczas gdy budzet wojewddztwa
mazowieckiego to ok. 2,3 miliarda. Dla Wroctawia i dolnoslaskiego to, odpowiednio: 4,01 1,3
miliarda ztotych. Dane pochodza z oficjalnych serwiséw internetowych miast i wojewodztw.
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wojewodzkich to 40% populacji, a radnych wielkomiejskich az 43%. Rzutuje
to na weryfikacje poziomu statystycznej istotno$ci réznic, ktora nie moze by¢
dokonywana standardowymi metodami, zaktadajgcymi, ze proba jest niewielka
czgsceig nieskonczonej populacji. W naszym przypadku uzycie standardowych
technik prowadzitoby do przeszacowania pozioméw istotnosci, czyli do uzna-
wania pewnych zalezno$ci za nieistotne statystycznie, podczas gdy faktycznie
sg one istotne. W oszacowania poziomu istotnosci wprowadziliSmy w tej sytu-
acji korekte, zawartg w module Survey pakietu statystycznego Stata*.

Ogolna charakterystyka elity regionalnej

W elicie regionalnej kobiety stanowig 28%, czyli w przyblizeniu podob-
ny odsetek jak w Sejmie (27%). Jak widaé, dominacja mezezyzn na pozycjach
wladczych utrzymuje si¢ rowniez na szczeblu regionalnym. Wyborcy z wielkich
miast przychylniejszym okiem patrza na kobiety-kandydatki, gdyz wsréd rad-
nych wielkomiejskich kobiet jest znaczaco wigcej (35%) niz wsrod radnych wo-
jewodzkich (22%).

Cztonkowie elity regionalnej to ludzie dojrzali: $rednia wieku w momencie
wyboru (czyli w 2014) wynosita 48,5 lat (mediana 49). Relatywnie mtodzi, czy-
li osoby przed czterdziestka, w momencie wyboru stanowili mniej niz 1/3 rad-
nych. Najmlodsza kohorta — dwudziestolatkow — to zaledwie 6% ogodtu, nato-
miast najstarsza — 60+ — nieco ponad 20%.

Obraz ten ulega modyfikacji, gdy rozpatrujemy osobno radnych sejmikow
1 wielkich miast. Ci pierwsi sa wyraznie starsi. Ich $redni wiek to prawie 51,5
roku, podczas gdy radni wielkomiejscy sg o ponad sze$¢ lat mlodsi (niecale 45
lat). Ujmujac to inaczej, w radach wielkich miast osoby przed czterdziestky sta-
nowity ponad 43%, a po sze$¢dziesiatce niecale 19%. W sejmikach byto to 15%
i 20%. Czyli radni wojewodzcy sg starsi nie dlatego, ze jest wérdd nich wigcej
»starych”, lecz dlatego, ze jest bardzo mato ,,mlodych”.

Zgodnie z ogdlnymi prawidlowosciami rekrutacji elit (Putnam 1976), samo-
rzadowa elita regionalna rekrutuje si¢ ze srodowisk o wyzszym statusie niz ogo6t
wyborcow. Uwidocznia si¢ to zwlaszcza poprzez wyksztatcenie i pozycj¢ spo-
leczno-zawodowa ojcow.

Nie wchodzac w szczegdty, ojcoéw osob badanych pod wzgledem wyksztal-
cenia mozna podzieli¢ na trzy mniej wigcej rownoliczne grupy: 1/3 miata wy-
ksztalcenie wyzsze, podobny odsetek Srednie lub pomaturalne i w przyblizeniu
tyle samo wyksztalcenie ponizej $redniego. Patrzac na status zawodowy ojcow

4 Opis i szczeg6ty techniczne tej procedury zostang udostepnione zainteresowanym czytel-
nikom bezposrednio przez autordéw artykutu.
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(gdy respondent miat okoto 15 lat), mniej wigcej 40% badanych wywodzi si¢
ze $rodowisk robotniczych i rolniczych. Pozostali dorastali w rodzinach pra-
cownikow umystowych, nierzadko reprezentantow polskiej upper-middle class
(blisko 20%), jesli za takich w naszych warunkach uzna¢ specjalistow, kadre
kierowniczg i przedsigbiorcéw. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane obrazuja
pokolenie ojcow, czyli odnoszg si¢ do sytuacji sprzed 20—40 lat. Uwidocznia to
silne wyselekcjonowanie elity regionalnej pod wzgledem pochodzenia spotecz-
nego, bo — przyktadowo — nawet dzisiaj, przy skokowym wzro$cie skolaryzacji
na poziomie uczelnianym, daleko nam do tego, by 1/3 meskiej populacji legity-
mowala si¢ wyzszym wyksztatceniem.

Obserwujemy istotne réznice pochodzenia migdzy radnymi wojewodzkimi
a wielkomiejskimi. Ci pierwsi pochodza z nieco nizszych warstw spolecznych
niz drudzy. Wyjasnieniem tych réznic jest fakt, ze radni wielkomiejscy repre-
zentuja wielkomiejskie srodowiska, wsérdd ktérych pewne kategorie (np. spe-
cjalisci, kadra kierownicza) spotykamy cze$ciej niz poza wielkimi miastami,
a inne — np. rolnicy — praktycznie nie wystepuja. Nie jest wigc zaskakujace, ze
radni wojewodzcy czgséciej rekrutowali si¢ z rodzin robotniczych i rolniczych
(nieco ponad 50%, w tym 20% rolnikdéw), a radni wielkich miast znacznie rza-
dziej (ok. 25%, w tym zaledwie 3% rolnikéw). Te réznice znalazty takze od-
bicie w wyksztalceniu ojcow. Wyzsze wyksztatcenie miato nieco ponad 40%
ojcow radnych wielkomiejskich przy okoto 25% ojcoéw radnych wojewddzkich.
Na drugim biegunie: wyksztalcenia §redniego nie osiagnegto blisko 20% ojcow
,wielkomiejskich” i ponad 40% ,,wojewodzkich”.

Najistotniejszy wniosek z tych danych jest taki, ze obie podpréby sg sil-
nie wyselekcjonowane ze wzgledu na pochodzenie spoteczne. Roznica wyni-
ka stad, ze mieszkancy wielkich miast sg strukturalnie r6zni od mieszkancow
wojewodztw, co tatwo sobie wyobrazi¢, gdy pomysli sie¢ o sktadzie spotecznym
mieszkancow Warszawy i catego wojewddztwa mazowieckiego. Nie jest wiec
tak, co by¢ moze niektorym przychodzi na mysl, Zze radni wojewoddzcy lepiej od-
zwierciedlaja strukture pochodzeniowa wojewddztwa niz radni wielkomiejscy
strukture wielkiego miasta. I jedni, i drudzy nie sa ,,pochodzeniowo” podobni do
swoich wyborcoéw: rekrutujg si¢ z wyraznie wyzszych kategorii spotecznych niz
0gol wyborcow wielkiego miasta czy calego wojewodztwa.

Poziom wyksztalcenia regionalnej elity samorzadowe;j jest bardzo wysoki. Dos¢
powiedziec, ze tylko jedna osoba nie ukonczylta szkoty $redniej, a az 51 badanych
(prawie 13%) uzyskato stopien doktorski. Dominujg absolwenci studiow magister-
skich, stanowiacy 70% proby; stosunkowo niewielu ma za sobg tylko studia licen-
cjackie (8%). Ogotem, ponad 90% radnych ukonczyto wyzsza uczelnig, a wige ich
formalne przygotowanie do petnienia samorzadowych rol jest bardzo dobre.

Mniej optymistycznie to wyglada, gdy popatrzymy na kierunek ukonczo-
nych studiow. Powszechnie uwaza si¢, ze ciata przedstawicielskie winny by¢
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kompetencyjnie zréznicowane, lecz przy przewadze prawnikow i ekonomi-
stow, gdyz na ich kwalifikacje jest najwigksze zapotrzebowanie (np. Eliasen
i Pedersen 1978). W badane;j elicie absolwentow kierunkéw prawniczych i eko-
nomicznych jest nie wigcej niz 30%. W wigkszej proporcji reprezentowani sa
przedstawiciele innych nauk spotecznych i nauk humanistycznych. W nast¢pne;j
kolejnosci mamy absolwentoéw nauk technicznych (ok. 10%), rolniczych, §ci-
stych i przyrodniczych, a nawet medycznych (ok. 5%).

Pozycje zawodowsg radnych ujeto w dwoch momentach czasowych. Naj-
pierw, w czasie wyboru na pierwsze stanowisko samorzadowe, co pokazuje,
z jakich grup zawodowych rekrutuja si¢ radni w momencie wchodzenia do po-
lityki samorzadowej. Nastepnie, pytano o pozycje zawodowg w momencie ba-
dania.

W chwili pierwszego wyboru ogromna wigkszo§¢ badanych (94%) praco-
wata w pelnym wymiarze. W nielicznej zbiorowosci, ktéora wowczas nie byta
zatrudniona na pelny etat, najliczniejszg podgrupe stanowig studenci lub dok-
toranci. Oprocz nich mamy kilkoro emerytow i rencistow, i pojedyncze osoby
pracujace dorywczo.

Pracujacy w pelnym wymiarze cechuja si¢ bardzo wysokim statusem zawo-
dowym. Prawie nie ma wsrod nich robotnikow (1 osoba) i rolnikow (11 osob).
Pracownicy ustug takze reprezentowani sg $ladowo. Lacznie te trzy katego-
rie, umownie traktowane jako o nizszej pozycji zawodowej, to zaledwie 5,6%.
Wszyscy pozostali, czyli blisko 95%, wykonywali prace, ktore nalezy zaliczy¢
do ,,$rednich” (technicy, wyspecjalizowani pracownicy administracyjno-biuro-
wi), a przede wszystkim ,,wyzszych” kategorii spoleczno-zawodowych. Nale-
zalo si¢ tego spodziewac, pamigtajac o nieprzecigtnie wysokim wyksztatceniu
naszych respondentow.

Przygladajac si¢ blizej pracom wykonywanym w czasie pierwszego wyboru,
warto wskazac¢ na kilka najliczniejszych waskich grup zawodowych. W odpo-
wiedzi na pytanie o wykonywang prace 48 0sob (12%) okreslito si¢ jako ,,na-
uczyciel”, 44 jako ,,urzednik samorzadowy”, po 31 0séb (7,8%) jako ,,prawnik”
i ,,ekonomista”, 28 0sob jako ,,przedsiebiorca”, 23 osoby jako ,urzednik pan-
stwowy”, a po 22 osoby (5,9%) jako ,,nauczyciel akademicki” 1 ,,lekarz”. Zwra-
ca uwage liczna reprezentacja nauczycieli (facznie 18%) i urzgdnikow (17%).

Dalsza charakterystyka statusu zawodowego ujawnia silng reprezentacje ka-
dry kierowniczej. Opisujac zajmowane stanowiska, blisko 23% respondentéw
okreslito si¢ jako ,,wyzsza kadra zarzadzajaca”, a kolejne 14% jako ,,srednia”
lub ,,nizsza” kadra zarzadzajaca. Okazuje si¢ wiec, ze prawie 40% badanych
juz w momencie wejscia do polityki samorzadowej pehito funkcje kierownicze.

Druga wazna cecha to zatrudnienie w sektorze publicznym (panstwowym
i samorzadowym). Okoto 60% bylo w momencie pierwszego wyboru pra-
cownikami najemnymi w tym sektorze, podczas gdy w sektorze prywatnym,
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dominujacym przeciez w naszej gospodarce, pracownikami najemnymi byto tyl-
ko ponad 13%°. Nieliczna grupka (3%) zatrudniona byta wowczas w organiza-
cjach pozarzadowych.

Trzecia wazna cecha to znaczacy udziat pracownikow samodzielnych, czyli
wszystkich pracujacych na wlasny rachunek. Ogotem w momencie pierwszego
wyboru bylo to 77 0séb, czyli nieco ponad 20%.

Porownujac status zawodowy w czasie pierwszego wyboru i w momencie
badania nie obserwujemy istotniejszych roznic. Oznacza to, ze podczas spra-
wowania mandatu radni nie zanotowali awansu zawodowego, rozumianego
jako przejscie z ,,nizszej” do ,,wyzszej” kategorii spotecznej, co nie potwierdza
potocznych przekonan, ze funkcja samorzadowa (polityczna) jest wehikutem
awansu na innych polach. Tak si¢ nie dzieje z prostego powodu: juz w momen-
cie pierwszego wyboru radni zajmowali tak wysokie pozycje, ze zadziatal ,,efekt
sufitowy”. Jedyna warta wspomnienia réznica polega na tym, ze wzrést odsetek
niepracujacych (do ponad 11%), co zwigzane jest z raptownym zwigkszeniem
si¢ liczby emerytow.

Whnioski wynikajace z analizy wyksztalcenia i statusu zawodowego narzuca-
ja sie wyraziscie. O ile przy pochodzeniu spotecznym mowiliSmy o silnym wy-
selekcjonowaniu z populacji, to teraz to wyselekcjonowanie jest jeszcze silniej-
sze: pod wzgledem statusu spotecznego regionalna elita samorzadowa dalece
odbiega od swoich wyborcoéw. Rekrutuje si¢ gtdéwnie sposrod kadry kierowni-
czej sektora publicznego, sposrdd pracujacych na rachunek wlasny oraz sposrod
specjalistow rozpoznawalnych w lokalnych/regionalnych $rodowiskach (przy-
ktadem nauczyciele i lekarze). Praktycznie w ogole nie sg reprezentowani szere-
gowi pracownicy nizszego szczebla, wykonujacy prace ustugowe i ,,fizyczne”.

Dane o pochodzeniu i statusie cztonkow elity sa oczekiwane i zgodne z pra-
widtowosciami rekrutacji elit, przed kilkudziesieciu laty syntetycznie ujetymi
przez Roberta Putnama (1976) w formule ,,prawa wzrastajacej dysproporcji”:
im wyzej w hierarchii wladzy, tym wigksza dysproporcja statusowa miedzy zaj-
mujacymi pozycje wladcze a ogélem spoteczenstwa.

Charakteryzujac pochodzenie spoteczne badanych wskazywalismy na istotne
roznice migdzy radnymi sejmikow a radnymi wielkich miast. Ci pierwsi — sil-
nie pozytywnie wyselekcjonowani z populacji wojewddzkiej — rekrutowali si¢
mimo to z rodzin o nieco nizszym statusie niz radni wielkomiejscy. Teraz, gdy
analizujemy status respondentow w czasie pierwszego wyboru, wszystkie te
réznice zniknety. Dwoch grup elity nie réznicuje ani wyksztalcenie, ani status
zawodowy. Mozna powiedzie¢, ze radni sejmikéw nadrobili niedostatki swego
pochodzenia (jakkolwiek dziwnie to brzmi, gdy pochodzenie to jest wyraznie

> Wysoki odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym jest charakterystyczny dla europe;j-
skiej elity politycznej (Best 2007).
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wyzsze niz w catej populacji) w stosunku do radnych wielkomiejskich i statu-
sowo ich dogonili, gdy po raz pierwszy obejmowali stanowiska samorzadowe.

Na koniec ogdlnej charakterystyki krétko o przynaleznos$ci partyjnej. Regio-
nalna elita samorzadowa jest silnie upartyjniona. Zaledwie 53 osoby (13,3%)
nigdy nie nalezaty do partii politycznej, a az 130 osob (32,5%) ma w swojej
politycznej biografii przynalezno$¢ do dwoch i wigeej partii. Nasi responden-
ci rzadko byli szeregowymi cztonkami: ponad 75% partyjnych petnito funkcje,
takze na szczeblu krajowym (22%) i regionalnym (30%).

W momencie badania liczba cztonkoéw partii byla mniejsza: poza partiami
pozostawalo 95 0séb (24%). Pozostali (76%) najczesciej nalezeli do PO (40%
partyjnych), nastepnie PiS (wraz z Solidarng Polska i Polskg Razem — 34%),
PSL (17%) i SLD (5%). Nieliczni (ok. 4%) nalezeli do innych partii.

Przynalezno$¢ partyjna nie roznicuje elity wojewodzkiej i wielkomiejskie;j:
obie sg upartyjnione w podobnym stopniu, cho¢ ci pierwsi czgsciej petnili wyso-
kie funkcje w partiach. Istotna r6znica ma natomiast miejsce ze wzgledu na to,
do jakich partii nalezg radni. W radach wielkich miast w ogole nie ma cztonkéw
PSL. W efekcie w sejmikach wystgpuje rownowaga migdzy trzema partiami,
PO, PiS i PSL, ktére maja po okoto 24% ogotu radnych. Natomiast w wielkich
miastach liczg si¢ tylko dwie partie, przy czym przewaga PO nad PiS jest wi-
doczna (38% ogotu radnych wobec 28%).

Czy wymiana pokolen?

Wsthuchujgc si¢ w glosy opinii publicznej na temat elit, czgsto styszymy dwie
sprzeczne opinie. Z jednej strony, ze ,,ciagle rzadza ci sami”. Z drugiej, ze ata-
kuja ,,mtode wilki”, drapieznie i skutecznie walczace o swoje kariery i wysadza-
jace z siodta ,,starych”. Ktéra z tych opinii jest blizsza prawdy? Rozktad genera-
cji politycznych w elicie regionalnej przedstawiony jest w tabeli 1.

Tabela 1. Generacje polityczne w samorzadowe;j elicie regionalnej 2017

Liczebnos¢ Odsetek
1. Generacja transformacyjna (przed 1997) 139 34,8
2. Generacja potransformacyjna (1997-2003) 114 28,5
3. Generacja unijna (od 2004) 147 36,7
Razem 400 100,0

Pierwszy wniosek z danych w tabeli 1 jest oczywisty: w regionalnej elicie nie
nastgpita wymiana elit na szeroka skale, czyli nasze wyjsciowe przypuszczenie
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o zastgpowaniu pokolenia transformacji nie okazato si¢ trafne. Ponad 1/3 re-
gionalnej elity to polityczni weterani, aktywni od nawet 30—40 lat, ktorzy dzia-
talnosé¢ polityczno-samorzadowa rozpoczeli w dalece odmiennych warunkach
od obecnych. Weterandéw transformacji jest zaledwie o kilkoro mniej niz przed-
stawicieli generacji unijnej, wchodzacych do polityki w ostatnich latach. War-
to jednak doda¢, ze w pokoleniu unijnym niewielu jest politycznych debiutan-
tow, rozpoczynajacych aktywno$¢ wraz z wyborami 2014 roku. Czyli mimo
relatywnie krotkiego stazu, wigkszo$¢ ,,mtodych” z trzeciej generacji ma juz
doswiadczenie w polityczno-samorzadowej robocie. Przedstawicieli generacji
potransformacyjnej jest w elicie nieco mniej, ponizej 30%. Gdyby dokona¢ dy-
chotomicznego podziatu elity regionalnej na ,,starych” (dwa pierwsze pokole-
nia) i ,,nowych”, to proporcja bylaby 63: 37, co dobitnie obrazuje niewielki za-
kres wymiany regionalnych elit.

Przedstawiony wyzej obraz ulega zmianie, gdy osobno rozpatrujemy rad-
nych sejmikow i wielkich miast. Pokazane jest to w tabeli 2.

Tabela 2. Trzy generacje polityczne wsrdd radnych wielkich miast i sejmikéw woje-

wodzkich (w %)
Organ samorzadowy Generacja polityczna Razem
Transformacyjna | Potransforma- Unijna
cyjna
Rada miasta 22,2 27,8 50,0 100,0
Sejmik wojewodzki 45,0 29,1 259 100,0
Razem 34,8 28,5 36,7 100,0

Radni wielkomiejscy to w znacznej mierze inne polityczne pokolenia niz
wojewoddzey. Przede wszystkim w wielkomiejskich radach jest dwukrotnie
mniej weteranow, a blisko dwukrotnie wigcej przedstawicieli trzeciej politycz-
nej generacji. W radach obu typoéw jest w przyblizeniu tyle samo reprezentan-
tow $redniego politycznego pokolenia, rozpoczynajacych aktywnos$é w okresie
potransformacyjnym. Zasadnicza rdznica polega na tym, ze w wielkich mia-
stach potowa radnych rozpoczynata aktywnos¢ po akcesji Polski do UE, nato-
miast w sejmikach zdecydowanie przewazaja osoby (prawie 75%) rozpoczyna-
jace aktywno$¢ przed wejsciem do Unii.

W $wietle tych danych, wniosek o niewielkiej skali wymiany nalezy uszcze-
gbélowié. Ostoja trwania pokolen przedunijnych sg sejmiki wojewddzkie. W sa-
morzadowej elicie wielkomiejskiej zakres wymiany jest zdecydowanie wyzszy,
a proporcja ,,starzy” — ,,nowi” wynosi doktadnie 50:50.

Dane te pokazuja takze, ze proces rekrutacji do sejmikéw i rad wielkomiej-
skich przebiega pod pewnymi wzglgdami odmiennie i dokonuje si¢ z innych
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»pul uprawnionych” (pool of eligibles; Putnam 1976). W przypadku woje-
wodztw jest to gtownie pula uformowana przez polityczne walki lat osiemdzie-
sigtych 1 konflikty wczesnej transformacji, czyli niosgca brzemi¢ PRL-u, stanu
wojennego i transition. Natomiast w przypadku radnych wielkomiejskich jest to
gtownie (cho¢ niewylgcznie) zbiorowos¢ politycznie dojrzewajacych po trans-
formacji i aktywnie wlaczajacych si¢ do dziatalnosci publicznej w czasach naj-
nowszych, juz po wejsciu Polski do Unii.

Strukturalne r6znice miedzy pokoleniami

Regionalna elita polityczna, zgodnie z uniwersalnymi prawidlowosciami, ce-
chuje si¢ wysokim statusem pochodzeniowym i spoteczno-zawodowym. Poka-
zaliSmy to w poprzedniej sekcji. Nie spodziewamy si¢ w zwigzku z tym wigk-
szych roznic strukturalnych migdzy generacjami. Niemniej, przyjrzyjmy si¢
niektérym zmiennym, rozpoczynajac od pici i wieku.

Zgodnie z oczekiwaniami, wzrasta udziat kobiet w regionalnej elicie samo-
rzadowej. Znajduje to odbicie w ich odsetku w trzech generacjach. O ile w po-
koleniu weterané6w kobiet bylo zaledwie 11%, w pokoleniu potransformacyj-
nym 28%, to wsérdd generacji unijnej stanowig one juz 44%. Najwyrazniej
wzrost §wiadomosci spotecznej, zaangazowania i wyksztalcenia kobiet, zmiany
w strukturze rodziny, a zapewne takze programy rownosciowe i kwotowe przy-
nosza pozadane rezultaty i sadzac po pokoleniu unijnym, powoli zmierzamy do
rownowagi ptci w elicie regionalnej. Komentarza wymaga nikta proporcja ko-
biet w pokoleniu transformacyjnym. W ruchu Solidarno$ci kobiety uczestniczy-
ly réwnie aktywnie jak mezczyzni, lecz — jak wida¢ — niewiele z nich przetrwato
do dzisiaj na politycznych stanowiskach. Najwyrazniej racj¢ ma Marta Dzido
(2016), mowiac, ze kobiety Solidarnosci zostaty ,,wygumkowane z historii”.

Interesujgce wnioski przynosi analiza wieku inicjacji politycznej. Przedsta-
wia to tabela 3, gdzie podano $redni wiek radnych trzech pokolen w momencie,
gdy po raz pierwszy wybrani zostali do samorzadu.

Tabela 3. Sredni wiek inicjacji politycznej w trzech generacjach

Srednia Odchylenie n
standardowe
1. Generacja transformacyjna 30,5 8,43 139
2. Generacja potransformacyjna 32,4 9,31 114
3. Generacja unijna 37,2 11,92 147
Ogotem 33,5 10,46 400
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Jak widzimy, najmlodsi w momencie podjecia dzialalnosci politycznej byli
weterani, czyli ludzie z pokolenia transition 1 transformacji. Nie jest to zaska-
kujace, gdy przypomnimy sobie, ze rewolucja Solidarno$ci byta w duzej mierze
dzietem mlodych (a w znacznej mierze mtodzi byli takze reformatorzy z PZPR
i ZSL), ktérzy — naturalng kolejg rzeczy — wchodzili po 1989 roku do ,,dorostej”
i legalnej polityki. Przecigtnie o dwa lata pozniej rozpoczynata kariery kohorta
potransformacyjna. Zdecydowanie najpozniej wchodzita do polityki generacja
unijna, przecigtnie az o siedem lat starsza od pokolenia transformacji.

Jest to konstatacja raczej niespodziewana, bo czesta jest opinia, ze w ostat-
niej dekadzie coraz wigcej mtodych wybiera kariere polityczng jako droge zy-
ciowg 1 stara si¢ wejs¢ na polityczng $ciezke jak najwczesniej, czgsto juz w trak-
cie studiow. Nasze dane odnoszace si¢ do elity regionalnej pokazuja, ze tak nie
jest. Przeciwnie, od 2004 roku do regionalnej elity wchodzg ludzie dojrzali, nie-
rzadko juz po czterdziestce. Czyli to raczej nie mlode, lecz dojrzale wilki i wil-
czyce atakuja pozycje ,,starych”. Co ich pcha do samorzadowej polityki? Co po-
woduje, ze generacj¢ unijng cechuje pdzniejszy start polityczny? Czy rysuje si¢
tu ogodlniejsza prawidtowosé, ze po uzyskaniu wysokiej i trwalej pozycji zawo-
dowej szukajg oni nowych wyzwan i angazujg si¢ w dzialalno§¢ samorzadowa?
Czesciowym wyjasnieniem tej kwestii jest fakt, ze kobiety ze wszystkich gene-
racji rozpoczynajg aktywnos$¢ pozniej niz mezczyzni (po ustabilizowaniu si¢ ich
sytuacji rodzinnej?), a jak pami¢tamy, odsetek kobiet w pokoleniu unijnym jest
znaczaco wyzszy niz w pozostatych. Pelne wyjasnienie tej kwestii wymaga jed-
nak pogtebionej analizy i nowych danych.

Generacje polityczne r6znig si¢ pochodzeniem spotecznym, czyli niosg ze sobg
nieco inny bagaz srodowiskowych doswiadczen i wartosci. Co interesujace, po-
dziat przebiega miedzy pokoleniem transformacji z jednej, a dwoma pozostatymi
generacjami z drugiej strony. Zasadnicza r6znica sprowadza si¢ do tego, ze gene-
racja transformacyjna silniej zakorzeniona jest w Srodowisku robotniczym i rolni-
czym, a generacje potransformacyjna i unijna — w klasie sredniej. Dane klarownie
to pokazuja. W rodzinach robotniczych i rolniczych wychowywato si¢ 59% przed-
stawicieli pokolenia transformacyjnego, a dwukrotnie mniej (30%) dwoch poz-
niejszych pokolen. Do naszej umownej wyzszej klasy $redniej zaliczyliSmy 15%
0jcow pokolenia transformacji i 24% ojcow dwoch pozostatych pokolen. Wniosek
ten wspiera takze wyksztalcenie: nizsze niz $rednie miata polowa ojcow wete-
ranoéw 1 24% ojcéw kolejnych pokolen. Nie ulega raczej watpliwosci, ze Srodo-
wiskowe roznice miedzy pokoleniami odzwierciedlaja w jakiej$ mierze plebejski
nurt Solidarnoéci, a by¢ moze takze zwolennikdéw reform z innych obozéw (np.
PSL). Pokazuje to zarazem, ze dziedzictwo Solidarno$ci, cho¢ od apogeum tego
ruchu uptyneto juz kilkadziesiat lat, nadal odgrywa role w polskiej polityce.

Inne zmienne demograficzno-strukturalne nie roznicuja pokolen. Nale-
zalo tego oczekiwa¢, pamigtajac o sygnalizowanym wczesniej nadrobieniu
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statusowych roznic pochodzeniowych przez naszych respondentdéw. Spodziewa-
lismy si¢ wprawdzie, ze w pokoleniu unijnym wigcej bedzie symptoméw poli-
tycznej profesjonalizacji, przejawiajacych si¢ na przyktad w wickszym udzia-
le w regionalnej elicie prawnikow i ekonomistow, lecz takie sygnaty sa stabe
i sprowadzajg si¢ tylko do wzrostu liczby prawnikow (ale juz nie ekonomistow).

Kanaly rekrutacji elity regionalnej

Kanal partyjny

Droga do pozycji w elicie regionalnej wiedzie przez partie polityczne. Jest to
znana prawidlowos$¢, wystarczy spojrze¢ na oficjalne wyniki wyborow do sej-
mikow. Na 555 mandatow w wyborach 2014 roku zaledwie 20 (3,6%) objeli
kandydaci komitetow niepartyjnych. W wielkich miastach byto podobnie. Przy-
ktadowo, w Warszawie niepartyjni kandydaci zdobyli 1 mandat, w Poznaniu 4,
a w Gdansku nie zdobyli zadnego. Pewna modyfikacja partyjnej reguly rekruta-
¢cji jest dobry wynik wyborczy w niektorych wielkich miastach tzw. komitetow
prezydenckich. Przyktadem sg Katowice (12 mandatéw) i Rzeszow (11 man-
datéw), takze Szczecin. Ogoélnie jednak, w wielkich miastach, tak jak w sejmi-
kach, dominuja radni wybrani z list partyjnych.

Partyjna droga rekrutacji elity regionalnej jest obowigzujacym standardem.
Podobnie byto w poprzednich wyborach regionalnych (por. dane PKW 1 np.
Bartkowski 2012) i zblizony model przewaza w innych krajach (Eliasen i Peder-
sen 1978; Patzelt 1999; Moncrief 1999). Przyjrzyjmy si¢ partyjnej drodze rekru-
tacji i porownajmy $ciezki dojscia w trzech generacjach politycznych.

Ogodtem, do co najmniej jednej partii politycznej nalezato 87% responden-
tow, przy czym odsetek ten wynosi 94% w pokoleniu transformacji®, 93% w po-
koleniu potransformacyjnym i 76% w unijnym. W momencie badania jest to,
odpowiednio, 78, 82 i 69%. Na pierwszy rzut oka wskazuje to na stabnigcie ka-
natu partyjnego: wchodzacy do samorzadoéw przed 2004 rokiem czesciej naleze-
li do partii niz radni generacji unijnej. Powstrzymajmy si¢ jednak z formutowa-
niem takiego wniosku do rozpatrzenia kolejnych danych.

Patrzac na og6t badanych stwierdzamy, ze prawie potowa z nich (46%)
nie nalezata do partii, gdy po raz pierwszy startowala w wyborach samorza-
dowych. Ale przynalezno$¢ partyjna byta juz istotniejsza dla sukcesu wybor-
czego: pierwszy mandat w wigkszosci zdobyli ci, ktorzy byli czlonkami partii
(63%). Tutaj takze obserwujemy réznice migdzy generacjami. W debiutanckim
starcie wyborczym do partii nalezato 2/3 czlonkéw pierwszej generacji elity,

¢ Tylko reprezentanci pokolenia transformacyjnego deklarowali przynalezno$¢ do PZPR (23
osoby, czyli 17% tej generacji) i do ZSL (14%).
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54% drugiej 1 43% generacji unijnej. Odpowiednie dane dla momentu zdobycia
pierwszego mandatu wynosza 70%, 65% i1 54%. Przynalezno$¢ partyjna byta
niemal konieczng przepustkg do wejscia do samorzagdu w pokoleniu wetera-
néw, natomiast odgrywa mniejsza role w pokoleniu unijnym. Jest to wniosek
zaskakujacy, gdyz przypuszczaliSmy, ze gtdwnym zasobem pokolenia transfor-
macji (z wyjatkiem reformatoréw z PZPR i ZSL) nie byla przynalezno$¢ par-
tyjna, lecz dziatalno$¢ opozycyjna i zwigzkowa. Jesli tak byto, to same zasoby
transition nie gwarantowaly im przetrwania w polityce do dzisiaj, niezbedne
okazato si¢ ich wzmocnienie przynaleznoscia partyjng. Nadto widaé, ze we
wszystkich trzech generacjach przynaleznos$¢ partyjna sprzyja sukcesowi wy-
borczemu: w roku uzyskania pierwszego mandatu odsetki partyjnych sg wyz-
sze niz w roku pierwszego startu.

Uszczegotawiajge analize kanatu partyjnego wezmy pod uwage nie sama
przynaleznosci do partii, lecz takze staz partyjny. Postuzymy si¢ wskaznikiem
relatywnym, niwelujgcym roznice wieku respondentow’. Informuje on, przez
jaka czes¢ dorostego zycia (od ukonczenia 18 lat) badany nalezat do partii,
z uwzglednieniem przerw w przynaleznosci. Uzupelnia on nasza wiedz¢ na te-
mat rekrutacji o to, jakie sg determinanty sponsorowania kandydatow przez par-
tie polityczne (por. Patzelt 1999: 259). Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do
1 1 jest obliczony dla trzech momentow: w roku badania (2017: ,,0g6lny staz
partyjny”), roku pierwszego kandydowania w wyborach samorzadowych (,,staz
w partii 1 start”) i roku pierwszego wyboru (,,staz w partii 1 mandat”). Odpo-
wiednie dane przedstawione sg w tabeli 4.

Tabela 4. Staz partyjny w trzech generacjach

Generacja elity Ogolny staz partyjny Staz w partii 1 start | Staz w partii | mandat
Transformacji 0,54 0,32 0,35
Potransformacyjna 0,50 0,17 0,26
Unijna 0,29 0,10 0,13
Ogotem 0,44 0,27 0,29

Jak widzimy, przecietnie rzecz biorac, w 2017 roku czlonek regionalne;j eli-
ty politycznej nalezat do partii przez 44% swojego dorostego zycia. To bardzo
duzo, biorac pod uwagg, ze konstrukcja wskaznika uwzglednia wszystkich, tak-
ze nigdy nienalezacych do partii. Istotne rdznice obserwujemy mi¢dzy genera-
cjami: w pokoleniach transformacyjnym i potransformacyjnym staz partyjny jest

7Wskaznik operacjonalizuje kapitat, jakim jest cztonkostwo w partii politycznej. Inspiracjg
dla jego utworzenia byla praca Gene’ego Franklanda (1977). Wczeéniej byt juz stosowany w:
Jasiewicz-Betkiewicz i Betkiewicz 2012.
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zdecydowanie dtuzszy (50-54%) niz w unijnym (29%). Podobnie jest w chwili
pierwszego startu wyborczego i uzyskania pierwszego mandatu: staz partyjny
dwoch pierwszych generacji jest dtuzszy niz generacji unijnej. Roznice te zwig-
zane s3 migdzy innymi z liczba partii, do jakich nalezeli badani. Przedstawiciele
pokolenia transformacyjnego nalezeli, przecigtnie rzecz biorac, do 2,0 partii po-
litycznych, pokolenia potransformacyjnego do 1,2 partii, a pokolenia unijnego
do 0,8 partii.

Analiza stazu partyjnego potwierdza wczes$niejsze wnioski: silniej upartyj-
nieni byli przedstawiciele dwoch pierwszych generacji. Jednocze$nie dane su-
geruja, ze cztonkostwo w partii w wielu przypadkach jest raczej konsekwencja
sprawowania mandatu niz $ciezka prowadzacg do jego objecia. Tak mozna in-
terpretowac wzrost odsetka partyjnych po pierwszym sukcesie wyborczym oraz
wysokie wartosci wskaznika ,,0g6lny staz partyjny” w pordwnaniu ze stazem
partyjnym w czasie obejmowania pierwszego mandatu. Przynalezno$¢ do partii
wspiera utrzymanie si¢ i awans w elicie regionalnej. Potwierdza to pozytywna
korelacja migdzy stazem partyjnym a liczbg kadencji (r = 0,210; p < 0,01) oraz
negatywna korelacja migdzy stazem a miejscem na li§cie wyborczej: im dtuzszy
staz partyjny, tym nizszy (czyli lepszy) numer na licie wyborczej w 2014 roku
(r=-0,240; p <0,01).

Nowych i waznych informacji dostarcza zmienna moéwigca o tym, kto zapro-
ponowat badanemu pierwsze kandydowanie w wyborach (tabela 5).

Tabela 5. Kto zaproponowal pierwszy start wyborczy (w %)

Generacja elity Partia, ktorej bytem Partia, ktorej Komitet niepartyjny| Razem
cztonkiem czlonkiem nie bylem lub kto$ inny
Transformacji 54,7 7,9 374 100,0
Potransformacyjna 53,5 13,2 33,3 100,0
Unijna 48,3 30,7 21,1 100,0
Ogotem 52,0 17,8 30,2 100,0

Dane z tabeli 5 nakazujg zrewidowac teze o stabnigciu kanatu partyjnego.
Inicjatywa pierwszego startu pochodzita przede wszystkim od partii politycz-
nych, ktére sa gtéwnymi ,,odzwiernymi” (gatekeepers) bram wiodacych do elity
regionalnej. W pokoleniu transformacyjnym debiutowato z list partyjnych 63%,
w pokoleniu potransformacyjnym 67%, a w pokoleniu unijnym juz 79%. Wska-
zuje to na umacnianie si¢, a nie na stabnigcie kanatu partyjnego, a zarazem na
zmieniajacy si¢ taktyke dziatania partii. Swiadcza o tym kolejne dane: 8% ge-
neracji weteranéw startujacych z list partyjnych zajmowaly osoby niebedace
cztonkami danej partii, w drugiej generacji bylto to 13%, a w generacji unijnej
az 31%.
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Podsumowujac, sama przynalezno$¢ do partii traci nieco na znaczeniu
przy rekrutacji elit, ale to nie oznacza, ze stabnie rola partii politycznych jako
,odzwiernych” i selekcjonerow. Partie bardziej otwierajg si¢ na srodowiska ze-
wnetrzne, kaptujac na swoje listy obiecujacych kandydatow i potencjalne ,,lo-
komotywy wyborcze” spoza swych gremioéw. Widaé to wyraziscie w pokoleniu
unijnym, gdzie az 31% kandydatow na listach partyjnych stanowily osoby spoza
partii.

Nalezy nadto pamigtac, o zmieniajgcym si¢ ,,rynku partyjnym”. W poczat-
kowym okresie transition partie uwazano za zbedne (Grabowska i Szawiel
1993: 170-171), lecz wkrétce potem nastgpit ich wysyp i odbywaty si¢ czeste
transfery z partii do partii. Ufato si¢ tylko swoim, gdyz dopuszczenie innych
wigzato si¢ z wysokim ryzykiem dezercji. Wraz ze zmniejszeniem si¢ liczby
partii i stabilizacjg systemu partyjnego (Markowski 2007) ,turystyka poli-
tyczna” ulegla ograniczeniu, a tym samym ryzyko stawiania na ,,nieswoich”
zmalato. Inaczej rzecz ujmujac, obserwowane zmiany wewnatrz partyjnego
kanatu rekrutacji sg w znacznej mierze efektem zmian w ogélnej strukturze
politycznej i w strukturze szans politycznych, ktorym odpowiadaja modyfi-
kacje partyjnych strategii i taktyk. Nie zmniejsza to wiodacej roli partii jako
kanatow rekrutacji. Swiadczy o tym posrednio takze przynaleznosé klubo-
wa radnych. Ogromna ich wigkszo$¢ zrzeszona jest w klubach partyjnych.
Radni niezrzeszeni (niezalezni) stanowig zaledwie 5% ogotu, a radni klubow
nienoszacych szyldu partyjnego 10%8. Wszyscy pozostali (85%) naleza do
klubow partyjnych. Tym samym, nawet gdy nie sg cztonkami partii, partyjne
przywodztwo i partyjne strategie ksztattujg ich pozycje i dziatania w elicie
regionalne;j.

Alternatywne kanaly rekrutacji?

Organizacje pozarzadowe (NGO) oraz zwiazki zawodowe sg potencjalnie
alternatywnymi wobec partyjnego kanatami rekrutacji elit.

Bioragc pod uwage rolg NSZZ Solidarno$¢ w naszej transition nalezato przy-
puszczad, ze kanal zwiazkowy bedzie wazna droga do pozycji w elicie regional-
nej. Tak jednak nie jest, cho¢ zapewne tak bylo w przesztosci. Dane nie pozosta-
wiaja watpliwosci.

Przed pierwszym wyborem do organu samorzadowego czlonkami zwiaz-
koéw zawodowych (w przewazajacej mierze Solidarnosci) byto 28% badanych,
a dziataczami (funkcyjnymi) zwigzkowymi — 14%. Analizujac kanaly prowa-
dzace do elity regionalnej patrzymy na okres bezposrednio poprzedzajacy ini-
cjacje polityczna, stad skupienie uwagi nie na obecnej sytuacji, lecz na okresie
formatywnym dla dziatalnosci samorzadowe;j.

8 Znaczgca ich czgs¢ to tzw. kluby prezydenckie w wielkich miastach.
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Jak nalezalo oczekiwac, wystepuja duze roznice migdzy generacjami: w trans-
formacyjnej odpowiednie odsetki to 45% cztonkow zwigzkow i1 22% funkcyj-
nych, w potransformacyjnej 22 i 12%, a w unijnej 17 i 7%. Jak wida¢, tylko
w pokoleniu weteranow aktywno$¢ zwiazkowa byla istotniejszym czynnikiem
rekrutacji, pozniej jej rola zmniejszala si¢, by w pokoleniu unijnym by¢ juz nie-
mal marginesowa.

Szukajac odpowiedzi, czy kanat zwigzkowy jest alternatywa wobec partyj-
nego, nalezy skonfrontowa¢ dziatalnos¢ w zwiazkach z przynalezno$cig partyj-
na. Jesli zwiagzki zawodowe miatyby by¢ niezaleznym od partii selekcjonerem
kandydatow, to dziatacze zwigzkowi winni rzadziej przed pierwszym wybo-
rem naleze¢ do partii. Tak rzeczywiscie jest, lecz roznice nie sg duze. Wérod 56
0s0b, ktore przed pierwszym wyborem petnity funkcje w zwiazkach, partyjnych
byto 55%, czyli mniej niz wsérdd nienalezacych do zwigzkdéw (63% partyjnych)
i szeregowych zwiazkowcow (68%). W pewnym wigc stopniu hipoteza o auto-
nomicznos$ci §ciezki zwigzkowej znajduje potwierdzenie. Jest to jednak raczej
odzwierciedlenie stanu przesztego niz obecnego: wigkszo$¢ funkcyjnych zwigz-
kowcow (31 osob) reprezentuje generacje transformacyjna; w generacjach poz-
niejszych jest juz ich znacznie mniej (14 i 11 osob). Podsumowujac, zwiazko-
wy kanat rekrutacji elity regionalnej nie odgrywa juz istotnej roli. Byl zapewne
wazng droga wiodacg do elity w czasach transition, co reliktowo widac jeszcze
w pokoleniu transformacyjnym. Przypomnijmy w tym miejscu raz jeszcze, ze
nasze dane o generacji transformacyjnej dotycza tych, ktérzy zdolali utrzymac
si¢ w elicie do 2017 roku, a nie tych, ktéorzy w tamtym okresie byli cztonkami
samorzadowych elit.

O ile aktywnos$¢ zwiazkowa badanych jest bardzo umiarkowana, o tyle ak-
tywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych jest zaskakujaco wysoka. Przed pierw-
szym wyborem do samorzadu czlonkami organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego bylo az 91% elity regionalnej, a 63% pelilo w nich rozmaite funkcje.
Ponadto, wigkszo$¢ naszych rozméwcow nalezala do wigeej niz jednej organi-
zacji trzeciego sektora, przecietnie az do trzech. Kolejna cecha jest réznorod-
no$¢. W pytaniu kwestionariusza wymieniono 16 réznych organizacji spotecz-
nych i do tej liczby odwotujg si¢ srednie. P6zniej zostaty one zgrupowane w 9
ogodlniejszych typow. Najliczniej przed pierwszym wyborem czlonkowie regio-
nalnej elity nalezeli do organizacji zgrupowanych w typie ,,mtodziezowe, har-
cerskie i studenckie” (66%), nastgpnie do stowarzyszen zawodowych i bizneso-
wych (41%), sportowych i turystycznych (38%) oraz stowarzyszen lokalnych,
sasiedzkich i Ochotniczych Strazy Pozarnych (36%). Stosunkowo rzadziej, cho¢
tez do$¢ czgsto, nalezeli do stowarzyszen zgrupowanych w typach , kulturalne
i pokrewne” (24%) oraz ,religijne 1 wyznaniowe” (18%).

Doswiadczenie w organizacjach pozarzadowych okazuje si¢ waznym zaso-
bem przysztych czlonkow elity regionalnej. Przyjrzyjmy mu si¢ nieco doktadnie;j.
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Miedzy trzema generacjami wystepuja réznice w przynaleznos$ci do organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego (p < 0,05), lecz nie sg one duze. Najaktyw-
niejsza byta generacja transformacji (przecietnie jej przedstawiciele nalezeli do
3,3 organizacji), nastepnie potransformacyjna (3,0) i unijna (2,7).

Inaczej charakteryzujac zaangazowanie badanych w trzeci sektor, wyrdznijmy
tych, ktorzy dziatali w organizacji jednego typu (np. tylko mlodziezowych czy
tylko kulturalnych) i nazwijmy ich ,,partykularystami” oraz tych, ktorzy dziatali
w dwoch lub wigcej typach NGO (nazwijmy ich ,,uniwersalistami”). Rozrdéznie-
nie to jest istotne, gdyz jak sadzimy, kompetencje dzisiejszych regionalnych poli-
tykéw winny bardziej skupiac si¢ na uniwersalnych umiejetnosciach zwigzanych
z dziataniem publicznym (umiejetnosci brokera politycznego; por. Verhelst i Ker-
rouche 2012), a w mniejszym stopniu na jednostkowych sprawach (niewykluczo-
ne, ze waznych), sprzyjajacych prowadzeniu single-issue politics. Z tego punktu
widzenia dane nie nastrajaja optymistycznie. Wraz z przechodzeniem od generacji
transformacji do generacji unijnej, zmniejsza si¢ odsetek ,,uniwersalistow”. Biorac
pod uwagge tylko funkcyjnych w NGO (co jest zapewne lepszym wskaznikiem niz
sama przynaleznosc¢), odsetki ,,uniwersalistow” maleja: od 44% w generacji trans-
formacji, poprzez 29% w generacji drugiej, do 22% w generacji unijne;.

Podobnie jak w przypadku zwigzkéw zawodowych, wnioskowanie o autono-
micznej roli NGO jako kanatu rekrutacji wymaga skonfrontowania przynalez-
nosci do NGO z cztonkostwem w partiach politycznych. Powtérzmy to, co mo-
wili$my wczesniej: gdyby organizacje spoleczenstwa obywatelskiego miaty by¢
samodzielnym kanatem rekrutacji elit, to ich aktywisci w momencie pierwsze-
go wyboru winni rzadziej by¢ czlonkami partii niz pozostali. Tak jest w istocie,
gdyz zalezno$¢ jest istotna statystycznie (p < 0,05), lecz réznice sa niewielkie.
Partyjni przed pierwszym wyborem nalezeli, przeci¢tnie rzecz biorac, do 2,9 or-
ganizacji trzeciego sektora, a niepartyjni do 3,1. Z drugiej strony, gdy patrzymy
tylko na funkcyjnych w NGO, to zalezno$¢ miedzy partig a aktywnoscia w trze-
cim sektorze znika: odsetek partyjnych petnigcych funkcje w NGO wynosi 64%,
a niepartyjnych 61%.

Uogolniajac, aktywno§¢ w organizacjach pozarzadowych jest waznym czyn-
nikiem rekrutacji elit regionalnych. Jej znaczenie nie polega na tym, ze bezpo-
srednio prowadzi do pozycji w elicie. Bolesnie si¢ o tym przekonali na przyktad
dziatacze ruchow miejskich, klasycznej organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktérzy bez powodzenia startowali do wielkomiejskich rad. Rola organi-
zacji pozarzadowych polega raczej na tym, ze w znacznej mierze definiujg one
,,pule uprawnionych™. Aby znalez¢ si¢ w gronie ,,kandydatéw na kandydatow”
nalezy da¢ si¢ pozna¢ w $rodowisku poprzez aktywno$¢ w stowarzyszeniach,

% Jest to zagadnienie istotne teoretycznie, ciagle bowiem niewiele wiemy o tym, jak jednost-
ka przechodzi z pool of eligibles do elity (por. Patzelt 1999).
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w zwigzkach zawodowych lub — najlepiej — w partii politycznej. Mozna powie-
dzie¢, ze tak zwiazki jak stowarzyszenia petnia role castingu, a producentami-
-decydentami sg partie polityczne. Jak w castingu nie wezmiesz udziatu, to roli
nie dostaniesz. Jednoczesnie, tak dziatalno$¢ zwigzkowa jak stowarzyszeniowa
jest polem zdobywania publicznych do§wiadczen, stanowigcych pozadany za-
sob cztonkow regionalnej elity.

Kanal przez zastepowanie

Glowne kanaty rekrutacji regionalnej elity samorzadowej maja swoje boczne
furtki, ktoére nie podwazajg ogolnych prawidlowosci rekrutacji, lecz je specyfi-
kuja 1 ujawniaja taktyki dziatania komitetow wyborczych. Najistotniejsza z nich
jest obsadzanie mandatow zwolnionych w trakcie kadencji.

Standardowo rzecz ujmujac, jedyna droga do zostania radnym wojewddzkim
lub wielkomiejskim jest zdobycie w wyborach samorzadowych takiej liczby
glosow, ktora przelozy si¢ na uzyskanie mandatu. Jak si¢ okazuje, nie do konca
jest to prawda. Mozna nie zdoby¢ wymaganego poparcia wyborcow, czyli mo-
wigc potocznie, przegra¢ wybory, a mimo to zosta¢ radnym, obejmujgc mandat
niepodjety lub zwolniony w trakcie kadencji. Ten mechanizm rekrutacji elit na-
zywamy ,.kanalem przez zastgpowanie”. Jest catkowicie zgodny z literg prawa,
cho¢ mozna stawiaé pytanie, czy takze z jego duchem. Na czym polega?

Pierwszy wariant wykorzystuje zasadg, ze w tych samych wyborach mozna
kandydowa¢ do organu wykonawczego (na wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta) 1 jednoczesnie do rady (dowolnego rodzaju). Kandydaci na wojtéw, burmi-
strzow i prezydentéw sa na ogot dobrze przez elektorat rozpoznawalni (nierzad-
ko sa ,,Jokomotywami wyborczymi™), a zwigzku z tym najczesciej zdobywaja
takze mandat radnego. Gdy odniosa sukces w wyborach na stanowisko wyko-
nawcze, z mandatu radnego rezygnuja, a na ich miejsce wchodzi kolejna osoba
Z Nnajwyzszym poparciem z tego samego komitetu wyborczego.

Drugi wariant to umieszczanie na listach wyborczych kandydatow, ktorzy
z gbéry typowani sg do objecia stanowisk wykonawczych (np. wiceprezyden-
tow). Gdy mandat uzyskaja i zarazem ugrupowanie, z ktérego startuja, obsadza
stanowiska wykonawcze, oddajg mandat radnego i na ich miejsce wchodzi ko-
lejna osoba z listy.

Trzeci wariant to udziat radnych w wyborach parlamentarnych. Gdy odniosa
sukces, rezygnuja z mandatu radnego i mechanizm zastgpowania ponownie zo-
staje uruchomiony.

Dla porzadku dodajmy jeszcze czwarta sytuacje, cho¢ nie ma ona tu zna-
czenia, bo nie jest elementem taktyki wyborczej, czyli rezygnacje z mandatu
z przyczyn naturalnych (choroba, §mier¢) czy osobistych.

Nie podejmowaliby$my watku kanatu przez zastepstwo, gdyby nie byt on
czgsto wykorzystywany. Dos¢ powiedzieé, ze az 16,8% radnych wojewddzkich
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i 12 wielkich miast w kadencji 2014—-18 (mniej wigcej co szdsty) weszto do re-
gionalnej elity na tej drodze'’. To zaskakujaco duzo. Nie ma watpliwosci, ze jest
to $wiadoma taktyka komitetow wyborczych, dazgcych wszelkimi sposobami
do maksymalizacji udziatu w elicie. Jak wspomnieli$my, jest to postgpowanie
mieszczace si¢ w regutach demokratycznej walki politycznej i z tej perspekty-
wy nie mozna mu nic zarzuci¢. Z drugiej strony, §wiadomos¢ tego, ze co szdsty
cztonek regionalnej elity samorzadowej miat problemy z weryfikacjg wyborcza
pozostawia dyskomfort. Oznacza bowiem, ze kandydata z wyzZszym poparciem
zastepuje taki, ktory uzyskal mniej glosow i gdyby nie zastgpowanie, reprezen-
tantem wyborcow by nie zostat'!.

Kanatem przez zastgpstwo najczesciej do elity wchodzili przedstawiciele
generacji unijnej (21%), rzadziej potransformacyjnej (15%) i transformacyjnej
(14%). Nieco czesciej zdarza sie to w sejmikach niz w wielkich miastach, ale
roznica jest niewielka. Trudno te réznice interpretowaé. Najwazniejsze pozo-
staje to, ze wykorzystywanie kanalu przez zastepowanie nasila si¢ (w kadencji
2010-2014 wystepowato rzadziej), co moze oznacza¢ problemy z zasadg repre-
zentacji polityczne;.

Konkluzje

Gltéwne wnioski z analiz regionalnej elity samorzadowej, sktadajacej si¢
w naszym badaniu z radnych wojewodzkich i radnych wielkich miast, mozna
uja¢ w kilku punktach.

Zacznijmy od tego, ze wyrdznione w analizie trzy pokolenia polityczne,
obejmujace swym dziataniem kilka dekad i pokrywajace caly okres demokra-
tyzacji, zerwania z autorytarnym rezimem, a nastgpnie demokratycznej polityki
az do 2017 roku, sg zasadniczo rzecz biorac do siebie podobne. Przestanka ba-
dania bylo przekonanie, ze elity uformowane w innych warunkach spoteczno-
-politycznych i majace do wypehienia inne zadania (typowe dla kolejnych faz
zmiany systemowej), beda pod wieloma wzgledami odmienne. Te odmiennosci
wystepuja, lecz s3 mniejsze niz oczekiwali§my. Gtownym i ogdlnym tego po-
wodem, jak sadzimy, jest to, ze generacje transformacyjna i potransformacyj-
na poddane zostaly wtornej socjalizacji politycznej, czyli na ich pierwotng so-
cjalizacje, z czasow, gdy rozpoczynaly swoje polityczno-samorzadowe kariery,

19 Dane o zastepowaniu pochodzg ze zrodet urzedowych: PKW i serwisow internetowych
miast i urzgdéw marszatkowskich.

I'W tym sensie mozna mowié, byé moze przejaskrawiajac, ze przegrani w wyborach wcho-
dza do elity bocznym wejsciem. Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze wprawdzie nie uzyskali
tylu gloséw, by od razu zdoby¢ mandat, dostali ich jednak wystarczajaco duzo, by znalez¢ si¢
na ,.krotkiej liscie” oczekujacych.
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nalozyly si¢ pdzniejsze doswiadczenia, modyfikujace (i ujednolicajace) ich wyj-
sciowe pokoleniowe uformowanie. Specyfikg badania jest bowiem to, ze przed-
stawiciele dwoch pierwszych generacji nie odzwierciedlajg 6wczesnych poko-
len politycznych. Odzwierciedlaja tych, ktorzy wowczas zaczynali i do dzisiaj
przetrwali na politycznych pozycjach. Nalezy o tym pamigtac, by nie wyciagaé
btednych wnioskow.

Wazny wniosek dotyczy ograniczonej skali wymiany elit. Na klasyczne py-
tanie teorii elit: ,,cyrkulacja czy reprodukcja?”, odpowiedz sytuuje si¢ blizej bie-
guna ,,reprodukcja”. Odpowiedzialna jest za to gtownie elita wojewodzka, ktora
w $wietle danych jawi si¢ jako ostoja ,,starych”, skutecznie bronigcych si¢ przed
naptywem ,,nowych”. W wielkich miastach wyglada to inaczej, cho¢ i tu zakres
wymiany elit jest umiarkowany. Ogo6lnie nie ulega watpliwosci, ze ,,starzy trzy-
majg si¢ mocno” i w znaczacym stopniu decydujg o regionalnej polityce.

Brak zasadniczych roznic strukturalnych miedzy pokoleniami nie jest zasko-
czeniem, bo wszystkie elity reprezentuja wyzsze kategorie statusowe i sa pod
tym wzgledem wyselekcjonowane z ogétu spoteczenstwa. Odnotujmy tylko wy-
razny wzrost odsetka kobiet w generacji unijnej oraz niespodziewanie wysoki
przecigtny wiek inicjacji politycznej w tej generacji, co wymaga poglebione;j
analizy. Przypomnijmy tez, ze w calej elicie regionalnej, niezaleznie od poko-
len, wyraznie nadreprezentowany jest sektor publiczny i kadra kierownicza,
a mocno niedoreprezentowani sg pracownicy najemni w sektorze prywatnym.

Droga do regionalnej elity wiedzie przez partie polityczne. Jest to podstawo-
wy, obowiazujacy we wszystkich pokoleniach i — ryzykujac zbyt Smiate uogol-
nienie — praktycznie jedyny kanat rekrutacji. Poczatkowo analiza danych suge-
rowata, ze rekrutacyjna rola partii ulega ostabieniu. Okazalo si¢ to ztudzeniem.
Po prostu partie dostosowaly swoje strategie do zmieniajacej si¢ sytuacji, wcig-
gajac na swoje listy kandydatow spoza wlasnych gremiéw, rozszerzajac w ten
sposob wptywy i wladzg. Co wiecej, rola partii nie ogranicza si¢ do funkcji se-
lekcjonera. Zwigkszaja one szansg stabilizacji w elicie (reelekcji, poprzez lepsze
miejsce na listach wyborczych) i awansu w jej ramach.

Potencjalnie alternatywne kanaty — przez zwiagzki zawodowe i organizacje
pozarzagdowe — odgrywajg pomocniczg rolg. Polega ona na wyznaczaniu ,,puli
uprawnionych”, czyli bazy rekrutacyjnej elit. Zwlaszcza aktywno$¢ w trzecim
sektorze ma tu znaczenie, gdyz jest wsrod naszych respondentdow bardzo inten-
sywna. Rola zwigzkoéw wydaje si¢ mniejsza, bo mniej oséb w nie si¢ angazuje,
a jako bezposredni kanat rekrutacji sa one juz passé.

Zaniepokojenie budzi rosnacy odsetek radnych wchodzacych do regionalne;j
elity kanalem ,,przez zastgpstwo”. Widzimy w tym taktyczne manewry partii
(komitetow wyborczych), zgodne wprawdzie z litera, ale nie z duchem prawa.

Na podstawie analizowanych w tekscie danych obiektywnych, opisuja-
cych strukture i rekrutacje¢ trzech politycznych pokolen elity regionalnej, nie
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uzyskalismy petnego jej obrazu. Niezbednym jego uzupetlieniem jest rozpa-
trzenie zmiennych subiektywnych ($wiadomosciowych). Materiatl empiryczny
zawiera takie zmienne, poddamy je analizie, a wyniki przedstawimy w kolejne;j
publikacji.

Literatura

Bachrach, Peter i Morton S. Baratz. 1963. Decisions and Nondecisions: An Analitical
Framework. ,,American Political Science Review” 57: 632-642.

Bartkowski, Jerzy. 2012. Powiatowe elity wladzy — rekrutacja skiad spoteczny i poli-
tyczny. W: M. Dajnowicz (red.). Regionalne elity polityczne II i III Rzeczypospoli-
tej. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

Best, Heinrich. 2007. New Challenges, New Elites? Changes in the Recruitment and
Career Patterns of European Representative Elites. ,,Comparative Sociology” 6:
85-113.

Dzido, Marta. 2016. Kobiety Solidarnosci. Warszawa: Swiat Ksigzki.

Eliassen, Kjell A. i Mogens N. Pedersen. 1978. Professionalization of Legislatures:
Long-Term Change in Political Recruitment in Denmark and Norway. ,,Compara-
tive Studies in Society and History” 20, 2: 286-318.

Field, G. Lowell i John Higley. 1980. Elitism. London: Routledge & Kegan Paul.

Frankland, E. Gene. 1977. Parliamentary Career Achievement in Britain and West
Germany: A Comparative Analysis. ,,Legislative Studies Quarterly” II, 2: 137-154.

Garewicz, Jan. 1983. Pokolenie jako kategoria socjofilozoficzna. ,,Studia Socjologicz-
ne” 1: 75-87.

Grabowska, Mirostawa. 2004. Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polity-
ki w Polsce po 1989 roku. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Grabowska, Mirostawa i Tadeusz Szawiel. 1993. Anatomia elit politycznych. Partie
polityczne w postkomunistycznej Polsce 1991-93. Warszawa: Instytut Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego.

Higley, John i Michael Burton. 1989. The Elite Variables in Democratic Transitions
and Breakdowns. ,,American Sociological Review” 54: 17-32.

Higley, John, Judith Kullberg i Jan Pakulski. 1996. The Persistence of Postcommunist
Elites. ,,JJournal of Democracy” 7: 133—-147.

Higley, John i Jan Pakulski. 2000. Elite Theory and Research in Postcommunist So-
cieties. W: J. Frentzel-Zagorska i J. Wasilewski (red.). The Second Generation of
Democratic Elites in Central and Eastern Europe. Warsaw: Institute of Political
Studies, Polish Academy of Sciences, s. 37—49.

Higley, John i Michel Burton. 2006. Elite Foundation of Liberal Democracy. Lanham:
Rowman and Littlefield.

Jasiewicz-Betkiewicz, Agnieszka i Witold Betkiewicz. 2012. Kanaly rekrutacji do
wielkomiejskiej elity politycznej. ,,Studia Polityczne” 30: 251-285.

Mannheim, Karl. 1992. Problem pokolen. Thtum. A. Mizinska-Kleczkowska. ,,Collo-
quia Communia” 1/12: 136-169.



www.czasopisma.pan.pl l (\I J www.journals.pan.pl
D

TRZY GENERACIE POLITYCZNE REGIONALNEJ ELITY SAMORZADOWE] 33

Markowski, Radostaw. 2007. System partyjny czy zbiorowisko partii? O stabilnym
rozchwianiu polskiej polityki. W: M. Marody (red.). Wymiary zycia spolecznego.
Polska na przetomie XX i XXI wieku. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar,
s. 241-268.

Meisel, James H. (red.). 1965. Pareto & Mosca. Englewood Cliffs, New Jersey: Pren-
tice-Hall.

Moncrief, Gary F. 1999. Recruitment and Retention in U.S. Legislatures. ,Legislative
Studies Quarterly” XXIV, 2: 173-208.

Pareto, Vilfredo. 1994. Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne. Warszawa: WN
PWN.

Parry, Geraint. 1969. Political Elites. London: John Allen and Unwin.

Patzelt, Werner. J. 1999. Recruitment and Retention in Western European Parliaments.
,Legislative Studies Quarterly” XXIV, 2: 239-279.

Przeworski, Adam. 1991. Democracy and the Market. Political and Economic Reforms
in Eastern Europe and Latin America. Cambridge: Cambridge University Press.

Putnam, Robert. D. 1976. The Comparative Study of Political Elites. Englewood
Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall.

Rhodes, Roderick A .\W. 2010. Nowe wspéizarzgdzanie publiczne: rzqdzenie bez rzg-
du. ,,Zarzadzanie Publiczne” 4: 104—118.

Swianiewicz, Pawet, Jan Herbst, Marta Lackowska i Adam Mielczarek. 2007. Szafa-
rze darow europejskich. Kapitat spoleczny a realizacja polityki regionalnej w pol-
skich wojewodztwach. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Szelenyi, Ivan, Donald Treiman i Edmund Wnuk-Lipinski. (red.). 1995. Elity w Pol-
sce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy reprodukcja?. Warszawa: Wydawnictwo
ISP PAN.

Verhelst, Tom i Eric Kerrouche. 2012. Family, Ambition, Locality and Party. A Study
of Professionalization in the Activation and Apprenticeships of Local Councilors in
Europe. ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” 10: 37-62.

Wnuk-Lipinski Edmund. 1996. Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej
zmiany spolecznej. Warszawa: WN PWN,

Three Political Generations of the Polish Regional Elite
Abstract

The article presents the results of the empirical study on regional elite in Poland
done from the theory of elites perspective. The sample consists of 400 councillors of
the 2014-2018 term of regional (voivodships’) assemblies and town councils of big
cities. Research questions relate to the exchange of elites (circulation-reproduction
thesis) and the differences in structural characteristics and the ways of the recruitment
into the regional elite between three political generations. The initial premise was
that political generations formed in different phases of systemic change and having
various tasks to perform would be significantly different. A distinction between three
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political generations has been drawn: transformational (started political activity
before 1997), post-transformation (in 1997-2003) and the EU generation (2004 or
later). The key findings indicate that an exchange of elites is limited. Moreover, there
are relatively small differences between generations in both structural properties and
the ways of recruitment into the elite. We hypothetically associate this with the fact
that representatives of transformational and post-transformational generations do not
reflect the characteristics of their generations during these generations’ formation
period (before 1997 and before 2004, respectively). They reveal the features of only
those who survived in the regional-political positions until 2017.

Keywords: political elite, regional elite, political generations, elite circulation,
elite recruitment



