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MIEDZY DEKLARACJAMI ROWNEGO TRAKTOWANIA
A REALIAMI WYKLUCZENIA. POLITYKA WOBEC
NIEPEENOSPRAWNOSCI JAKO PRZEJAW DYSFUNKCJI
SFERY PUBLICZNEJ

Artykut analizuje znaczenie niepelnosprawnosci jako jednego z najwazniejszych
probleméw spotecznych nowoczesnosci dla dziatania sfery publicznej (w kontek-
$cie koncepcji Habermasa). Omoéwiona jest rola modeli niepetnosprawnosci dla
ksztattowania statusu tego zagadnienia w sferze publicznej oraz ich konsekwencje
dla formulowania polityki publicznej. Na podstawie przegladu rezultatéw badan nad
instytucjonalnymi mechanizmami wsparcia osob niepelnosprawnych w Polsce sfor-
mulowana zostaje teza o aksjologicznym pe¢knigciu fadu spotecznego w kontekscie
niepelnosprawnosci. Dysfunkcje polityki publicznej wynikaja z tego zjawiska i przy-
nosza powazne konsekwencje dla dziatania sfery publicznej, ktore pogltebiaja takie
zjawiska jak marginalizacja czy wykluczenie spoteczne. Trwale zniesienie peknigcia
aksjologicznego moze by¢ dokonane poprzez upodmiotowienie srodowisk osdb nie-
pelosprawnych.

Gloéwne pojecia: niepetnosprawno$é; polityka publiczna; emancypacja; podmio-
towosc¢.

Niepelnosprawnos$¢ a sfera publiczna

Sfera publiczna to obszar dziatan spotecznych, stuzacych identyfikacji pro-
blemoéw, ktérych rozwiazywanie jest warunkiem normalnego funkcjonowania
spoleczenstwa, zapewniajacych prawomocny i zorganizowany sposob debato-
wania nad mozliwymi sposobami traktowania tych nazwanych problemow oraz
prowadzacych do uzgodnienia wspolnych dziatan i ustanowienia regut postepo-
wania wobec przejawow wystepowania danego problemu. Jedng z funkcji sfery
publicznej jest ksztalttowanie polityki publicznej: ram prawnych, instrumentow
i praktyk administracyjnych stosowanych dla zarzadzania problemem spotecz-
nym. Modalno$ci sfery publicznej wptywajg na to, jakie sposoby traktowania
problemu spotecznego i dzialania stuzace jego rozwiazywaniu sa legitymizo-
wane jako stuszne, sprawiedliwe i odpowiadajagce adekwatnie na wyzwania
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wynikajace z jego wystgpowania. Idealne dziatanie sfery publicznej — zgodnie
z klasyczna juz koncepcja Jirgena Habermasa (2007) — opiera si¢ na dyskursie
rownych podmiotéw, opierajacych si¢ na racjonalnych argumentach, a wybie-
rane opcje polityk publicznych sg odzwierciedleniem obiektywnego stanu wie-
dzy o danym problemie i najskuteczniejszych metodach radzenia sobie z nim.
Taki modernistyczny paradygmat funkcjonowania sfery publicznej jest w isto-
cie rzeczy Weberowskim typem idealnym. Rzeczywisty przebieg dyskursu pu-
blicznego, uzgadnianie jego wynikow i1 wdrazanie wybranych opcji odbiegaja
od niego na niemal kazdym jego stadium, a czynnikéw powodujacych jego
odksztatcenie od zaktadanego racjonalnego, zobiektywizowanego modelu jest
wiele, majg one podloze kulturowe, spoteczne, polityczne, ekonomiczne i sg
one niezalezne od ram wyznaczanych sferze publicznej. Identyfikacja proble-
mu spotecznego, jego interpretacja w debacie publicznej i wypracowana w jej
rezultacie polityka publiczna sg wiec efektem zdolnos$ci aktoréw spotecznych
uczestniczacych w tym procesie do narzucania w sferze publicznej wlasnych
przekonan, mobilizowania emocjonalnego zwolennikéw witasnych racji i kon-
cepcji, a takze legitymizowania wiasnych postulatow w kontek$cie wartosci
i norm fundamentalnych dla danej sfery publicznej. Sfera publiczna nigdy nie
jest czystym terenem prostej konkurencji pomiedzy réoznymi wizjami polityki
publicznej w odniesieniu do danego problemu, lecz raczej przypomina ztozony
system labiryntoéw, gdzie zwycigstwo w wyscigu po ostateczny sukces zalezy
od wyposazenia graczy, znajomosci przez nich ztozonych kodéw interpreta-
cyjnych i regut prowadzenia walki. Powodzenie nie zalezy li tylko od posiada-
nia sprawdzonej, racjonalnej wiedzy o naturze problemu i sposobach jego roz-
wigzywania, lecz w znacznym stopniu od umiejetnosci wykorzystania przewag
wynikajacych z wlasnej pozycji spolecznej oraz biegltosci w stosowaniu rozma-
itych socjotechnik.

Habermasowski model sfery publicznej opiera si¢ na zalozeniu istnienia
spojnej kultury obywatelskiej, zbudowanej na afirmacji dla jednolicie rozumia-
nych warto$ci 1 uznawaniu ich hierarchii. We wspoétczesnych spoteczenstwach
ponowoczesnych taki model sfery publicznej nie jest adekwatny, zarowno ze
wzgledu na zmiany w strukturze spotecznej, jak i z powodu przeksztatcen za-
kresu i charakteru aktywno$ci publicznej. Najbardziej spektakularnym przeja-
wem tego procesu jest zmiana sposobu funkcjonowania mediéw i ich wptywu
na dynamike sfery publicznej. Mamy do czynienia z pluralizmem kultur obywa-
telskich, relatywizacja warto$ci, uzaleznieniem znaczen, sensu i sposobu dzia-
fania od tozsamosci spotecznej i kulturowej aktoréw, rownoprawnoscig wielu
opcji rozwigzywania problemow spotecznych. Samo okreslenie zakresu sfery
publicznej, powszechnie uznawanych regut jej funkcjonowania, zasad uczest-
nictwa w niej ze strony réznych podmiotow, te wszystkie wymiary przestaty
by¢ oczywiste, przyjmowane za dane i niewzruszalne. Sfera publiczna stata
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si¢ obszarem nie tylko negocjacji spraw, problemow i interesow aktoréw spo-
fecznych, ale takze mozliwosci uczestnictwa w dyskursie publicznym, uzna-
nia danego problemu za prawomocny przedmiot dyskursu czy tez uzgadniania
wspolnego znaczenia nadawanego danemu zagadnieniu. Uczestnictwo w sferze
publicznej wymaga wysokiego stopnia podmiotowosci od aktoréw spotecznych,
ktorzy albo daza do uczynienia wiasnych kwestii (praw, intereséw, problemow)
przedmiotem publicznej troski, albo chcg wywiera¢ wptyw na bieg spraw pu-
blicznych. W przeciwnym razie nie majg szans na uznanie ich za wazny element
dyskursu publicznego, albo sg uzaleznieni od tego, jakie znaczenie nadadza im
inni aktorzy uczestniczacy w sferze publicznej. To, jak zostanie uksztalttowana
polityka publiczna wobec jakiego$ problemu spolecznego istotnego dla danej
lub wielu grup spotecznych, w jakim stopniu zostanie uznany za problem wspol-
ny, wymagajacy solidarnego wysilku catego spoteczenstwa, zalezy wigc w du-
zej mierze od warunkdéw uczestnictwa w sferze publicznej aktoréw spotecznych,
dla ktorych zagadnienia te sg Zywotne.

Spostrzezenia te, ktére sa ogdlnie wazne, nabierajg szczegodlnego znacze-
nia z punktu widzenia obecno$ci w dyskursie publicznym problematyki grup
najstabszych, zagrozonych wykluczeniem, grup mniejszosciowych zagrozo-
nych dyskryminacjg. Dotyczy to w pelni os6b z niepelnosprawnos$cia. Niepetno-
sprawno$¢ nie jest zagadnieniem, ktore ma oczywiste i stabilne miejsce wsrod
probleméw bedacych przedmiotem debaty publicznej, rozstrzygnigé legislacyj-
nych czy praktyki administracyjnej. Traktowanie niepetnosprawnos$ci w dys-
kursie publicznym, a w konsekwencji rodzaj polityki publicznej praktykowa-
ny w odniesieniu do tego problemu, zalezg od dominujacego w spoteczenstwie
(a z pewnoscig wsrod elit spolecznych) sposobu postrzegania tego zjawiska,
jego istoty (przyczyn) i skutkéw dla jednostek ludzkich, a takze konsekwencji
dla spoteczenstwa i tworzacych go rozmaitych spotecznos$ci i grup spotecznych.
Debata publiczna w odniesieniu do problemu niepetnosprawnosci jest prede-
terminowana przez stereotypy i przekonania na temat tego, czym jest niepetno-
sprawno$¢, gdzie tkwia jej przyczyny, co i jak mozna zrobi¢, aby pomdc osobom
z niepetnosprawnosciami w radzeniu sobie przez nich z ich zyciem codziennym
i w nadawaniu sensu ich wlasnej egzystencji'.

Badania nad niepetnosprawnos$cia doprowadzily do rekonstrukcji tzw. mo-
deli niepetnosprawnosci, zespotdw przekonan aksjologicznych i moralnych,
zgeneralizowanych doswiadczen zbiorowych zwigzanych z relacjami spotecz-
nymi z osobami z niepetnosprawno$ciami oraz elementéw wiedzy naukowej
dotyczacych przyczyn i metod rehabilitacji roznych rodzajoéw dysfunkcji fizycz-
nych i psychicznych uposledzajacych normalne funkcjonowanie ludzi w zy-
ciu codziennym oraz pehieniu rol spotecznych. Modele niepelnosprawnosci

!nteresujgcg analize tego problemu przedstawia Clifford Stacy (2012).
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wyznaczaja ramy odniesienia spoteczenstw jako calosci i poszczegoélnych zbio-
rowosci do problemu niepetnosprawnosci, okreslajac rowniez to, czy i w jakim
stopniu jest to problem spoteczny, bedacy czgscia sfery publicznej, czy jest to
problem indywidualny, pozostajacy sprawa prywatna. Publiczny charakter nie-
pelnosprawnosci nie jest wigc oczywisty, nie mozna przyjmowacé go za dany
z gory. Przez wieki dominujace podejscie do niepetnosprawnos$ci byto wyzna-
czone modelem teologicznym (inaczej zwanym moralnym), ktory upatrywat
w utomnosciach i dysfunkcjach fizycznych czy psychicznych kary za grzechy,
pigtna obarczajacego jednostke za naruszenie nakazow zycia zgodnego z uzna-
wanymi zasadami. Z natury wiec rzeczy problemy wynikajace z niepetno-
sprawnosci byty traktowane jako problemy prywatne oso6b nimi dotknigtych,
a wsparcie dla nich bylo przedmiotem troski grup pierwotnych, w ktoérych taka
osoba uczestniczyta, gtdéwnie rodziny, a niekiedy szerszej spotecznosci sasiedz-
kiej. W ramach przednowoczesnego tadu spolecznego niepelnosprawnosé¢ nie
byla sprawa publiczng, zagadnieniem, ktorym zajmowaty si¢ instytucje i wila-
dze publiczne®.

Nowoczesno$¢, wraz z rozwojem kapitalizmu, gospodarki rynkowej, demo-
kracji politycznej i spoteczenstwa obywatelskiego, prowadzi do nadania nie-
pelnosprawnosci statusu sprawy publicznej, a doktadniej do uksztaltowania si¢
systemu instytucjonalnej opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami, ktore
ze wzgledu na glebokos¢ dysfunkcji nie mogly uczestniczyé w rynku pracy
1 samodzielnie radzi¢ sobie z zyciem codziennym. Podstawa takiego podejscia
do niepetnosprawnosci byl przez wiele dziesigcioleci —a ciagle jeszcze jest
w wielu krajach i w odniesieniu do wielu aspektéw funkcjonowania oséb z nie-
petnosprawno$cia — model indywidualny, czesto okreslany rowniez jako mo-
del medyczny lub funkcjonalny. Zgodnie z jego logika, niepelnosprawnos¢ jest
sprawg indywidualng, tragedia osobistg, z ktorg osoba dotknigta musi poradzié
sobie sama poprzez adaptacj¢ do funkcjonowania w spoleczenstwie w warun-
kach ograniczonych mozliwosci fizycznych lub psychicznych. Sprawg publicz-
na staje si¢ udzielanie pomocy medycznej (leczenie i rehabilitacja), zaopatrze-
nie w urzadzenia wspomagajace (protezy, srodki przemieszczania si¢, aparaty
sluchowe itp.), a przede wszystkim zapewnienie stalej, catodziennej opieki
dla 0séb niezdolnych do samodzielnego zycia w instytucjach opiekunczych.
Istotg tego sposobu traktowania 0sob z niepetnosprawnos$cia jest zapewnienie
maksymalnej kontroli nad skutkami ekonomicznymi i spotecznymi zjawiska
niepelnosprawnosci, ograniczenie ich dysfunkcjonalnego wplywu nad spraw-
ne funkcjonowanie spoteczenstwa jako systemu produkcji i dystrybucji dobr
oraz mechanizmu ksztattowania woli zbiorowej i podejmowania zbiorowych
decyzji. Krytycy systemu opartego na modelu indywidualnym, przyjmujac za

2 Historyczng analize tego problemu zawierajg: Barnes 2010; Gerber 2000.
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punkt odniesienia réwnos$¢ praw oso6b z niepelnosprawnoscia, wskazuja, ze
jego funkcja jest segregacja i separacja osob z niepelnosprawnoscia od normal-
nych, w pelni dostosowanych dla 0oséb sprawnych, warunkow realizacji dziatan
spolecznych: ekonomicznych (praca i przedsigbiorczos¢), politycznych (wy-
konywanie rol obywatelskich, w tym zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy),
spotecznych (aktywno$¢ w réznych formach dziatan zbiorowych, wykonywa-
nie rol rodzinnych itp.). Nowoczesno$¢ przyniosta nadanie niepetnosprawnosci
statusu sprawy publicznej, w ograniczonym zakresie, zwigzanym z wypetnia-
niem zobowigzan majacych na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania
systemow ekonomicznego, spotecznego i politycznego w ramach dostosowa-
nych do potrzeb 0s6b sprawnych. Osoby z niepetnosprawno$cig mogty w nich
uczestniczy¢, jesli byly w stanie przelama¢ swoje ograniczenia fizyczne czy
psychiczne i dostosowaé swoje dziatania do standardowych wymagan stoso-
wanych wobec zachowan os6b w petni sprawnych. Jesli nie byty w stanie tego
osiagnac, to byly wykluczane i byto to uznawane za w petni uzasadnione i pra-
womocne. Byly wéwczas catkowicie lub cze§ciowo uzaleznione od instytucji
opiekunczych i rodzin.

Pelne upublicznienie niepelnosprawnosci nastepuje wraz z wyksztatceniem
si¢ modelu spotecznego niepelnosprawnosci i opartej na nim polityki spotecz-
nej’. Historycznie rzecz ujmujac, proces ten zbiega si¢ z rozwojem spoteczenstw
postindustrialnych, z przejsciem w sferze wartosci i stylu zycia do ponowocze-
sno$ci. Zasadniczym celem spolecznego modelu niepelnosprawnosci jest pelna
emancypacja oso6b z niepetnosprawnoscia, nadanie ich interesom i potrzebom
statusu rownorzednego z osobami sprawnymi, a takze doprowadzenie do usta-
nowienia rozwiazan instytucjonalnych, ktore sprzyjaja rzeczywistemu zrow-
naniu warunkow realizacji ich praw ludzkich i obywatelskich z takimi, jakie
odnoszg si¢ do 0sob cieszacych si¢ petng sprawnoscia fizyczng 1 psychiczng.
Status publiczny niepetnosprawnosci ulega przeksztatlceniu wskutek tego, ze
juz nie tylko pomoc opiekuncza dla 0séb niepelnosprawnych niezdolnych do
samodzielnego zycia staje si¢ zadaniem publicznym, ale takze za takie zostaja
uznane wszelkie dziatania majace na celu usuwanie barier uniemozliwiajacych
osobom z r6znymi formami niepelnosprawnosci normalne uczestnictwo w dzia-
faniach ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych, politycznych. Organizacja
spoteczenstwa w réznych wymiarach ma ulega¢ zmianom dostosowujacym ja
do potrzeb i wymogow 0s6b z niepelnosprawnoscia, ma stawac si¢ funkcjonalna
wobec ich inkluzji w sfer¢ publiczng. Najbardziej znanymi przejawami takie-
go podejscia jest likwidowanie barier architektonicznych, ktore umozliwia oso-
bom z niepelnosprawnosciami dostep do budynkow uzytecznosci publicznej czy

3 Wyczerpujacg analize problematyki ewolucji publicznej polityki wobec niepelosprawno-
$ci w spoteczenstwach nowoczesnych zawiera praca: Oliver i Barnes 2012.
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bezpieczne poruszanie si¢ w miejscach publicznych oraz usuwanie barier trans-
portowych poprzez dostosowanie §rodkoéw transportu (samochodow, autobusow,
tramwajow, pociggdéw) do ich potrzeb i mozliwosci przemieszczania si¢. Dalej
idace dostosowania organizacji spoteczenstwa do wymogo6w normalnego funk-
cjonowania 0sob niepetnosprawnych obejmuja migdzy innymi wdrazanie zasad
uniwersalnego projektowania, ktoére umozliwia produkowanie wyrobdéw (w tym
urzadzen technicznych) oraz aranzowanie przestrzeni publicznych mozliwych
do uzytkowania przez osoby z ré6znymi niepetnosprawnosciami, wdrazanie ela-
stycznych form zatrudnienia i wsparcie techniczno-organizacyjne dostosowania
migjsc pracy dla oséb niepelnosprawnych, indywidualizacje swiadczenia ushug
medycznych i opiekunczych, powszechne stosowanie infografik dostosowanych
do mozliwosci percepcyjnych 0séb z niepetnosprawnosciami poznawczymi.
Najbardziej zaawansowanymi formami realizacji takiej koncepcji polityki pu-
blicznej wobec niepetnosprawnosci sa praktyki wdrazajace zasady niezalezne-
go zycia (np. samodzielne mieszkania), rozwigzania upodmiotawiajace osoby
z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu decyzji o wydatkowaniu srodkéw
przeznaczanych na ich rehabilitacj¢ (indywidualne budzetowanie) czy tez sche-
maty aktywizacji zawodowe;j.

Podsumowujac powyzej przedstawione refleksje nad statusem niepetno-
sprawnos$ci w sferze publicznej, trzeba stwierdzié, ze jest on pochodng struk-
turalnych cech tadu spoleczno-ekonomicznego dominujagcego w danym spote-
czenstwie, ktory okre$la dominujacy model niepetnosprawnosci, aksjologiczna
koncepcje objasniajgca istotg, znaczenie i sens niepetnosprawnosci oraz zespot
pogladéw o podtozu naukowym odnoszacych si¢ do mozliwosci i metod reha-
bilitacji medycznej oraz integracji spotecznej os6b uposledzonych dysfunkcja-
mi fizycznymi lub psychicznymi. Zachodzi istotna korelacja pomiedzy cechami
systemow spotecznego, gospodarczego, kulturowego a sposobem interpretowa-
nia zjawiska niepelnosprawnosci, traktowania go w dyskursie publicznym oraz
celami i zakresem dzialan publicznych podejmowanych w stosunku do 0sob
z niepetosprawno$ciami. To, jaki status majg problemy niepelnosprawnosci
w sferze publiczne;j, jest konsekwencjg catego kompleksu uwarunkowan wyni-
kajacych ze strukturalnych naciskow (bodZzcow) na dziatania spoteczne ze strony
systemu ekonomicznego (wymogoéw sprawnego funkcjonowania mechanizméw
rynkowych, w tym przede wszystkim rynku pracy), ze strony norm spolecznych
regulujacych funkcjonowanie podstawowych zbiorowosci spotecznych oraz ze
strony wzorcow kulturowych wyznaczajacych standardy normalno$ci w odnie-
sieniu do poszczegolnych kategorii zachowan spotecznych i sposobow wykony-
wania rol spotecznych.
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Polityka publiczna wobec niepelnosprawnosci:
aksjologiczne pekniecie ladu spolecznego

Podejscie do niepetnosprawnosci, sposob postrzegania potrzeb oséb z nie-
pelosprawnos$ciami, uznanie koniecznosci rownego ich traktowania z osobami
sprawnymi i okre§lenie, jakie metody $rodki antydyskryminacyjne moga i po-
winny by¢ stosowane do nich w réznych wymiarach zycia spotecznego, to or-
ganiczne elementy S$wiadomosci spotecznej, ugruntowane w dominujgcych hie-
rarchiach wartoSci, przekonaniach i postawach spotecznych. Mozna tym samym
uznaé, ze to jak sg traktowane sprawy 0sob z niepetnosprawnosciami w danym
spoteczenstwie, jest dobrym wskaznikiem tego, jakie jest jego generalne podej-
$cie do takich kwestii jak: rowno$¢ praw ludzi, poszanowanie inno$ci i prawo-
mocnosci aspiracji 0oséb odmiennych do uczestnictwa we wszystkich wymiarach
zycia spotecznego na tych samych zasadach co osoby reprezentujace wigkszos¢.
Jesli spojrzymy na polityke publiczng wobec niepetnosprawnoséci w réznych
krajach, to tatwo zauwazymy, ze w spoteczenstwach, w ktorych przyjmuje si¢
za jej podstawe dgzenie do pelnej emancypacji 0sob z niepelnosprawnoscia, za-
pewnienie im maksymalnej podmiotowosci w zyciu indywidualnym i w odnie-
sieniu do rozwiazywania ich problemow jako zbiorowosci, czyli ogodlnie rzecz
ujmujac uznaje si¢ faktyczng ich integracj¢ spoleczng za nadrzedny cel polity-
ki spotecznej, zarazem mamy do czynienia z wdrazaniem szerokiego spektrum
srodkow polityki antydyskryminacyjnej w odniesieniu do zidentyfikowanych
grup mniejszosciowych. Przyktadow takiego podejécia dostarczajg polityki pu-
bliczne wdrazane w takich krajach jak: Irlandia, Kanada, Holandia, Wielka Bry-
tania, USA i kraje skandynawskie, ale takze szereg innych krajow Unii Euopej-
skiej, ktére w roznym stopniu zaleznym od ich tradycji kulturowych i poziomu
osiagnigtego bogactwa, wdrazaja polityke integracyjna (przyktady konkretnych
rozwigzan omowione s w Gooding i Lawson 2005).

Natomiast tam, gdzie polityka antydyskryminacyjna nie jest uznawana za
priorytetowy sktadnik tadu spotecznego, jest stosowana w ograniczonej skali,
selektywnie lub w ogoéle nie jest respektowana, z reguly réwniez napotkamy
segregacyjne podejscie do 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz brak zrozumienia
i akceptacji ich potrzeb uczestnictwa w zyciu spotecznym. Mozna tym samym
uznaé, ze sposob traktowania w sferze publicznej problematyki grup najstab-
szych, zagrozonych ubostwem i ryzykiem wykluczenia pozwala na uchwycenie
wielu jej istotnych, strukturalnych charakterystyk, a w konsekwencji na lepsze
zrozumienie, skad wynikajg sukcesy i niepowodzenia polityk publicznych maja-
cych na celu rozwigzywaniu problemow spotecznych, i to nie tylko tych wiaza-
cych si¢ z potozeniem grup najstabszych w spoteczenstwie.

W tym kontekScie funkcjonowanie problematyki niepelnosprawnos$ci
w sferze publicznej w Polsce jest specyficznym przykladem wewnetrznych
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sprzecznosci w ksztaltowaniu polityki publicznej, ktére prowadza do zanego-
wania jej skutecznosci i szeregu dysfunkcjonalnych zjawisk, jakie w wielu przy-
padkach nie tylko nie prowadzg do rozwigzywania problemoéw spolecznych,
a wrecz powoduja ich narastanie. W przypadku polityki spotecznej wobec nie-
pelnosprawnosci mamy do czynienia z niespéjnoscia aksjologiczna glebo-
ko wbudowana w jej fundamentalne mechanizmy i powszechnie obowiazuja-
ca praktyke instytucjonalnego wsparcia osob z niepelnosprawnos$cia. Problem
ten obejmuje przyjmowany model polityki spotecznej — model kompensacyjny
w przeciwienstwie do modelu aktywizacyjnego — co skutkuje dominacja dzialan
opartych na transferze pomocy finansowej i materialnej, instrumentéw $wiad-
czeniowych i opiekunczych nad innymi sposobami ksztaltowania sytuacji spo-
lecznej i ekonomicznej 0s6b z niepelnosprawnoscig. W praktyce oznacza to, ze
wyplacanie §wiadczen i dostarczanie ustug opiekunczych jest utozsamiane z ca-
loksztaltem polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci. Niespdjnosé¢ aksjo-
logiczna polega na okreslaniu celow polityki spotecznej wobec niepelnospraw-
nosci, instrumentdéw jej wdrazania oraz rozwigzan instytucjonalnych opartych
na roznych modelach niepetnosprawnosci, ugruntowanych w réznych porzad-
kach warto$ci i odmiennych koncepcjach tadu spotecznego.

Z jednej strony w sferze normatywnej deklarowane sg cele polityki wyni-
kajace z aspiracji do wdrazania polityki opartej na modelu spotecznym, uzna-
jace integracj¢ spoteczng (w tym aktywizacj¢ zawodowa i samodzielno$¢ zy-
ciowg) za strategiczny cel dziatan publicznych podejmowanych w stosunku do
0s0b z niepetnosprawnos$cia. Deklarowane jest przy tym powszechne wdra-
zanie dzialan zapewniajacych dostosowanie organizacji spoleczenstwa w jej
réznych wymiarach do uczestnictwa osob z niepelnosprawnos$cia, usuwanie
barier fizycznych, logistycznych, organizacyjnych, a takze mentalnych, co ma
prowadzi¢ do pelnoprawnego udziatu tej kategorii oséb we wszelkich formach
aktywnosci obywatelskiej, ekonomicznej, spotecznej czy kulturalnej. Norma-
tywne ramy polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci w duzej mierze
wynikaja z koniecznosci dostosowania polityki krajowej do zobowiazan mig-
dzynarodowych wigzacych si¢ z cztonkostwem w Radzie Europy, Unii Euro-
pejskiej, a od 2012 roku réwniez z przystgpienia do Konwencji ONZ o pra-
wach o0so6b niepetnosprawnych. Po 1989 roku ksztaltowanie polityki wobec
niepetnosprawnosci byto rowniez czesécia dazenia do modernizacji kraju, do-
stosowania réznych jego instytucji i mechanizméw spotecznych do wymogdw
nowoczesnej gospodarki rynkowej oraz wprowadzania do praktyki spotecz-
nej innowacji spotecznych. Te specyficzne warunki ksztalttowania polityki pu-
blicznej wobec niepelnosprawno$ci na poziomie krajowym oznaczaty, ze duzy
wpltyw na jej formulowanie mieli eksperci znajacy najbardziej progresywne
rozwigzania stosowane w wysokorozwinietych krajach i otwarci na transfer
innowacji.
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Z drugiej strony, wiele instrumentow polityki spotecznej wobec niepetno-
sprawnosci 1 konkretnych rozwigzan instytucjonalnych, organizacyjnych i finan-
sowych pozostawalo nadal opartych na tradycyjnym, indywidualnym, medycz-
nym modelu niepelnosprawnosci. Byly one — i nadal pozostaja — oparte na takiej
koncepcji wsparcia 0sdb z niepelnosprawnosciami, w ktorej funkcje opiekuncze
przewazaja nad dziataniami integracyjnymi a funkcje kompensacyjne nad ak-
tywizacyjnymi. Praktyka instytucjonalnego wsparcia opiera si¢ na dziataniach,
ktore w istocie rzeczy nie moga wspomagac osiggania celow integracyjnych czy
aktywizacyjnych, a ich konsekwencja jest wzmacnianie uzaleznienia osob z nie-
petnosprawnoscig od $wiadczen socjalnych panstwa oraz ustug opiekunczych
instytucji publicznych na szczeblu lokalnym. Praktyki te powodujg pasywnos¢
wiekszo$ci 0s0b z niepetnosprawnoscia i nieuchronnie skazuja je na izolacje,
a nawet wykluczenie spoteczne.

Istota problemu, z jakim mamy do czynienia w odniesieniu do polityki pu-
blicznej wobec niepetnosprawnosci w Polsce, polega na fundamentalnej rozbiez-
nosci pomigdzy warto$ciami deklarowanymi jako jej podstawa, celami oglasza-
nymi w kolejnych projektach aktow legislacyjnych i programach ustanawianych
przez wladze publiczne a faktycznymi warto$ciami, przekonaniami i postawa-
mi, ktére sterujg postepowaniem konkretnych instytucji i oso6b odpowiedzial-
nych za realizacj¢ polityki publicznej. Obrazowo moéwiac, mozemy zadeklaro-
wac wole wdrazania modelu szkoty integracyjnej (a nawet szkoly wlaczajace;j),
ale niewiele to bedzie znaczyto wobec praktyki, w ktorej np. dyrektor szkoty za-
brania uczniowi poruszania si¢ na wozku w budynku szkolnym lub rodzice pro-
testuja przeciw przyjmowaniu dzieci z niepelnosprawnoscia do klasy, w ktorej
ucza si¢ ich sprawne dzieci*. Tego rodzaje sytuacje sa nagminne. Liczne badania
nad potozeniem 0s6b z niepetnosprawnoscia pokazuja od lat, ze wtadze publicz-
ne minimalizujg zakres swoich dziatan na rzecz dostosowania organizacji prze-
strzeni publicznej 1 funkcjonowania instytucji publicznych do potrzeb tej kate-
gorii 0sob, ograniczajac si¢ do wyplacania §wiadczen i kontraktowania ustug
opiekunczych. Ewidencji w tej kwestii dostarczaja np. raporty NIK, ktora bada-
ta wdrazanie aktow prawnych okreslajacych zobowigzania wladz publicznych
w zakresie ulatwiania osobom niepetnosprawnym dostepu do transportu (NIK
2008), czy tez badania na ten temat prowadzone przez Katedrg Transportu Ko-
legium Zarzadzania i Finanséw SGH w Warszawie (Marciszewska i Pieriegud
2009; Bergel 2014) lub raporty organizacji trzeciego sektora (SISKOM 2013).

Niezbedna staje si¢ refleksja nad przyczynami takiego stanu rzeczy. Bardzo
czgsto wyjasnia sie te sytuacje ograniczonymi mozliwo$ciami finansowania dzia-
tan na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami. Nie wydaje si¢ to jednak wyjasniaé
ani skali problemu, ani jego uporczywosci. Ograniczenia finansowe sag w wielu

4 Analize problemu edukacji dla 0s6b z niepelnosprawnoscia zawiera Lejzerowicz 2016.
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wypadkach wygodnym pretekstem do niepodejmowania ambitniejszych dzia-
fan, usprawiedliwieniem dla braku wdrazania rozwigzan umozliwiajacych osia-
ganie oficjalnie deklarowanych celéw integracyjnych i aktywizacyjnych. O tym,
ze przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy deklaracjami artykulowanymi na poziomie
zatozen polityki a dzialaniami faktycznie realizowanymi w sferze publicznej
tkwia glebiej, $wiadczy szereg zjawisk. Jednym z najwazniejszych jest perma-
nentna nieskuteczno$¢ wysitkéw podejmowanych w ramach polityki publicznej
wobec niepetnosprawnosci. Najbardziej spektakularnym przyktadem takiej roz-
bieznosci zamiarow i efektow jest aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych,
ponoszenie rokrocznie olbrzymich naktadow na zwigkszanie zatrudnienia osob
z niepelnosprawnosciami (ich przekwalifikowanie, szkolenia, adaptacje stano-
wisk pracy, doptaty dla pracodawcoéw) i brak od lat wyraznej poprawy w tej
sferze. W Polsce utrzymuje si¢ wyjatkowo niski wskaznik zatrudnienia oso6b
niepetlnosprawnych na tle innych krajow wysokorozwinigtych. Przyktadowo
wskaznik aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscig w wieku 20 — 64
lat wynosil 55,5% $rednio w UE w roku 2009, a tym samym czasie w Polsce
— 38,7%. Rowniez wskaznik zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia — 33,3%
w 2009 roku — nalezat do najnizszych w UE, dla ktérej sredni wskaznik wynosit
45,7% (Grammenos 2011). Dysproporcje te nie zmienity si¢, pomimo istotnych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Polsce. Gdyby wigc kierowano si¢ tro-
ska o stan finanséw publicznych, racjonalne wydatkowanie pieni¢dzy budzeto-
wych, to podjeto by juz dawno dziatania majace na celu zmian¢ funkcjonuja-
cych mechanizméw wspierania zatrudnienia ze wzglgdu na ich nieefektywnos¢.
Rzecz idzie o naprawde wielkie kwoty, gdyz wedtug danych szacunkowych bez-
posrednie wydatki na rézne formy wsparcia 0sob z niepelnosprawnos$cia siegaja
70 mld ztotych rocznie (tj. okoto 4,9% PKB). Jedyng droga zmniejszenia tego
obcigzenia dla budzetu panstwa i budzetéw samorzaddéw jest zwigkszenie wia-
snej aktywnos$ci ekonomicznej osob z niepelnosprawnoscia — wiaczenie ich do
rynku poprzez podjecie pracy lub dziatalnosci gospodarczej. A tego celu poli-
tyka publiczna w Polsce nie jest w stanie osiagna¢ od dwudziestu lat. Mozna
wskaza¢ analogiczne problemy odnoszace si¢ do szeregu innych obszardéw poli-
tyki publicznej, w ramach ktérych pojawia si¢ kwestia 0s6b z niepetnosprawno-
$cia, jak np. polityka o$wiatowa i realizacja interes6w edukacyjnych osob z nie-
petnosprawnoscia, dostep do ustug medycznych itp.

Aby méc zrozumie¢ ten problem, odwota¢ si¢ trzeba do stanu swiadomosci
spotecznej w tym jej aspekcie, ktory odnosi si¢ do postrzegania i interpretowa-
nia zjawiska niepetnosprawnosci oraz do sposobu funkcjonowania problematy-
ki niepetnosprawnosci w dyskursie publicznym, a w szczeg6lnos$ci w dyskursie
medialnym. Badania nad tymi zagadnieniami s3 realizowane w Polsce systema-
tycznie od kilkudziesigciu lat i pozwalaja na rekonstrukcje stosunku spoteczen-
stwa do 0sob z niepelnosprawnoscia oraz na wynikajace z niego konsekwencje
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dla polityki publicznej’. Jak pokazato badanie porownawcze zrealizowane dwa
lata temu przez Antoning Ostrowska (2015), pomimo pozytywnej ewolucji sto-
sunku do 0s6b z niepetnosprawnosci, wyzszych wskaznikow wspotczucia dla
nich, wigkszego zrozumienia dla ich problemow, utrzymuje si¢ w spoleczen-
stwie polskim gleboko zakorzenione stereotypowe, bardzo tradycjonalne po-
strzeganie tej kategorii ludzi, ktére sprowadza si¢ do interpretowania ich sytu-
acji zyciowej wylacznie w kategoriach osobistej tragedii, niemoznoSci realizacji
sensownego planu zyciowego oraz ogranicza zobowigzania innych ludzi do do-
starczania pomocy i $wiadczen umozliwiajacych zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Niepelnosprawni to osoby ,,biedne i nieszczesliwe”, ktorym nalezy
wspotczué i stara¢ si¢ ulzy¢ ich ciezkiemu losowi. Sita utrzymywania si¢ trady-
cyjnych stereotypow niepetnosprawnosci jest tak wielka, ze jedna pigta respon-
dentéw nadal uznaje teologiczny model za wlasciwe wyjasnienie istoty i sensu
niepetnosprawnosci — jest ona karg za grzechy (wskaznik ten nie ulegt zmia-
nie od badan zrealizowanych w 1978 roku; Ostrowska 2015). Nadal utrzymuje
si¢ spora nieche¢ do udzielania pomocy niektérym kategoriom 0sob z niepel-
nosprawnoscia (w szczego6lnosci z chorobami psychicznymi). Z badania CBOS
przeprowadzonego w 2007 roku wynika, ze niepetnosprawnosc¢ jest identyfiko-
wana przede wszystkim jako problem osoby i jej rodziny (94% uwaza, ze po-
moc winna nie$¢ rodzina). Stuzba zdrowia (74%) 1 pomoc spoteczna (67%) to
publiczne instytucje, ktére sg w opinii spolecznej sg zobowigzane do niesienia
pomocy (CBOS 2007). Pomoc niepelnosprawnym jako szersze zobowigzanie
postrzega jedynie niewielka czg$¢ spoleczenstwa. Konsekwencjg tego jest silna
obecno$¢ postaw uznajacych za zasadne jedynie ograniczone formy wsparcia
0s6b z niepelnosprawnosciami, sprowadzajace si¢ do okazywania mitosierdzia
i elementarnych form pomocy rzeczowej czy psychicznej. Tworzy to generalny
klimat spotecznej akceptacji ograniczonego angazowania si¢ wiadz i instytucji

3 Nie sposob przytoczy¢ tu catego dorobku badan polskiej socjologii i psychologii spo-
tecznej nad zagadnieniami niepelnosprawnosci. Wskaza¢ nalezatoby przede wszystkim na
zapoczatkowane w latach dziewig¢édziesigtych ubieglego stulecia badania prowadzone przez
Instytut Filozofii i Socjologii PAN w Warszawie pod kierunkiem prof. Antoniny Ostrowskiej
(w latach 1992—1995 opublikowano seri¢ czternastu opracowan dotyczacych roznych aspektow
niepetnosprawnosci), ktére w postaci rozmaitych projektow badawczych kontynuowane byty
w pierwszej dekadzie XXI stulecia. Instytut Spraw Publicznych realizowal rowniez w pierw-
szej dekadzie XXI wieku projekty badawcze dotyczace w szczegdlnosci problematyki pracy
i zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych, ktoére zaowocowatly wieloma publikacjami na ten te-
mat. Kompleksowe badania nad problematyka potozenia spoteczno-ekonomicznego osob nie-
pelnosprawnych, zagadnieniami ich aktywnosci zawodowej i rehabilitacji spotecznej inicjuje
i finansuje od szeregu lat PFRON. Poniewaz celem artykutu nie jest analizowanie szczegétowe
dorobku badan socjologicznych nad niepetnosprawnoscia w Polsce, to pozwalam sobie pomina¢
odniesienia bibliograficzne w tym zakresie, liczac na to, ze osoby, ktdre si¢ zainteresuja tymi
kwestiami, z tatwo$cia odnajda wazne publikacje dotyczace tej problematyki.
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publicznych w dzialania majace na celu zwigkszenie uczestnictwa osob z nie-
pelnosprawno$cig w normalnym zyciu spotecznym.

Czynnikiem, ktory sprzyja takiemu podejsciu do zagadnien niepetnospraw-
nosci, jest sposob ich prezentowania w przekazach medialnych. Po pierwsze,
niepetlnosprawnos¢ pojawia si¢ jedynie marginalnie w przekazach masowych,
co utrwala przekonanie, ze nie jest to wazny problem, wymagajacy istotnego
wysitku ze strony calego spoleczenstwa dla jego rozwigzania. Po drugie, pre-
zentowane w mediach historie 0sob z niepelnosprawnoscig utrwalajg dwa prze-
ciwstawne stereotypy: z jednej strony ukazuja przypadki beznadziejne, tra-
giczne, ewokujace skrajnie pesymistyczne uczucia, a z drugiej strony liczne sg
przyktady opowiesci heroizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami i ich histo-
rie zyciowe. Dyskurs medialny przyczynia si¢ do znieksztatcenia postrzegania
natury problemu niepetnosprawnosci i ksztaltuje postawy, ktore nie sprzyjaja re-
alizacji polityki publicznej zaktadajacej pelne wlaczenie 0s6b z niepetnospraw-
no$ciami w normalny nurt zycia spotecznego. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
wskutek utrwalania obrazu os6b niepetnosprawnych jako ,,innych”, niezdolnych
do normalnego funkcjonowania, ktore laczy z reszta spoteczenstwa jedynie rela-
cja litosci 1 opiekunczosci (Rozmus 2012). W rezultacie pekniecie aksjologiczne
pomiedzy zadekretowang polityka publiczng a rzeczywistym sposobem funk-
cjonowania systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia zyskuje legitymiza-
cj¢ jako zjawisko normalne: skoro spoleczenstwo nie uznaje wdrazania celow
integracyjnych za wazne i potrzebne, to nie nalezy narzucac takich dziatan, ze-
zwalajac w to miejsce na praktyke spoleczng wynikajaca z tzw. podejScia zdro-
worozsadkowego, opartego na dominujacych, usrednionych przekonaniach.

Dysfunkcje polityki publicznej wobec niepelnosprawnosci

Sensem nowoczesnej polityki publicznej wobec niepelnosprawnosci jest za-
pewnienie osobom z niepetnosprawnoscia rownego z osobami sprawnymi ko-
rzystania z ich praw podmiotowych oraz wyr6wnywanie szans na osiagnigcie
jakosci zycia zgodnej ze standardami uznawanymi za normalne w danym spote-
czenstwie. Mozliwosci realizowania takiej polityki sa uwarunkowane wieloma
czynnikami: poziomem rozwoju ekonomicznego, dominujagcym typem stosun-
kow spotecznych (solidarno$é i konsens versus indywidualizm i rywalizacja),
powszechne postawy spoteczne i kulturowe interpretacje zjawiska niepetno-
sprawnosci. Skonstruowanie skutecznej polityki zdolnej do osiaggnigcia celow
okreslonych w modelu spotecznym jest ztozonym procesem, ktérego powo-
dzenie i ostateczny ksztatt sa modyfikowane przez oddzialywanie wskazanych
powyzej czynnikdw. To one rozstrzygaja, czy dyrektywy modelu spotecznego
maja szanse na petne i adekwatne przelozenie na struktury instytucjonalne oraz
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sposoby ich dzialania. Powodzenie lub porazka polityki wobec niepetnospraw-
nosci odzwierciedla si¢ w potozeniu spoteczno-ekonomicznym 0sob z niepet-
nosprawnoscig, a jeszcze bardziej w tendencjach do jego poprawy, stagnacji lub
pogarszania si¢.

Analiza prowadzonych w ostatnich kilkudziesigciu latach badan nad uwarun-
kowaniami sytuacji 0s6b z niepetnosprawnoscia pozwala wskaza¢ te elementy
organizacji spoteczenstwa, ktore majg najwickszy wptyw na to, jakie jest poto-
zenie os6b z niepelnosprawnos$ciami w strukturze spotecznej, jak funkcjonujg
one w sferze publicznej, jakie sa ich perspektywy zyciowe i standardy jakoSci
zycia. Naleza do nich:

* Dominujace ideologie spoleczne, przekonania etyczne i normy moralne
okreslajace hierarchie wartosci, a takze obowigzujace interpretacje kon-
stytutywnych warto$ci: rownosci (i w konsekwencji zakresu prawomoc-
nych sposobdw przeciwdzialania nieréwnosci), sprawiedliwosci (dopusz-
czalnych sposobow wyrownywania szans, egzekwowania praw), godnosci
ludzkiej (uznawanych ram zréznicowania warunkow zyciowych).

+ Stereotypy i przekonania dotyczace legitymizowanego zakresu uczestnic-
twa spotecznego 0sob z niepelnosprawnoscia (jakie role spoteczne i za-
wodowe moga lub powinny petni¢). Maja one istotny wptyw na poloze-
nie spoteczne i ekonomiczne niepelnosprawnych, czgsto znacznie bardziej
Znaczacy niz rozwigzania prawne i instytucjonalne.

* Cele, zakres i instrumenty polityki spolecznej wobec o0so6b z niepelno-
sprawnos$ciami realizowanej przez panstwo na poziomie narodowym. Ro-
dzaj $wiadczen finansowych i rzeczowych, ich powigzanie z catoksztal-
tem instrumentéw wsparcia, procedury ich okreslania i realizowania sa
czynnikami w zasadniczym stopniu wptywajacymi na status ekonomiczny
0s0b z niepetnosprawnosciami, ich szanse na unikanie ubostwa i mozliwo-
$ci uzyskiwania przez nie czynnikéw statusu utatwiajacych uczestnictwo
w rynku pracy, karier¢ zawodowa, uczestnictwo polityczne i spoleczne.

* Model ustug publicznych realizowanych na poziomie lokalnym, wspot-
dziatanie roznych instytucji lokalnych (szkoty, instytucje ochrony zdrowia
i rehabilitacji, osrodki pomocy spotecznej), wspolpraca ze spotecznoscia-
mi i grupami pierwotnymi, s3 czynnikami wplywajacymi w zasadniczy
sposob na funkcjonowanie 0s6b z niepetlnosprawnosciami w spoteczen-
stwie 1 ich zdolno$¢ do radzenia sobie z problemami zyciowymi.

+ Polityka edukacyjna okreslajaca zakres ustug o§wiatowych na rzecz osob
z niepelnosprawnos$ciami i sposéb ich wykonywania. Podstawowe znacze-
nie ma w tym obszarze wspierany przez wtadze publiczne model szkolnic-
twa (szkoty integracyjne, szkoty wlaczajace, szkoly specjalne).

» Samoorganizacja srodowisk osdb z niepelnosprawno$ciami, poziom ak-
tywnosci 1 organizacji reprezentujacych ich interesy, i ich zdolno$¢ do
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oddziatywania na opini¢ publiczng, wtadze publiczne, partie polityczne
i srodowiska opiniotworcze. Jest to kwestia podmiotowosci srodowiska
0s0b z niepelnosprawnosciami, ktéra w istotny sposdb wplywa na to czy,
jak 1 w jakim zakresie sg realizowane ich prawa.

Wskazane powyzej aspekty ksztaltowania potozenia 0séb z niepelnospraw-
nosciami w spoteczenstwie znajdujg syntetyczne odzwierciedlenie w sposobie
definiowania celow polityki spotecznej wobec tej kategorii 0so6b oraz w tym, jak
sg one lokowane w hierarchii priorytetow wtadz publicznych. Olbrzymie zna-
czenie dla powodzenia podejmowanych dzialah ma takze nastawienie wobec
nich i ich rezultatéw przejawiane przez lideréow politycznych, przez elity spo-
teczne, funkcjonariuszy publicznych réznych szczebli.

Polityka spoteczna wobec niepelnosprawnosci w Polsce jest przyktadem
wielowymiarowej niespdjnosci, ktora jest pochodng wspotwystepowania
w praktyce wzajemnie sprzecznych, wykluczajacych si¢ jej koncepcji, opie-
rajacych si¢ na odmiennych aksjologiach i pogladach na zakres oraz sposob
realizacji funkcji opiekunczych panstwa. Istotg tej niespdjnosci jest deklara-
tywne uznawanie takich celow polityki spolecznej jak aktywizacja zawodowa
i integracja spoteczna za jej fundament oraz utrzymywania mechanizméw in-
stytucjonalnych i instrumentow polityki spotecznej, ktore stuzg jedynie realizo-
waniu funkcji kompensacyjnych i zaopatrzeniu spotecznemu na poziomie mi-
nimalnym. To drugie stanowi konsekwencj¢ zdominowania polityki panstwa
przez koncepcje neoliberalne, co ogranicza gotowos¢ do ustanawiania instru-
mentoéw interwencji spolecznej angazujacych administracje i finanse publiczne.
W praktyce polityka spoteczna wobec niepetnosprawnosci jest wypadkowsa obu
przeciwstawnych sobie ideologii spotecznych, przy czym szanse na powszech-
ne wdrozenie szeregu fundamentalnych rozwigzan wynikajacych z modelu spo-
tecznego sa niewielkie. Pomimo istnienia pozytywnych przyktadéw wdrazania
polityki integracji osob z niepetlnosprawno$cia na poziomie lokalnym, nie ma
mechanizmoéw transferu takich sprawdzonych rozwiazan do innych spoteczno-
$ci lokalnych ani tez mechanizmu wsparcia ze strony wtadz centralnych dla ich
systemowego wzmocnienia.

Ograniczong zdolno$¢ do wprowadzania kompleksowych rozwigzan w za-
kresie wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia pokazat konflikt wokot zasitkow
dla opiekunéw 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktory w swojej fazie szczytowej
rozgrywal si¢ na oczach calej opinii publicznej w formie akcji protestacyjnej
rodzicdéw, opiekundéw i ich podopiecznych na terenie gmachu Sejmu RP wio-
sng 2014 roku. Zaréwno strona rzadowa, jak i przedstawiciele protestujacych
srodowisk sprowadzili caly problem do sporu o wysoko$¢ zasitku wyptacanego
comiesi¢cznie, cho¢ w trakcie dyskusji z udziatem przedstawicieli rzadu wie-
lokrotnie padaty argumenty wskazujace na to, ze zasitki jako takie nie rozwig-
zuj3 probleméw zwiazanych z leczeniem, rehabilitacja i przystosowaniem do



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

MIEDZY DEKLARACJAMI ROWNEGO TRAKTOWANIA A REALIAMI WYKLUCZENIA 109

zycia 0s0b z niepelnosprawnosciami wymagajacych intensywnej, statej opieki.
Wskazywano na negatywne skutki dla rodzin i samych opiekundéw ograniczenia
pomocy do zasitkéw, miedzy innymi wskazujgc na to, ze opiekunowie uzalez-
nieni od zasitku sa wykluczeni z rynku pracy i niejako skazani na rézne inne
formy wykluczenia. Ich sytuacja staje si¢ szczeg6lnie dramatyczna po $mierci
podopiecznego, gdy tracg zasitek, a zarazem ich szanse na uzyskanie zatrudnie-
nia sg znikome. Negocjacje podjete po zakonczeniu protestu w Sejmie RP nie
przyniosty wypracowania praktycznych propozycji programu kompleksowego
wsparcia rodzin osob z niepetnosprawnoscia wskutek sposobu ich przeprowa-
dzania, braku przejrzystych, konkretnych i pragmatycznych projektow ze stro-
ny rzagdowej, a takze braku spdjnosci po stronie organizacji srodowisk niepet-
nosprawnych. W $wiadomosci spotecznej pozostat obraz calego problemu jako
sporu o wysokos¢ zasitkow, co utrwala stereotypowe podejscie do rozwigzywa-
nia probleméw niepetnosprawnosci, sprowadzajac je do zwigkszania $wiadczen
finansowych jako najwazniejszego, jesli wrecz nie jedynego, srodka wspierania
0s0b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan spolecznych i ekonomicznych okre-
su transformacji ustrojowej w Polsce mozna wskaza¢ co najmniej kilka pozy-
tywnych tendencji w ewolucji sytuacji os6b z niepetnosprawnoscia: zmniejsza-
nie barier architektonicznych dzieki wprowadzeniu odpowiednich uregulowan
do prawa budowlanego oraz finansowaniu dzialan adaptacyjnych ze §rodkéw
PFRON; wigksza dostepnos¢ edukacji (w tym integracyjnej na poziomie pod-
stawowym i $rednim, a takze znaczne zwigkszenie mozliwosci studiowania na
poziomie wyzszym); zauwazalna i pozytywnie oceniana dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, ktore w coraz wigkszym zakresie realizuja zadania publiczne
w zakresie wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia oraz przyczyniajg si¢ do upo-
wszechniania wiedzy o ich potrzebach i mozliwosciach; zwigkszenie dostepno-
$ci transportu publicznego, a takze specjalnego transportu dla osoéb z niepeino-
sprawnos$ciami; zwigkszenie dostepnosci ushug dostosowanych do wymogdéw
0s0b z niepelnosprawnoscia.

W projekcie ,,0d kompleksowej diagnozy sytuacji osob niepelnosprawnych
w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej wobec niepelnosprawnosci”
zrealizowanym w latach 2012 — 2014, zidentyfikowano najbardziej uporczywe
bariery dla integracji spotecznej 0so6b z niepetnosprawnoscia, ktére utrudniaja,
a czesto uniemozliwiajg, osiagniecie efektywnej poprawy potozenia spoteczno-
-ekonomicznego 0sob z niepetnosprawnoscia w Polsce (Gaciarz i Rudnicki red.
2014). Naleza do nich:

* wykluczenie 0sob z niepetnosprawnosciami z rynku pracy,

+ staba dostepnos$¢ rehabilitacji i opieki zdrowotnej,

* niedostateczne zrozumienie potrzeb osob z niepelnosprawnos$ciami w in-

stytucjach publicznych, a takze w podmiotach prywatnych,
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* zbyt male i nieefektywne (niewlasciwe lokowane) wydatki publiczne na

rozwigzywanie problemoéw niepetnosprawnosci,

* niska §wiadomo$¢ praw oséb z niepetnosprawnoscig zarowno wsrdd nich

samych, jak i w otoczeniu spotecznym.

Poniewaz jednak zagadnienia zatrudnienia i rynku pracy dla osoéb z niepel-
nosprawnos$ciami sa doglebnie przeanalizowane w wielu publikacjach (Gaciarz
i Giermanowska 2009; Giermanowska 2007; Giermanowska i Ractaw 2014),
a stabosci ustug medycznych i rehabilitacyjnych sg przedmiotem wielu rapor-
tow takich instytucji, jak NIK czy Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
(Buczak-Stec, Maka i Halik 2012), to ogranicze si¢ tylko do zasygnalizowa-
nia najwazniejszych aspektéw tych barier. Od wielu lat podstawowym proble-
mem w odniesieniu do pracy o0sob z niepelnosprawnosciami jest niewydolno$é
instrumentow wspierania ich zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Pomimo
wielkich naktadow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych, postep w wielko$ci zatrudnienia oso6b z niepetnosprawnosciami
w zwyktych zakladach pracy jest niewielki, a zdarzajg si¢ rowniez okresy re-
gresu w tym wzgledzie. Paradoksem tej sytuacji jest to, ze rowniez instytucje
publiczne —rzadowe i samorzadowe — formalnie odpowiedzialne za wdraza-
nie polityki aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych same uchylajg si¢ od
ich zatrudniania. Czynnikiem, ktory jak si¢ wydaje, odgrywa decydujaca role,
jest to, ze instrumenty wsparcia zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia sg ad-
resowane do pracodawcow, a nie do niepetnosprawnych. Ich wzgledna atrak-
cyjno$¢ jest niewielka, w szczegdlnosci dla matej i $redniej przedsigbiorczosci.
Ponadto konstrukcja instrumentoéw wsparcia pracodawcoéw generuje wiele nad-
uzy¢ i korupcji, co dodatkowo tworzy niesprzyjajacy klimat wokoét zatrudnia-
nia 0s6b z niepetnosprawnosciami (Giermanowska 2014a). Czynnikiem, ktory
dodatkowo wzmacnia problemy z aktywizacjg zawodowg niepelnosprawnych,
jest wymuszona biernos¢ zawodowa spowodowana tzw. putapka swiadczeniowa
— utrata statych dochodéw ze §wiadczen spotecznych w przypadku uzyskiwania
dochodow z pracy, niestatych i ryzykownych ze wzgledu na zagrozenie utraty
pracy powstrzymuje wiele osob z niepetnosprawnoséciami przed poszukiwaniem
zatrudnienia. Od szeregu lat postulowane zlikwidowanie putapki §wiadczenio-
wej, a takze zmiana formuty dofinansowania pracy poprzez podmiotowe przy-
pisanie $wiadczen do osoby z niepetnosprawnoscia i lepsze ich dostosowanie
do potrzeb pracownika niepetnosprawnego, jak dotad nie znalazty odzwiercie-
dlenia w polityce spotecznej. Powoduje to utrzymywanie si¢ niskiego poziomu
aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, co ma powazny i wielo-
wymiarowy wplyw na caloksztatt jakosci ich zycia.

Chroniony rynek pracy nie tworzy alternatywy dla zatrudnienia w zwyktych
firmach, gdyz ma z zalozenia ograniczony zasigg, a ponadto przypisuje mu si¢
gléwnie funkcje adaptacji i przygotowania pracownikéw do funkcjonowania na
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otwartym rynku pracy. Zatozenie to, ktore jak si¢ wydaje, jest naturalne i racjo-
nalne, nie sprawdza si¢ jednak w praktyce, gdyz tylko niewielki odsetek pra-
cujacych w zaktadach pracy chronionej lub zaktadach aktywizacji zawodowej
znajduje zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Zaktady aktywizacji zawodowej
staja si¢ swego rodzaju gettami dla pracownikow i dla personelu szkoleniowego.
Nie jest to wylacznie polski problem, o czym $wiadczy chociazby wystgpowa-
nie tego problemu w Szwecji. Mikael Holmqvist (2009), ktory przeprowadzit
analiz¢ dziatania og6lnonarodowego, wieloletniego projektu aktywizacji zawo-
dowej 0s6b z niepelnosprawnoscia funkcjonujacego w formie przedsigbiorstwa,
stwierdzit, ze rocznie zaledwie 2-3% pracownikow z niepelnosprawnoscia
w peni przygotowanych do pracy zawodowej przechodzi do firm z otwartego
rynku pracy. Ma to miejsce w firmie, ktora udziela profesjonalnej pomocy do-
radczej 1 posrednictwa pracy w wynajdowaniu ofert zatrudnienia i skutecznym
doprowadzeniu do umowy o pracg. Powody tak niskiej efektywnosci calego
projektu autor analizy upatruje w kompleksie zjawisk psychospotecznych, ja-
kie powstaja w tym specyficznym $rodowisku, jaki jest zaktad pracy chronione;.
Po pierwsze, to beneficjenci projektu — pracownicy z niepetnosprawnoscia — nie
chca opuszcezac¢ firmy, ktéra powinna by¢ tylko przejsciowym miejscem ich pra-
cy. Wiazg si¢ oni silnie emocjonalnie z miejscem pracy wskutek stosowanych
metod treningowych i metod socjalizacji do r6l pracowniczych. Nastgpuje row-
niez silna identyfikacja z zespotem pracownikow funkcjonujacych w firmie i re-
alizujacych wspolnie zadania przedsigbiorstwa. Pracownicy z niepetnosprawno-
$cig maja wiec silng motywacje do pozostawania z przedsigbiorstwie 1 preferuja
takie rozwigzanie w poréwnaniu z przechodzeniem do pracy w nieznanym sobie
otoczeniu. Po drugie, wplyw na zachowania pracownikoéw maja réwniez posta-
wy personelu trenerskiego, ktore sprzyjaja ksztattowaniu takiej wtasnie strategii
zyciowe] pracownikow z niepetnosprawnoscig (Holmqvist 2009).

Przypadek szwedzkiego programu aktywizacji zawodowej, ale rowniez wie-
le analogicznych sytuacji znanych z Polski, pozwala na sformutowanie wnio-
sku, iz praca w zaktadach aktywizacji zawodowej (a szerzej w zaktadach pracy
chronionej) jest by¢ moze najlepszym rozwiazaniem docelowym dla znacznej
czesSci 0sob z niepetnosprawnoscig. Wiele z nich, pomimo zastosowania najlep-
szych i sprawdzonych metod adaptacji zawodowej nie moze lub nie chce podej-
mowa¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Przyjecie takiego rozwigzania
bytoby krokiem w kierunku uelastycznienia polityki wobec niepetnosprawno-
$ci oraz wyj$ciem naprzeciw potrzeb czesci sSrodowiska niepetnosprawnych. Nie
trzeba chyba szczegolnie wielkiej wyobrazni, aby u§wiadamiaé sobie, ze dla
wielu 0s6b z niepelnosprawnosciag moze to by¢ jedyna dostepna forma ich ak-
tywnosci zawodowej. W przeciwnym razie, w imi¢ sztywnych regut poprawno-
$ci formalnej (i ideologicznej), wielu z nich pozostanie biernymi, izolowanymi
spotecznie osobami.
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Z doswiadczen funkcjonowania programoéw aktywizacji zawodowej wynika
rowniez, ze skuteczne przystosowanie do pracy zawodowej na otwartym rynku
pracy wymaga zastosowania réwniez innych metod adaptacji niz tylko przy-
stosowania w warsztatach terapii zajeciowej (WTZ) czy zaktadach aktywiza-
cji zawodowej (ZAZ), opartych na indywidualnych programach adaptacyjnych
prowadzonych w zwyktych firmach (np. na podstawie kontraktéw z urzedami
pracy). Wartym rozwazenia rozwigzaniem byloby przeksztatcanie WTZ i ZAZ
w podmioty dajace stale zatrudnienie pracownikom niepelnosprawnym, ktérych
szanse i motywacja do zatrudnienia na otwartym rynku pracy sa niewielkie. Po-
mocne w takim kierunku przeksztatlcen moglyby by¢ modele funkcjonowania
przedsicbiorstw ekonomii spotecznej (np. spéldzielni socjalnych) lub przed-
sigbiorstw publicznych, w ktorych celem nadrzednym funkcjonowania nie jest
osigganie zysku, lecz zaspokajanie specyficznych potrzeb réznych kategorii od-
biorcoéw ich ustug lub produktow.

Z zagadnieniem pracy osob z niepetnosprawnosciami wiaze si¢ watek wply-
wu kultury organizacyjnej (stylow zarzadzania) na ich zatrudnianie®. Sukces
w zatrudnianiu os6b z niepetnosprawnoscig jest bardziej prawdopodobny w or-
ganizacjach, ktorych kultura organizacyjna promuje indywidualne podejscie
do pracownikéw, ich réwne traktowanie, a podstawowymi warto§ciami mani-
festowanymi przez menedzerow sg egalitaryzm, tolerancja, otwarto$¢ i przyja-
zny stosunek wobec ludzi. W takich organizacjach czyms$ normalnym jest troska
o wprowadzanie dostosowan technicznych i organizacyjnych (np. elastyczny
czas pracy) pozwalajacych zmniejszaé bariery dla 0osob z niepetnosprawnoscia-
mi. Przy zatrudnianiu pracownikéw brane sg pod uwage przede wszystkim ich
kwalifikacje 1 umiejgtnos$ci, ktore przy odpowiedniej organizacji stanowisk pra-
cy 1 wspolpracy z innymi pracownikami, moga by¢ w peli wykorzystane dla
dobra firmy. Przestanka sukcesu jest rowniez odpowiedni klimat pracy, tworze-
nie atmosfery naturalno$ci wokot pracy oséb z niepelnosprawnos$cia, budowanie
przekonania, iz pracownicy z niepetlnosprawnoscig sg rownie wartosciowi dla
organizacji jak pozostali. Waznym aspektem takiej kultury organizacyjnej jest
wzmacnianie poczucia solidarnos$ci pomigdzy pracownikami, opartego na prze-
konaniu, ze wzajemna pomoc jest zasada, ktéra pozwala wszystkim pracowni-
kom uzyskiwac¢ dobre rezultaty pracy i przezwycigzaé trudnosci.

Firmy zatrudniajace z powodzeniem pracownikoéw z niepetnosprawnoscia
charakteryzuje wyzszy od przecigtnego poziom zaangazowania we wspOtpra-
c¢ z otoczeniem spotecznym: wiladzami lokalnymi, stowarzyszenia, fundacjami

¢ Zagadnienie to zostato obszernie przeanalizowane w przytaczanym projekcie przez Ewe
Giermanowska w ramach jego Modutu III ,, Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu os6b z niepet-
nosprawnosciami. Dobre praktyki pracodawcow. Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe”.
Patrz: Giermanowska 2014b: 15-40.
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i innymi strukturami spoteczenstwa obywatelskiego w rozwijanie i wdrazanie
strategii zrownowazonego rozwoju. Pokazuja to zarowno badania mig¢dzyna-
rodowe, jak i studia przeprowadzone nad takimi przypadkami w Polsce (Gier-
manowska 2014c¢). Koncepcja spolecznie odpowiedzialnego biznesu jest w ich
wypadku realnym imperatywem dzialania i budowania wtasnej reputacji. Za-
trudnianie 0sob z niepetnosprawnoscia, ale takze pracownikow z innych grup
uposledzonych na rynku pracy jest w przypadku takich firm elementem strategii
budowania zespoldw pracowniczych silnie zintegrowanych, lojalnych i silnie
zaangazowanych w realizacj¢ misji firmy. Mozna przyjaé, ze firmy, posiadaja-
ce tak zorientowang strategie zarzadzania zasobami ludzkimi, beda z wigkszym
prawdopodobienstwem zatrudnia¢ i utrzymywac zatrudnienie pracownikow
z niepetnosprawnosciami. Jest to istotna wskazowka dla sposobu realizowania
wsparcia dla pracodawcow ze strony instytucji publicznych. Bylby to element
tworzenia odpowiedzialnej polityki aktywizacji zawodowej 0sob z niepetno-
sprawnoscia.

Prawidlowe, efektywne wydawanie srodkdéw publicznych na rozwigzywanie
probleméw niepetnosprawnosci, to kolejna bariera utrudniajaca uzyskanie rady-
kalnej poprawy jakoS$ci zycia 0sob z niepelnosprawnosciami. Poziom wydatkow
publicznych to oczywiscie kwestia uwarunkowan ekonomicznych i stanu finan-
sow publicznych, cho¢ w tym wzgledzie zréznicowanie wielkosci wydatkow
w stosunkow do dochodu narodowego jest jednoznacznym wskaznikiem tego,
czy rozwigzywanie problemu niepetnosprawnosci ma charakter priorytetowy
czy nie. Poziom wydatkow na ten cel w Polsce nalezy do najnizszych w krajach
UE i OECD, co stanowi oczywisty wyraz podej$cia wtadz publicznych do tej
kwestii. Nieefektywnos¢ wydatkow publicznych jest poglebiana przez istnienie
szeregu mechanizméw, ktore powodujg ich niewlasciwe przeznaczanie. Przy-
ktadem takiego zjawiska jest subwencja oswiatowa dla samorzadoéw terytorial-
nych, ktora zawiera w sobie czgs$¢ Srodkow kalkulowang specjalnie ze wzgledu
na liczbe uczniow z niepetlnosprawnos$ciami w danej gminie czy powiecie. Po-
winny by¢ one przeznaczone na zakup §rodkow dydaktycznych dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, finansowanie etatéw dodatkowych na-
uczycieli 1 asystentow ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz dodatkowe za-
jecia korekcyjne. Niestety sposob zarzadzania subwencja o§wiatowg nie prze-
widuje kontroli sposobu wydatkowania tej czeSci, ktora jest przeznaczona na
zaspokajanie potrzeb uczniéw z niepelnosprawnosciami. W rezultacie $rodki te
s czesto wykorzystywane na sfinansowanie innych potrzeb szkoét.

Inne przyktady nieprawidtowego wykorzystywania lub marnotrawienia
srodkéw publicznych mozna odnalez¢ w takich obszarach, jak likwidacja ba-
rier architektonicznych czy udostepnianie transportu. W tych przypadkach po-
pethiane btedy wynikajg najczesciej z braku adekwatnej wiedzy o potrzebach
i wymogach o0sob z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci wérod urzednikoéw
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decydujacych o realizacji konkretnych projektow. Jak podkreslali przedstawi-
ciele $rodowisk niepelnosprawnych, uczestnicy wywiadéw fokusowych, unik-
nigcie tych nieprawidlowosci byloby mozliwe, gdyby w procesach decyzyjnych
konsultowano stowarzyszenia i zwigzki osob z niepelnosprawnos$cig. Brak pod-
miotowego ich traktowania powoduje marnotrawstwo §rodkoéw publicznych, ale
przede wszystkim skutkuje brakiem oczekiwanych rezultatow, poprawy warun-
kéw zycia 0sob z niepetnosprawnoscia. Jako podsumowanie tej kwestii przyto-
cze jedng z konkluzji przytaczanego juz projektu badawczego:

Najlepiej nawet przeprowadzona rehabilitacja medyczna nie pozwoli osobie niepetno-
sprawnej skorzystac¢ z poprawionej sprawnosci fizycznej czy psychicznej, jesli nie zostanie
Jjej umozliwione wlgczenie si¢ w aktywnosé w sferze publicznej. To zas nie bedzie mozliwe,
jesli spoleczenstwo, rozne jego segmenty, nie stworzy warunkow do uczestnictwa osobom
niepetnosprawnym. W trakcie realizacji projektu nazwalismy to problemem ,,tylko trzech
schodkow”. Okreslenie to pochodzi z wypowiedzi pracownika jednej z instytucji akade-
mickich, ktory na pytanie organizatorow seminarium projektowego, w ktorym uczestniczyé
mialo wiele 0sob niepetnosprawnych, czy sala jest dostosowana do ich specyficznych wy-
magan odpowiedzial, ze tak, a zeby dojs¢ do mownicy trzeba pokonaé ,, tylko trzy schody”.
Trudno lepiej zilustrowaé problem braku Swiadomosci tego, z jakimi problemami ma sig
do czynienia, starajgc si¢ zapewnié¢ osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo spo-
teczne. Skala problemu jest okreslona przez koniecznos¢ zmiany modelu polityki publicz-
nej i przebudowy nawykoéw kulturowych zwigzanych z postrzeganiem osob niepetnospraw-
nych (Gaciarz 2014: 383).

Uporczywo$¢ trwania barier dla spotecznej integracji osob z niepelnospraw-
nosciami oraz wielo§¢ niekorygowanych bledow systemowych w instrumen-
tach wsparcia wskazuja na to, ze zagadnienia niepetnosprawnosci nie uzyskaty
odpowiedniej rangi w hierarchii priorytetow wtadz publicznych w Polsce. Co
wigcej, spotka¢ si¢ mozna relatywnie czesto z ignorowaniem tych zagadnien
i negowaniem sensu podejmowania rozbudowanych programow na rzecz akty-
wizacji 1 integracji 0sob z niepelnosprawnos$ciami. W wyniku tego rodzaju po-
staw wdrazanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie polityki spotecznej wobec
niepetnosprawnosci jest bardzo utrudnione, niejednokrotnie odsuwane na plan
dalszy i obarczone deficytem §rodkéw. Powoduje to podtrzymywanie praktyki,
w ktorej w miejsce rozwigzan kompleksowych i dlugoterminowych, dominu-
ja dziatania kryzysowe, ad hoc, obliczone na szybkie, krotkookresowe ztago-
dzenie napig¢ spotecznych lub ograniczenie skutkow konfliktow spolecznych.
Podtrzymywane sa ramy prawne, instytucjonalne i organizacyjne polityki spo-
lecznej opartej na modelu kompensacyjnym, zdominowanym przez koncentro-
wanie si¢ na §wiadczeniach finansowych. Oznacza to $wiadome ograniczenie
roli i odpowiedzialno$ci panstwa, a szerzej wladz publicznych i ich agend, mini-
malizacje¢ celow realizowanych na rdznych poziomach zarzadzania publicznego.
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Wytworzylo si¢ swoiste sprzezenie zwrotne: skuteczne i trwate rozwigzywanie
probleméw niepelnosprawnosci wymaga dlugookresowej i kompleksowe;j stra-
tegii, dla wdrazania ktorej brak jest dostatecznego wsparcia spotecznego i woli
politycznych elit; problem niepelnosprawnosci nie jest obszarem osiagania ta-
twego 1 szybkiego sukcesu, wigc nie jest legitymizowany jako priorytet lide-
réw politycznych, a w konsekwencji rowniez struktur zarzadzania publicznego;
celem strategicznym jest w zwigzku z tym utrzymywanie napi¢¢ spotecznych
zwigzanych z sytuacja spoteczng 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na mozliwie
minimalnym poziomie, a do tego wystarczy stosowanie obowiazujacych ram
prawnych i okresowe zasilanie systemu wsparcia zwigkszonymi srodkami fi-
nansowymi; w rezultacie nie nastepuje znaczaca, dostatecznie wyrazna poprawa
jako$ci zycia 0s6b z niepelnosprawnoscia, ani tez nie nastepuje poprawa wskaz-
nikow ich aktywnosci zawodowej czy uczestnictwa spolecznego, co zniechgca
do zajmowania si¢ tymi zagadnieniami jako obszarem probleméw nierozwia-
zywalnych, kojarzacych si¢ z porazkami, beznadziejnymi wysitkami; poglebia
si¢ problem braku dtugofalowego, kompleksowego programu zmian w polityce
spoteczne;j.

Podstawowg barierg w rozwigzywaniu problemow 0sob z niepetnosprawno-
$cig jest pasywna polityka spoteczna: deklarowane cele integracji spotecznej
i aktywizacji zawodowej tych osob nie sa odpowiednio zoperacjonalizowane
w przepisach prawa i w sposobach wydatkowania funduszy publicznych, a tak-
ze nie sa wyposazone w adekwatne zasoby organizacyjne instytucji publicz-
nych. Dodatkowo taki charakter polityki wobec niepetnosprawnosci wzmac-
niajg: niska $wiadomo$¢ nowoczesnych metod rozwigzywania problemow
niepetnosprawnosci wsrod lokalnych wladz publicznych, dominacja podejscia
kompensacyjnego i charytatywnego w ich sposobach interpretowania zagadnien
niepetnosprawnosci oraz dominacja podejscia kryzysowego, skoncentrowanego
na reagowaniu na sytuacje skrajne i dorazne zapobieganie narastaniu problemu.
Problemem jest rowniez trwalo$¢ rozwigzan wypracowanych dzigki réznorod-
nym projektom.

Pasywnos¢ tej polityki przejawia si¢ w dazeniu do utrzymywania status quo
1 ograniczania aktywnosci instytucji publicznych do wypehiania zobowigzan na
minimalnym poziomie. W konsekwencji cele integracyjne i aktywizacyjne sa
osiggane w ograniczonych rozmiarach, w enklawach spotecznych stworzonych
przez dziatalnos$¢ i zaangazowanie pojedynczych ludzi lub organizacji spotecz-
nych. I w tym ostatnim elemencie tkwi istotna wskazowka co do mozliwosci
zmiany dominujacej praktyki spotecznej: prawdziwa zmiana formuly polity-
ki spotecznej moze nastgpi¢ wskutek wzrostu podmiotowosci srodowisk 0séb
z niepelnosprawnos$cia i wzrostu podmiotowosci poszczegdlnych oséb (prze-
jawiajacym si¢ przede wszystkim w lepszym u$§wiadomieniu sobie wtasnych
praw i domaganiu si¢ wspotdecydowania o swoich sprawach). Jak si¢ wydaje,
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rowniez w Polsce musi nasta¢ czas na realizacj¢ postulatow UPIAS ogloszo-
nych czterdziesci lat wezesniej (UPIAS 1976).

Literatura

Barnes, Colin. 2010. A Brief History of Discrimination and Disabled People. W: L. J.
Davis, The Disability Studies Reader. New York and London: Routledge, s. 20-32.

Bergel, Izabela. 2014. Disabled Passenges in Public Transport in Poland. Road and
Railways. Konference s mezinarodni Gcasti ,,Pfistupnost vefejné dopravy v zemich
Visegradské Ctyiky” Pardubice: Visegrad Fund. Dostep w dn. 4 czerwca 2017 na
stronie http://www.visegrad-handicap.euweb.cz/cz/konferen.htm.

Buczak-Stec, Elzbieta, Elzbieta Maka i Rafal Halik. 2012. Sytuacja zdrowotna ludno-
Sci Polski i jej uwarunkowania. Wydatki na ochrone zdrowia oraz infrastruktura
systemu ochrony zdrowia w Polsce. Warszawa: Narodowy Instytut Zdrowia Pu-
blicznego — Panstwowy Zaktad Higieny.

CBOS. 2007. Postawy wobec 0sob niepetnosprawnych. Komunikat z badan.
BS/169/2007. Warszawa: CBOS; dostgp na stronie internetowej: www.cbos.org
w dn. 14 listopada 2016.

Gaciarz, Barbara i Ewa Giermanowska (red.). 2009. Zatrudniajgc niepelnosprawnych.
Wiedza, opinie i doswiadczenia pracodawcow. Warszawa: Instytut Spraw Publicz-
nych.

Gaciarz, Barbara. 2014. W kierunku nowego modelu polityki spotecznej. W: B. Gaciarz
i S. Rudnicki (red.). Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowe-
go modelu polityki spotecznej. Krakow: Wydawnictwa AGH, s. 377-392.

Gaciarz, Barbara i Seweryn Rudnicki (red.). 2014. Polscy niepetnosprawni. Od kom-
pleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej. Krakow: Wydawnictwa
AGH.

Gerber, David A. 2000. Introduction: Finding Disabled Veterans in History. W: D.A.
Gerber (red.). Disabled Veterans in History. Ann Arbor: The University of Michi-
gan Press, s. 1-54.

Giermanowska, Ewa (red.). 2007. Mlodzi niepetnosprawni — aktywizacja zawodowa
i nietypowe formy zatrudnienia. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Giermanowska, Ewa. 2014a. Zatrudnianie niepetnosprawnych pracownikow. Oczeki-
wania pracodawcow. W: E. Giermanowska. Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Do-
bre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy. Krakow: Wydawnic-
twa AGH, s. 61-95.

Giermanowska, Ewa. 2014b. Dobre praktyki w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
na polskim i europejskim rynku pracy. W: E. Giermanowska. Zatrudniajgc
niepetnosprawnych. Dobre praktyki pracodawcow w Polsce i innych krajach Eu-
ropy. Krakow: Wydawnictwa AGH, s. 15-40.

Giermanowska, Ewa. 2014c. Zatrudniajqc niepetnosprawnych. Dobre praktyki i uwa-
runkowania zmian. W: B. Gaciarz i S. Rudnicki (red.). Polscy niepetnosprawni.



www.czasopisma.pan.pl [ (\I J www.journals.pan.pl
D

MIEDZY DEKLARACJAMI ROWNEGO TRAKTOWANIA A REALIAMI WYKLUCZENIA 117

Od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spolecznej. Krakow:
Wydawnictwa AGH, s. 157-186.

Giermanowska, Ewa i Mariola Ractaw. 2014. Pomiedzy politykg Zycia, emancypacjq
i jej pozorowaniem. Pytania o nowy model polityki spotecznej wobec zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych. ,,Studia Socjologiczne” 2: 107-128.

Gooding, Caroline i Anna Lawson. 2005. Disability Rights in Europe. Theory and
Practice. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing.

Grammenos, Stefanos. 2011. IDEE. Indicators of Disability Equality in Europe. ANED
2011 Task 4. Leeds: University of Leeds; dostgp w dn. 4 czerwca 2017 na http://
digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1570&context=glad-
netcollect.

Habermas, Jiirgen. 2007. Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej. Thum. W. Lip-
nik, M. Lukasiewicz. Warszawa: WN PWN.

Holmgqvist, Mikael. 2009. The Disabling State of an Active Society. Farnham Surrey
(UK), Burlington VT (USA): Ashgate Publishing Company.

Lejzerowicz, Magdalena. 2016. Osoba z niepetnosprawnosciq w systemie edukacji:
edukacja do (nie)petnosprawnosci? W: B. Gaciarz, S. Rudnicki i D. Zuchowska-
Skiba (red.). Polscy niepelnosprawni: pomiedzy deklaracjami a realiami. Krakow:
Wydawnictwa AGH, s. 3-27

Marciszewska, Elzbieta i Jana Pieriegud. 2009. Benchmarking and Best Practices in
Transport Sector — Quality of services in the carriage of disabled persons in the
Polish air transport nad the European and world standards. Warszawa: Oficyna
Wydawnicza SGH.

NIK. 2008. Informacja o wynikach kontroli stanu technicznego i przygotowania kole-
Jjowych obiektow dworcowych do obstugi pasazerow. Warszawa: Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Komunikacji i Systemow Transportowych. Dostep w dn.
4 czerwca 2017 na https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontro-
le,3638.html.

Oliver, Michael i Colin Barnes. 2012. The New Politics of Disablement. Houndmills,
Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Ostrowska, Antonina. 2015. Niepefnosprawni w spoteczenstwie 1993-2013. Warsza-
wa: Wydawnictwo IFiS PAN.

Rozmus, Pawel. 2012. Odmiennos¢ odbita na ekranach. Konstruowanie obrazu nie-
petnosprawnosci poprzez kampanie spoteczne i telewizje. Palimpset. Czasopismo
socjologiczne. nr 2, marzec 2014, dostep w dn. 4 czerwca 2017 na http://www.
palimpsest.socjologia.uj.edu.pl/tl_files/palimpsest/2012-04-23/Rozmus%20Pa-
limpsest%20nr%202.pdf.

SISKOM. 2013. Dostepnos¢ warszawskich stacji i przystankow kolejowych. Raport
SISKOM. Warszawa: Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji.

Stacy, Clifford. 2012. Making Disability Public in Deliberative Democracy. ,,Contem-
porary Political Theory”, vol.11/2, s. 211-228, Opublikowano 26 lipca 2011 na
www.palgrave-journals.com/cptpublished.

UPIAS. 1976. Fundamental Principles of Disability. London: Union of the Physically
Impaired Against Segregation. London: Union of the Physically Impaired Against
Segregation.



www.czasopisma.pan.pl l (\I J www.journals.pan.pl
D

118 BARBARA GACIARZ

Between the Declarations of Equal Treatment and the Realities
of Exclusion: Disability Policy as a Manifestation of Dysfunction
in the Public Sphere

Summary

This article analyzes the significance of disability as one of the most important
social problems of modernity for the public sphere (in the context of Habermas’s
conceptualization). It discusses the role of models of disability in shaping the status
of this issue in the public sphere and their consequences for the formulation of public
policy. Based on a review of the results of research on institutional support mechanisms
for people with disabilities in Poland, it formulates a thesis of the axiological fracture
of' social order in the context of disability. Public policy dysfunctions are a consequence
of this phenomenon and have serious implications for the public sphere, which deepen
phenomena such as marginalization and social exclusion. The permanent elimination
of the axiological fracture can be accomplished through the empowerment of the
people with disabilities.

Key words: disability; public policy; emancipation; empowerment.



