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W WYBORACH WOJTOW I BURMISTRZOW!

Barwne historyczne dzieje klientelizmu jako fenomenu spolecznego zawsze mialy $ci-
sty zwigzek z wladza polityczna, jej zdobywaniem, podtrzymywaniem i sprawowaniem.
Dotyczy to kazdego szczebla wtadzy. Klientelizm jako aktywnos$¢ niepenalizowana moze
sprzyja¢ dzialaniom pozaprawnym, ktorych celem jest czasami nieuprawnione wptywanie
na wyniki rozgrywek wyborczych. W artykule wskazano, jak relacje klientalne na pozio-
mie gmin mogg taczy¢ si¢ z nieuprawnionym wptywem na losy star¢ wyborczych w wybo-
rach gminnego organu wykonawczego. W tym celu zaprezentowano wybrane strategie ak-
torow gminnych, ktorych podstawa jest klientelizm i ktore wdrazane sa w celu modyfikacji
wynikow wyborow gminnych wlodarzy. Artykut konczy dyskusja w zakresie mozliwos$ci
wykrywania naruszen wyborczych za pomocg analiz tzw. bliskich wyborow w schemacie
regresji nieciaglej (Regression Discontinuity Design — RDD).
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Abstract

The eventful history of clientelism as a social phenomenon has always been connected
with political power — its acquisition, retention and exertion. Clientelism occurs at each
level of authority. When left unpunished, clientelism may lead to extra-legal activities,
which sometimes aim at manipulating the results of electoral competition in unauthorized
ways. This article shows how clientelistic relationships at the communal level may be
related to an illegal influence on election outcomes for the communal executive authority.
To illustrate this, the article presents selected strategies used by communal actors which
are based on clientelism and were implemented in order to modify election results for
communal authorities. The article concludes with a proposal for discussion concerning the
possibility of detecting election manipulations using analyses of so-called close elections
as part of the Regression Discontinuity Design (RDD).
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Wprowadzenie

Zjawisko klientelizmu obecne byto w debacie toczacej si¢ przy wyborach
samorzagdowych w 2014 roku (np. Bober i in. 2013) i postuzyto jako uzasad-
nienie zmian w ordynacji wyborczej obowiazujacej od wyboréw samorzado-
wych w 2018 roku, glownie w zakresie ograniczenia kadencyjnosci dla organu
wykonawczego gmin®. Z tego cho¢by powodu zjawisko klientelizmu na pozio-
mie gmin warte jest namystu badawczego. Kolejnym takim uzasadnieniem jest
wskazanie mozliwych egzemplifikacji klientelizmu w spotecznosciach lokal-
nych, co powinno przyczyni¢ si¢ do poszerzenia wiedzy obywatelskiej w za-
kresie ukrytej dynamiki lokalnego zycia politycznego. Wreszcie, badania takie
mogag przyczyni¢ sie do zapehienia luk poznawczych, jakie w tej problematyce
wskazuje literatura §wiatowa.

Wplyw klientelizmu na wyniki wyborow wojtow, burmistrzow wedle aktu-
alnego stanu wiedzy wydaje si¢ wyolbrzymiony i jest raczej rownowazny wply-
wom manipulacji budzetowych czy autopromocji (Bartnicki 2017). Zjawisko
klientelizmu na poziomie gmin w Polsce kilkukrotnie bylo juz obiektem docie-
kan badawczych w r6znym zakresie (np. Adamowicz 2015). Badania te w wigk-
szo$ci sa przykladem case study wybranej spotecznosci. Celem niniejszego ar-
tykutu jest wyjscie poza ramy jednej spotecznosci i okreslenie powtarzalnych
strategii klientalnych o zblizonej dynamice, ktére napotka¢ mozna w wielu gmi-
nach. Roznorodnos¢ aktywnosci klientelistycznych ma zaleze¢ od kontekstu in-
stytucjonalnego. Rozne okresy historyczne i rézne instytucjonalne uwarunko-
wania maja prokurowaé zblizone strategie patronazu (Mares i Young 2016).
W Europie Wschodniej, w panstwach takich jak Wegry, Rumunia czy Bulga-
ria, podobnie jak w Ameryce Lacinskiej, dynamika relacji klientalnych ma by¢
zblizona i w duzym zakresie okreslana przez aktorow rozporzadzajacych zaso-
bami publicznymi, jak przyktadowo gminni wlodarze (Mares i Young 2016).
W zwiazku z tym jako cel analizy przyjeto okreslenie struktur i dynamiki po-
wtarzalnych strategii klientalnych na poziomie gmin.

Artykut sktada si¢ z trzech sekcji. W pierwszej scharakteryzowano rozpozna-
ne teoretycznie i empirycznie zrodta dominacji ubiegajacych si¢ o reelekcj¢ na
poziomie tak wtadzy lokalnej, jak i centralnej. Nastepnie zdefiniowano zjawisko
klientelizmu uwzgledniajac jego mozliwe typologie i zakres zaangazowanych
aktorow. W dalszej kolejnosci scharakteryzowano wyjasnienie klientelizmu ofe-
rowane przez wybrane teorie spoteczne. Sekcje pierwszg konczy uzasadnienie,
dlaczego we wspodtczesnej Polsce czestos¢ i zakres aktywnosci klientalnych
moze by¢ wigksza niz w tzw. starych demokracjach oraz charakterystyka da-
nych, sposobow ich pozyskania i cel analizy. W sekcji drugiej przedstawiono

2Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 53-54. www.pis.org.pl. dostep 25.04.2018.
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zidentyfikowane strategie dziatan, ktorych celem jest wptyw na wynik rozgryw-
ki wyborczej, a podstawg tych strategii sg zaleznosci klientalne. Sekcje konczy
podsumowanie. W sekcji trzeciej proponowane jest wdrozenie analizy tzw. bli-
skich wyboréw w ramach regresji nieciaglej (RDD), co skutkowaé moze wy-
kryciem atypowoS$ci w zakresie liczebnosci i cech wérdd ledwie wygrywajacych
i przegrywajacych w dotychczasowych wyborach bezposrednich organu wyko-
nawczego gmin. Zastosowanie tej procedury przewidziano w osobnym artykule.

Rola klientelizmu w wyjasnianiu reelekcji
organu wykonawczego gmin

Nalezy przyjac, ze aktywnosci gminnych wlodarzy na granicy prawa, jak
klientelizm i dziatania pozaprawne (jak korupcja), odgrywaja poslednig role
w zapewnianiu im reelekcji. Podobnie jak manipulacje budzetowe w posta-
ci wymuszania cykli wydatkéw i dochodow w poszczegdlnych latach kadencji
czy czgsto nachalne dziatania promocyjne, w ktorych pierwszoplanowa role od-
grywaja biuletyny informacyjne gmin i lokalne media. Wymienione aktywnosci
mogg wzmacnia¢ pozycj¢ ubiegajacych si¢ o reelekcje, ale w skali kraju nie de-
cyduja o wymianie rzadzacych na stanowiskach wojtow, burmistrzow czy tym
bardziej prezydentow miast. Nie mozna oczywiscie wykluczaé, ze w pewnych
wyborach i gminach wymienione aktywnosci gminnych wtodarzy stosowane
Iacznie albo pojedynczo zadecyduja o wyniku rozgrywki wyborczej, ale obecnie
nalezy przyjaé, ze to przypadki marginalne. Swiadczy o tym rotacja gminnych
wlodarzy obserwowana w kazdych dotychczasowych wyborach bezposrednich,
ktorej dynamika podlega teoretycznej eksplikacji (Bartnicki 2017). Na sukces
wyborczy w najwigkszym zakresie wptywa wczesniejsze sprawowanie wladzy,
co okresla si¢ mianem tzw. efektu inkumbenta (incumbency advantage), a prze-
waga ta ma oddzialywaé tak w wyborach centralnych (np.: Jacobson 1987; Le-
vitt i Wolfram 1997; Gelman i King 1990; Lee 2008; Stonecash 2008; Uppal
2010; Hainmueller i Kern 2008), jak i w lokalnych (np.: Trounstine 2011; Freier
2015; Schaffner, Streb, Wright 2001; Stanwick 2000). Kandydowanie w wybo-
rach osoby dotychczas rzadzacej utatwia dla glosujgcych dokonanie wyboru,
wowczas migdzy innymi szybciej zapada decyzja na kogo oddac¢ gtos, a zainte-
resowanie wyborami jest mniejsze (Moore, McGregor i Stephenson 2017). Per-
cepcja wyborcow bedzie zwykle zorientowana na ubiegajacych si¢ o reelekcje,
a site tej fiksacji w elekcjach gminnego organu wykonawczego moderuje liczba
ludnosci gminy (Bartnicki 2017).
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Klientelizm — definicje

Klientelizm okre$lany tez mianem patronazu® (Weingrod 1968) czy ,,nie-
rownej przyjazni” (Maczak 2003), mozna zdefiniowac jako trwatg relacje przy-
najmniej dwoch osob wymieniajacych si¢ przystugami i/lub dobrami, z ktérych
jedna o wyzszym statusie i/lub posiadanych zasobach petni rol¢ patrona zapew-
niajgc klientowi opieke i wsparcie na réznych polach w zamian za $wiadczone
przez niego przystugi. Uklad taki charakteryzowaé ma partykularyzm, wymia-
na, osobisty charakter wigzi oraz wspomniana nierownos$¢ statusowa/zasobowa
stron 1 trwatos$¢ takich relacji w czasie (Tarkowski 1994: 54 1 45-54). Taka re-
lacja dwoch osob, tzw. diada pionowa, to klientelizm indywidualny, na czym
szczegblnie koncentrowat si¢ Jacek Tarkowski charakteryzujac od strony so-
cjologicznej zjawisko klientelizmu (Tarkowski 1994). Zwiazki klientelistyczne
dwoch o0sob charakteryzowac¢ moze rowniez wzgledne podobienstwo ich pozy-
¢ji w uktadzie zasobow i statusu, wowczas mamy do czynienia z diadami pozio-
mymi zawigzywanymi wtedy, kiedy chodzi o wymian¢ ekwiwalentnych ushug
i dobr miedzy wzglednie rownymi sobie (Tarkowski 1994: 42-43). Kaja Ga-
dowska charakteryzuje takie relacje réwnych sobie ze wzgledu na site wptywu
w sektorze wegla kamiennego w Polsce (Gadowska 2002: 42) i w tym zakre-
sie sg to relacje zawigzywane migdzy kolegami, kumplami (cronies), $wiadcza-
cymi sobie wzajemnie pomoc i wsparcie. Diady poziome okre§limy mianem
kronizmu. Innym typem klientelizmu jest klientelizm masowy, przez Gadow-
ska okreslany jako grupowy. Wystepuje wowczas, gdy jeden patron ma wie-
lu klientow, z ktérymi nie musi mie¢ osobistej relacji ani kontaktéw. W opisie
Gadowskiej patronami dla gérnikéw (klienci) sg dyrektorzy kopaln, przedsta-
wiciele rzadu czy lokalni politycy. Za kolejng odmian¢ klientelizmu uznamy
parantelizm. Najogoélniej, jest to sytuacja, w ktorej grupa interesu nie wywiera
wplywu na wiladzg, ale wtadze sprawuje. Zwykle administracja publiczna posia-
dajaca swoje zasoby i strategie do przetargéw z obieralnymi politykami (Peters
1995) kooperuje z wybranymi zinstytucjonalizowanymi grupami nacisku, ktore
reprezentowaé moga jedynie czes$¢ interesu spotecznego w okreslonym obsza-
rze. Biurokracja i rzadzacy uzyskuja w ten sposob poparcie spoleczne kanalizo-
wane przez dang grupe interesu oraz wiedze specjalistyczna przydatng w legi-
tymizacji stanowionego prawa. Kooperujgce grupy interesu uzyskuja wptyw na
legislacje, dzigki czemu moga wypracowywac zyski z tytutu renty politycznej
(Wilkin 2005: 205), ale podtrzymujg i zwickszajg rowniez swoj kapitat niema-
terialny w postaci dalszego dostepu do kreacji prawa. Wymiang¢ w ramach takiej
kooperacji okres$la si¢ mianem klientelizmu (Peters 1995), mimo Ze stronami sa

3W literaturze patronaz bywa niekiedy definiowany jako jedna z odmian klientelizmu (Hic-
ken 2011: 295).
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tu instytucje o strukturze formalnej. Innym typem relacji administracji publicz-
nej i grup interesu jest parantelizm. W tym przypadku grupy nacisku uzysku-
ja wpltyw na administracje¢ i de facto na stanowienie prawa za posrednictwem
partii politycznej. Taka relacja ma by¢ charakterystyczna dla systemow z jed-
nym dominujgcym graczem partyjnym (Peters 1995). W parantelizmie relacje
miedzy grupami intereséw a rzadzacg partig lub administracja publiczna maja
by¢ bardzo silne (Peters 1999: 236), a wptyw na ksztalt regulacji dokonuje si¢
za posrednictwem i1 poprzez parti¢ polityczng, ktora staje si¢ rzecznikiem grupy
czy wybranych grup intereséw. Niektorzy wskazujg na istnienie tego typu rela-
cji rowniez w systemach wielopartyjnych, np. w zakresie $cistej kooperacji PSL
z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi (Wtasiuk 2011: 170-171).

Wedle powyzszego zwiazki klientelistyczne mozemy uporzadkowac wedtug
kryterium liczby uczestnikow i asymetrii relacji. Analitycznie, zwigzki tego
typu dwoch osob to kronizm i klientelizm indywidualny. W pierwszym przy-
padku strony dysponuja zblizonymi zasobami i mozliwosciami, w drugim po-
migdzy stronami wystepuje dysproporcja w tym wzgledzie. Z kolei parantelizm
i klientelizm masowy to przyklady zwiazkéw grupowych, gdzie w pierwszym
przypadku bedziemy mie¢ do czynienia z kooperacja wzglednie rownych so-
bie struktur formalnych, a w drugim, z pewng liczbg klientow wyrdznianych na
podstawie kryteridow spotecznych i zawodowych, ktorzy beda poszukiwac poje-
dynczych patronow ulokowanych korzystnie z ich punktu widzenia w sieciach
decyzyjnych i zasobowych (Wtasiuk 2011: 106—107).

Dla zrozumienia wielowatkowych relacji klientelistycznych nalezy wpro-
wadzi¢ réowniez dystynkcje proponowang przez Antoniego Maczaka na tzw.
klientelizm antropologa i klientelizm politologa (Maczak 2003: 41). Pierwszy
okreslimy tu klientelizmem antropologicznym albo przetrwania, co oznacza
rekrutacje klienteli sposréd jednostek dazacych do podtrzymania statusu albo
przetrwania. Drugi okre$limy jako klientelizm polityczny albo awansu, w tym
przypadku klientela rekrutuje si¢ sposrdd jednostek, ktérych celem jest awans
1 poprawa wlasnego polozenia w sieci zasobow i decyzji.

Wreszcie, w literaturze analizujacej klientelizm istotng rolg odgrywa postac
brokera do tego stopnia, ze bez brokerow trudno w ogdle mowic¢ o zjawisku
patronazu w polityce, jezeli przyjrze¢ si¢ niektorym definicjom klientelizmu,
w ktérych jest on ujmowany jako sie¢ relacji: patroni — brokerzy — wyborcy
(np.: Mares i Young 2016: 269-270; Hicken 2011; Larreguy, Montiel, Olea
i Querubin 2017: 877). Literatura sugeruje typologie brokeré6w wydzielane na
podstawie ich posadowienia w roznych sieciach i relacjach, w jakich funkcjonu-
ja (np. Holland i Palmer-Rubin 2015). Isabela Mares i Lauren Young (2016), na
podstawie przegladu literatury sugeruja réznorodno$¢ brokerow (jak np.: liderzy
grup etnicznych, pracodawcy, dziatacze partyjni, przedstawiciele roznych szcze-
bli wladzy czy duchowni), ktorzy wobec klientéw stosowaé moga rozbudowany
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system zachet, ktore dzieli¢ mozna na pozytywne i negatywne. Do tych pierw-
szych zaliczymy pienigdze, dobra materialne, otrzymanie zatrudnienia czy uta-
twienia administracyjne. Te drugie to przykltadowo przemoc fizyczna, wyklu-
czenie spoteczne czy tworzenie roznorakich utrudnien w dostepie do dobr czy
decyzji administracyjnych (Mares i Young 2016). Zawsze jednak brokerzy tacza
sieci klientalnej wymiany (Weingrod 1968), sa ogniwem posrednim wigzacym
klientow z patronami.

Klientelizm — uzasadnienia teorii

Teoretyczne podstawy wyjasnienia klientelizmu, podobnie jak i korup-
¢ji, oferuje teoria wymiany spolecznej, mimo ze sg to dwa odrgbne fenomeny
spoteczne. Podstawa obydwu tych zjawisk jest wymiana, ale jej warunki brze-
gowe s3 inne w obydwu przypadkach. Korupcja to: ,,lapéwka dana komukol-
wiek, kto ma jakakolwiek wladzg decydowania o czymkolwiek, w celu uzy-
skania konkretnej decyzji, na ktorej zalezy osobie korumpujacej” (Letowska
1997: 9). W odrdznieniu od klientelizmu, wymiana korupcyjna czesto sprowa-
dza si¢ do jednorazowej interakcji i nie ma charakteru osobistego. Ale obydwa
zjawiska w perspektywie historycznej czesto wystgpowaly tacznie i intensyfi-
kowaly sie w okresach przyspieszonych zmian spotecznych. Klientelizm, we-
dlug niektorych, ma tez by¢ forpoczta interakcji korupcyjnych (Maczak 2003:
253). Korupcje i klientelizm (gtdéwnie awansu) taczy tez to, ze sa efektem braku
instytucjonalizacji normy wzajemnoS$ci i omijania regut systemowych wskutek
delegitymizacji systemu normatywnego. Wedtug teorii srodkow-celow Rober-
ta Mertona kazdy system spoleczny wyznacza swoim cztonkom pozadane cele,
ktorych osiggnigcie jest spotecznie aprobowane. System oferuje tez uznane (le-
galne) $rodki do osiggania tych celdéw, ale ich dystrybucja wsrdd cztonkow spo-
leczenstwa nie jest jednorodna. To powoduje, ze niektérzy bedg sktonni siggac
po $rodki nielegalne (jak korupcja) i nieaprobowane przez system regut instytu-
cjonalnych (jak klientelizm), aby osigga¢ spotecznie pozadane cele (Podgorecki
1971: 379; Lipset i Lenz 2003: 194).

Zrédla zachowan klientalnych w Polsce

Mozna przyjaé, ze we wspolczesnej Polsce nasilenie tego zjawiska na wszyst-
kich szczeblach spotecznej konstrukcji bedzie wigksze niz w panstwach zachod-
nich, w ktorych internalizacja norm weberowskich jest silniejsza. Zrodta tej dys-
proporcji odnajdziemy w historii. Patronaz rozpowszechniony w starozytnym
Rzymie i w strukturach spotecznych w wiekach $rednich zostal ograniczony
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w okresie monarchii absolutnych. Taki etap rozwoju struktur wladzy w dzie-
jach Polski nie miat miejsca. Trwatych podstaw dla obecnej skali tego zjawiska
w Polsce mozna szukaé juz w okresie I Rzeczypospolitej. Wptyw na to miato
kilka przenikajacych si¢ czynnikow, jak miedzy innymi polozenie geograficzne,
feudalna struktura spoteczna czy wspomniany brak absolutyzmu panstwowego.
Ten ostatni uznaje si¢ za przyczyn¢ najwazniejsza i pochodna wzgledem pozo-
statych, cho¢ nalezy wspomnie¢, ze nie byt on typowy takze dla krajéw najbar-
dziej rozwinietych, jak wczesnonowozytna Anglia czy Zjednoczone Prowincje
Niderlandow. Uksztattowane w I RP wzorce kultury maja znajdowacé obecnie
szerokie odzwierciedlenie migdzy innymi w aktywnosci zawodowej i relacjach
gospodarczych (Hryniewicz 2004; 2007). Anachroniczne, nawet jak na dwcze-
sne czasy, polskie spoteczenstwo miato charakter stanowy. Elit¢ tego spote-
czenstwa stanowita szlachta, ktorej odsetek w Koronie sigga¢ miat 10% ogoétu
ludnosci (Wyczanski 2001: 16), a na niektérych obszarach (np. Podlasiu) jej
udzial wynosit nawet ponad 30% (Laszuk 1998: 45). W wigkszos$ci krajow eu-
ropejskich warto$ci te nie przekraczaty 1%, cho¢ na Wegrzech czy w Kastylii
odsetek szlachty byt zblizony do polskiego (Wyczanski 2001: 16). Zdecydo-
wang wigkszo$¢ spoteczenstwa I RP stanowili chtopi pozbawieni, tak jak w in-
nych krajach, praw politycznych. Dysponowali nimi tylko przedstawiciele stanu
szlacheckiego. Grupa ta byta wewnetrznie bardzo zréznicowana, dzielita si¢ na
szlachtg drobng, ktéra stanowita klientele moznowtadcdéw 1 magnatdw, szlachte
$rednia cigzaca ku wladzy krolewskiej i posiadajaca najwigksze zasoby gospo-
darcze i wptywy polityczne magnateri¢, w ktorej interesie byto niedopuszcze-
nie do centralizacji wtadzy i ktdra roztaczata patronat nad najliczniejsza gotota
szlachecka. Oslabianie centralizacji wladzy wiazato si¢ z immunizacja i rozpo-
czeto sig juz w 1374 roku od przywileju koszyckiego, a pozniej si¢ poglebiato
wraz z wyksztalceniem si¢ parlamentu i poszerzaniem praw stanu szlacheckiego
(Zajaczkowski 1993). W ten sposob przez setki lat tzw. demokracja szlachecka
umacniata relacje klientalne i korupcyjne w 6wczesnym spoteczenstwie. Ko-
rupcja tamtego okresu miata wigzaé si¢ z rozbudowg administracji i przemiana-
mi spotecznymi (Kakolewski 2007) i byta wlasciwie nieodtacznym elementem
klientelizmu, co mozna byto obserwowac cho¢by w zakresie handlu urzedami
(Ciara 1989). Zjawiska te rozpowszechnione byly w tym czasie rowniez w za-
chodnich panstwach europejskich, ale tam ograniczyt je postepujacy absolu-
tyzm, co nie wystgpito w I RP.

Dodatkowo, dominujgca ekonomiczna i polityczna pozycja ziemianstwa nie
sprzyjata rozwojowi duzych miast. Ich elity rzadko sktadaly si¢ z przedstawi-
cieli ludnosci polskiej, ktorej rola w handlu, wolnych zawodach czy rzemiosle
byla ograniczona. W Rzeczypospolitej brak bylo jednolitego stanu mieszczan-
skiego, ksztattujacego w panstwach zachodnich standardy wspotczesnych de-
mokracji, miedzy innymi angazujac si¢ w walke o wolna prase czy wzmacniajac
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bezosobowe relacje w wymianie gospodarczej (Maczak 1986: 241). W tej per-
spektywie krotki okres realnego socjalizmu stanowil raczej odnowienie niz
ukonstytuowanie utartych juz przeciez wzorcéw dziatania (Hryniewicz 2007).

Cel badania, dane i metodologia

Celem artykutu jest analiza powtarzalnych relacji klientalnych wystepuja-
cych w gminach, ktorych intencja jest modyfikacja wyniku wyborczego w wy-
borach organu wykonawczego gmin. Realizacja tego celu nastgpuje przez okre-
Slenie struktur takich relacji, wskazanie zaangazowanych w nie aktorow oraz
charakterystyke sposobow ich rozgrywania.

Materiat badawczy do niniejszej analizy stanowi ponad 100 wywiadéw typu
IDI zrealizowanych w ponad 20 gminach celowo dobieranych z terenu kraju.
Wywiady realizowano w 2016 i w 2017 roku. Do realizacji terenowej wybiera-
no te gminy, w ktérych w wyborach w 2014 roku: a) wdjt, burmistrz miat rela-
tywnie wysokie szanse na uzyskanie reelekcji i ta nastgpita; b) gminny wlodarz
miat wzglednie wysokie szanse na ponowny wybor, lecz tak si¢ nie stato; oraz c)
mimo relatywnie niskich szans reelekcji gminnego wtodarza ta jednak nastgpita.
Szacowania prawdopodobienstwa ponownego wyboru dokonywano za pomoca
modeli regresji wérod gmin niebgdgcych miastami na prawach powiatu. W tym
celu zebrano i przeanalizowano kwantytatywne cechy ubiegajacych si¢ o reelek-
cj¢ oraz cechy gmin, ktore dobierano na podstawie literatury przedmiotu. Dziata-
nia te miaty ograniczy¢ losowo$¢ doboru i wskazaé trzy grupy gmin do realizacji
terenowej wedlug wyzej scharakteryzowanych segmentéw. Dane pozyskiwano
gtownie z PKW i GUS. Celem realizacji terenowej bylo dookreslenie uwarunko-
wan lokalnych: sprzyjajacych silnej pozycji wojta, burmistrza (a); wptywajacych
na porazke gminnego wlodarza mimo odmiennych wskazan analizy iloSciowe;j
(b); 1 wptywajacych na pozostawanie u wladzy wdjta lub burmistrza mimo ze
analiza ilosciowa dawala niewielkie prawdopodobienstwo reelekcji (c).

W wytypowanych do realizacji terenowej gminach do wywiadéw poszukiwa-
no aktoréw lokalnych, ktorzy dysponuja wiedzg w zakresie dynamiki zycia po-
litycznego, spotecznego i gospodarczego swojej spotecznosci. W szczegdlnosci
byli to aktualni, jak i poprzedni przedstawiciele wladzy wykonawczej i uchwa-
lodawczej, liderzy opinii, lokalni dziennikarze czy przedsigbiorcy dzialajacy
w gminie. Szczegblnie owocny okazal si¢ wariant wyszukiwania i nawigzywa-
nia kontaktéw z przedstawicielami grup antagonistycznych wzgledem aktual-
nej wladzy*. W celu identyfikacji takich 0sob w wytypowanych gminach anali-

4Zblizony schemat rozpoznawania lokalnych uwarunkowan stosowat Bill Clinton w swojej
dziatalno$ci politycznej przed prezydentura (Clinton 2004).
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zowano stenogramy z sesji rad gminnych, doniesienia lokalnych mediéw oraz
wpisy na lokalnych portalach i forach. W niektorych przypadkach identyfikacja
opozycji byta mozliwa po zrealizowaniu kilku wywiadow. Identyfikacja takiej
grupy i realizacja wywiadoéw z jej cztlonkami umozliwiata pozyskanie informa-
cji, ktérych czesto nie mozna byto uzyskaé od przedstawicieli wladzy gminnej
i jej poplecznikow czy tez respondentdéw niezaangazowanych. Pdzniejsza wie-
lowatkowa weryfikacja tych informacji czesto konczyla si¢ ich potwierdzeniem.
Nalezy tu oczywiscie bra¢ pod uwagg, ze czgsto jedyng instancjg odwolawczg
potwierdzajaca dany watek byli kolejni respondenci. Niemozliwo$¢ dotarcia do
opozycji gminnej na ogdl skutkowata powierzchownoscia wnioskow z badania
terenowego, z czym najczesciej spotykano si¢ w relatywnie matoludnych gmi-
nach potozonych w obszarze dawnej Kongreséwki.

Wypowiedzi indagowanych przytaczane sg z daleko idgca anonimizacja (po-
rzadkowe numerowanie kazdej kolejnej). Z prezentacji czgsci wywiadow, czg-
$ci niektorych strategii, a niekiedy i catych strategii zrezygnowano. Stosowana
jest rowniez zamiana nazewnictwa z burmistrza na wojta i odwrotnie. Wszystkie
te dziatania stuzg zwigkszeniu stopnia anonimizacji, dodatkowo czynig zado§¢
oczekiwaniom akceptowalnej objetosci tekstu.

Strategie klientelistyczne aktoréw lokalnych

Skoczek, czyli strategia przemeczenia przeciwnika

Strategia ,,skoczka” to dziatanie polegajace na tym, Ze ta sama osoba w ko-
lejnych wyborach kandyduje na stanowisko gminnego wtodarza w jednej gminie
(wariant prosty), w kolejnych wyborach kandyduje w roznych gminach (wariant
rozbudowany) lub jest to osoba kandydujaca w danych wyborach tylko w danej
gminie (wariant jednorazowy). Celem stosowania tej strategii jest odebranie po-
parcia (najsilniejszemu) przeciwnikowi ,,wlasciwego” kandydata. Przyktadem
jest sytuacja, kiedy kandyduja dwie osoby, woéwczas ,,skoczek” wprowadzany
jest jako trzeci kandydat, ktory w kalkulacji inicjatora takiego uktadu (zaktada-
my, ze nie zawsze musi to by¢ ubiegajacy si¢ o reelekcje), ma odbiera¢ glosy
oponentowi ,,wlasciwego” kandydata, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
II tury. Pierwszoplanowym zadaniem ,,skoczka” w I turze jest jedynie skoncen-
trowanie na sobie czesci glosow w ramach dostepnej puli. Strategia moze by¢
rozgrywana w ramach jednej gminy albo kilku. W tym ostatnim przypadku wy-
maga rozbudowanej struktury, ktora kieruje kandydata do odpowiedniej gminy
1 zapewnia wsparcie logistyczne dla odgrywanej roli.

Strategia ,,skoczka” zostala potwierdzona wypowiedziami badanych
w trzech gminach, w kazdej spotykamy inny wariant strategii i wielokadencyjne
rzady gminnych wlodarzy. W gminach, w ktoérych funkcjonuje wariant prosty
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i jednorazowy, w wyborach role ,,skoczka” odgrywa zwykle powszechnie znana
w spolecznosci lokalnej osoba:

Wszyscy go tu znajq, a nawet jest lubiany, szczegolnie starsze osoby, to taki swoj chltop
Jest. Zastuzyl si¢ dla tej gminy tym, Ze [duza inwestycja na terenie gminy realizowana
w czasie kiedy skoczek sprawowal wladze, przyp. autor] i tak to trwa do tej pory, ma ten
kredyt wdzigcznosci i na tym jedzie ale wiadomo po co to robi. [...] Kandyduje, Zeby bur-
mistrz mogl dalej zostacé. Wezesniej to byto chyba tak, ze on na cos liczyl i chcial burmi-
strza wysadzi¢, ale zaraz szybko si¢ dogadali, policzyli, co kto moze i tak to juz do tej pory
dziata. On startujgc zabiera glosy nam i tym, ktorzy chcq zmiany, zawsze na parg procent
moze liczy¢ i zawsze te pare procent urwie innym, zawsze narobi zamieszania. [...] X [sko-
czek, przyp. autor] to juz stary czltowiek, po co mu to? Zresztq, jego ci tak zwani kandydaci
na radnych to przeciez ludzie burmistrza i z nim zwigzani. On tylko ciggle kandyduje, nie
wiem nawet, czy si¢ z ludzmi gdzies spotyka, poza tym, ze robi objazd po niektorych eme-
rytach..., ale w sumie nie musi, samo nazwisko wystarcza, przed wyborami pare plakatow
wystarczy i tak to dziata. (1)

W kolejnej gminie réwniez pojawia si¢ znana w spotecznos$ci lokalnej oso-
ba, ktora wedlug respondentéw odgrywala rolg skoczka w wariancie jednorazo-
wym:

X, byt juz A, B i C [sprawowane funkcje, przyp. autor]. Burmistrz mu zaplacit za kan-
dydowanie w ostatnich wyborach. X jest znany, ludzie kojarzqg nazwisko i to pomaga.
W ostatnich wyborach burmistrz go kupit dlatego, bo bylta gesta sytuacja. Y nagle wystar-
towal..., dobrg kampanie prowadzit i wlozyt w to sporo czasu, pienigdzy i serca, kandydo-
wal jeszcze Z. Wydawalo sig, Ze bedzie pozamiatane, niepewna sytuacja si¢ zrobita, a tu
prosze..., takie mate manewry po trochu, ale pomagajg. (2)

W przypadku strategii ,,skoczka” w wariancie rozbudowanym zdecydowa-
no si¢ jedynie na ogodlna charakterystyke, ze wzgledu na ryzyko identyfikacji
gminy i aktoréw. Z pewnoscig doktadniejszy opis tego przypadku uprawdopo-
dobnitby w oczach czytelnika istot¢ napotkanych tam relacji, poprzestaniemy
jednak na kilku ogblnych uwagach. W charakteryzowanej jednostce centrum
wiladzy zlokalizowane jest poza gming i centrum tym z duzym prawdopodo-
bienstwem nie jest wltodarz gminy. Decyzje dotyczace zarzadzania gmina, ale
i prowadzenie kampanii wyborcze]j przejeli reprezentanci pewnej struktury or-
ganizacyjnej obecnej rowniez w gminach sgsiednich. Do organu wykonawcze-
go gminy w jednych z poprzednich wyboréw kandydowata w tej gminie osoba,
ktora o takie stanowisko ubiegata si¢ tez w innych gminach i w innych wybo-
rach. Wedlug respondentéw jest to spowodowane umiejscowieniem tej osoby
w sieci ponadgminnych lokalnych zaleznosci. W tym przypadku relacja wiaza-
cg ,,wedrujgcego” kandydata z ponadgminnym centrum wtadzy jest klietntelizm
indywidualny, w przypadku wariantu prostego tej strategii mamy do czynienia
raczej z kronizmem niz z klietelizmem indywidualnym. Wreszcie, napotkany
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wariant jednorazowy trudno jest jednoznacznie przyporzadkowac, bo kandydo-
wanie wedtug deklaracji indagowanych ma by¢ skutkiem transakcji pieni¢zne;j.

Brokerzy, czyli wysilki posrednikéw

W tej czesci skupiono si¢ na kategorii aktorow wdrazajacych poszczegdlne
strategie, a nie na charakterystyce strategii. R6zni brokerzy wdrazajg rozmaite
dziatania stosujac w tym przypadku caly wachlarz zachet tak pozytywnych, jak
i negatywnych wobec rdznych klientow. Nie generalizujac, w ramach charakte-
ryzowanych relacji rola brokerow ze wzgledu na zajmowanie stanowiska i pet-
nione funkcje moze by¢ realizowana przez caly szereg aktorow lokalnych, jak
np.: radni, pracownicy jednostek gminnych, soltysi, przedsigbiorcy, duchowni,
dziennikarze, liderzy opinii czy dziatacze partii i organizacji. Wszyscy oni moga
stosowac roznorakie dziatania wobec roznych grup klientow, w zaleznosci od
kontekstow lokalnych i pelionych przez siebie rol. Isabela Mares i Lauren
Young (2016: 284), sadza, ze wybdr brokeréw przez patronow, zdolno$¢ kon-
trolowania zachowan tych pierwszych przez tych drugich oraz zakres oddziaty-
wania brokeréw na klientow zaleza od czynnikdéw historycznych, politycznych
i ekonomicznych. Uwarunkowania te sg jeszcze w niewielkim stopniu rozpo-
znane.

Charakterystyka identyfikowanych w badaniu powtarzalnych, a tym bardziej
pojedynczych dziatan przez réznych posrednikoéw nie jest mozliwa tak ze wzgle-
du na akceptowalng objetos¢ tekstu, jak i ograniczenie anonimowosci, ktére by
taki opis nieuchronnie powodowat. Teoretycznie i empirycznie najlepiej w wie-
lu zakresach rozpoznana jest rola radnych i im zostanie pos§wiecona uwaga. Przy
tym charakterystyka obejmie wielowatkowe relacje, w jakich posadowieni sg
radni, tak od strony wlodarzy jak i wyborcow.

Posiadanie przez wlodarza formalnej wigkszo$ci w radzie gminy z wybo-
row poprzednich zwigksza szanse reelekcji w wyborach kolejnych (Bartnic-
ki 2018a). Jednoczesnie czynnik ten silniej oddziatuje w gminach wigkszych
ludnosciowo niz w ludno$ciowo mniejszych (Bartnicki 2018a). Sugeruje to,
ze w gminach mniej ludnych gminnemu wlodarzowi tatwiej jest przekonaé¢ do
siebie opozycyjnych radnych niz w gminach ludnosciowo wigkszych (Bartnic-
ki 2018a). Mozna to uzasadni¢ tym, ze im wicksza liczba ludnosci gminy, tym
radni bardziej uniezalezniajg si¢ od wlodarza, a staja si¢ bardziej zalezni od
partii politycznych, z komitetow ktorych kandyduja. W wiekszych ludnoscio-
wo gminach zmienia si¢ tez sposoéb prowadzenia kampanii wyborczej i percep-
cja wyborcow ktorzy staja si¢ szczegolnie podatni na sygnaty nisko kosztowe
jak afiliacja partyjna (Bartnicki i Kowalik 2017). Powodem rosngcej niezalez-
nosci radnych wzgledem woli wlodarza wraz ze wzrostem ludnosci jednostki
jest robwniez i to, ze radni i ich bliscy staja si¢ niezalezni ekonomicznie od wio-
darza 1 mogg zarobkowa¢ w podmiotach, na ktére zadnego wptywu wojt czy
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burmistrz nie posiada. Jezeli na terenie gminy funkcjonuje niewiele gléwnie
mikro i matych podmiotow komercyjnych, to na wigksza realng niezaleznos¢
ekonomiczng od struktury gminnej wtadzy liczy¢ moga radni zarobkujacy poza
gming, utrzymujacy si¢ z rolnictwa czy prowadzacy wlasng dziatalnos¢ gospo-
darcza, cho¢ w dwoch ostatnich przypadkach w gre wchodza daniny lokalne
a w pierwszym np. uzyskanie zgody na $cigcie drzewa na posesji. Wedle wie-
dzy autora, brak jest zrodel, ktore okres§latyby zawod czy miejsce pracy rad-
nych gminnych, dostepne sg za to nieprzydatne tu dane dotyczace wyksztatce-
nia. GUS nie archiwizuje rowniez zmiennej okreslajacej liczbe zatrudnionych
w gminie w jednostkach budzetowych powotlujac si¢ przy tym na tajemnice
statystyczng®. Wiemy jednak, ze istotnym czynnikiem wzrostu wydatkOw na
wynagrodzenia i wydatki osobowe w roku wyborczym w stosunku do pozosta-
tych lat kadencji jest brak ze strony wtodarza formalnej wigkszo$ci w radzie
gminy z wyboréw poprzednich (sytuacja koabitacji). A zwigkszanie tego typu
wynagrodzen w tym czasie tak przy posiadanej wigkszo$ci w radzie gminy, jak
i jej braku, zwigcksza poparcie w I turach wyborow (Bartnicki 2018b). Mozna
zatem przypuszczaé, ze koabitacja kosztuje, tak w zakresie wydatkow ksiego-
wanych, jak i tych nieksiegowanych w postaci przetargdw co$ za co$. Badania
nad zjawiskiem koabitacji w gminach wojewo6dztwa swigtokrzyskiego sugeru-
ja, ze to drugie zjawisko wystepuje sporadyczne (Wasil, Ku¢-Czajkowska i Si-
dor 2017).

W dalszej kolejnosci zaprezentowane zostang przyktady wywierania wpty-
wu na potencjalnych posrednikéw (wywiad 3); stosowania reguty wzajemnosci
przez patrona (wywiad 4); oraz wywierania wptywu przez posrednikéw na wy-
borcéw (wywiad 5). Wreszcie, podrozdziat konczy wskazanie najczgsciej spo-
tykane;j strategii wdrazanej przez posrednikow poszczegdlnych stron rozgrywki
(wywiad 6).

Wielokrotnie stwierdzano, ze opozycyjni albo neutralni wzgledem wlodarza
radni czy soltysi nie mogg liczy¢ na inwestycje w swoich okregach wyborczych
1 miejscowosciach, i wdrazany moze by¢ wobec nich caty wachlarz zachgt ne-
gatywnych:

Mielismy w X, soltysa, wygral wybory soleckie, nie mielismy nic, wszystko bylto od-
rzucane. Wnioski ktore zawsze w solectwie sq na zebraniach soteckich przekazywane do
centralnego budzetu gminy, no nic si¢ z tym praktycznie nie dziato. W momencie, kiedy ze
wzgledow prywatnych soltys zrezygnowal, wystartowata osoba od wdjta, ktora wygrata
wybory. Zeby pokazaé, Ze soltys Swietnie funkcjonuje, juz ma oswietlenie ulicy, nagle ma
projekt ma wszystko. Na wszystko si¢ znajdqg pienigdze. Powiem szczerze, nie wiem, jak
to jest robione. Ja wojta podziwiam za to, ze potrafi tak namieszac, ze kazdy jeden nie-
samowicie dobrze myslgcy potrafi si¢ w tym pogubié, a on i tak wyjdzie na dobre. |...] Ja

> Na podstawie informacji uzyskanych od GUS.



www.czasopisma.pan.pl [ (\I J www.journals.pan.pl
D

GLOSOWANIE KLIENTELIZMEM PISANE, CZYLI JAK ZWIEKSZAC SZANSE REELEKCII... 77

osobiscie sig wypalitam, bo chcgc zrobi¢ cos mam zwigzane rece, to, ze pisze, mam pod-
ktadki wezwan, interpelacji, apelacji do urzedu, moge si¢ wyttumaczyé, ze nie jest to moja
wina. Ale z drugiej strony wiem, ze gdybym przeszla na strong wroga jak ja to nazywam,
miatabym wiecej. Gdybym sie sprzedata i udawalta, ze nic nie widze, bytabym na pozycji
wygranej, moglabym si¢ pochwalié¢ oswietleniem, wodociggiem, czy czyms tam. (3)

Jest to rdwniez czasem argument przetargowy w budowaniu wickszosci
w radzie, w warunkach kiedy wtodarz znajduje si¢ w koabitacji. Z drugiej stro-
ny, wlodarze potrafia sowicie wynagradza¢ sprzyjajacych im posrednikow:

W X jest soltys, ktory pobiera podatki od firm. Oni nie placq tych podatkow na urzgd
gminy, tylko soltys w tym posredniczy, czyli ma z tego swojg dole. Tyle tylko, ze to sq
ogromne kwoty, z czego soltys odbiera swojq czesc. To nie sq podatki, jakie w wielu gmi-
nach przynoszq do soltysa rolnicy, ze to jest po parg tam zlotych. Tutaj ogromne kwoty
wchodzg w gre. Takiego posrednictwa mozna unikngc, wtedy te wszystkie pienigdze trafia-
tyby do gminy, a tak czes¢ trafia do kieszeni soltysa. (4)

Jednocze$nie, brokerzy muszg kontrolowaé sytuacje na poziomie glosuja-
cych i pozyskiwa¢ nowe gotosy, co niekiedy odbywa si¢ przez grozbe stosowa-
nia zachet negatywnych:

Jedna z 0s6b méwita mi, ze przedsigbiorca Z chciat pozwolenie na W od gminy, ale
aby to dosta¢ musiat przedstawi¢ dowod, ze zaglosowat na wojta?

Zdarzajq sie takie sytuacje. To jest na zasadzie takiej..., byly sytuacje w X i to byly
informacje od 0sob tam zamieszkalych, ze osoby nowo budujqce sie dostajgce zameldo-
wanie, dowiadywaly sie od kogos, jaka jest u nas sytuacja, jakie sq uktady i w momencie
kiedy radny Y chodzil po tamtejszym swym okregu, prowadzit swojg kampanie wyborczg,
przedstawiat sig, a jakis mieszkaniec mowi. zastanowie sig, bo jest jeszcze inny kandydat
i wtedy radny Y mowit cos takiego: to pamigtaj co bedzie, jak bedziesz chciat cos w gminie
zalatwié. Koniec tematu. Pan Y odwracat si¢ i odchodzil, wiec co taki mieszkaniec moze
pomysle¢? Nie mam wyjscia, bo nie wiem..., czeka mnie jeszcze przylgcze prqdu, czeka
mnie jeszcze kanalizacja itd. (5)

Jednak najpopularniejszg aktywno$cig realizowang gldwnie przez radnych
z komitetu danego kandydata i przez wspierajace go osoby jest podwozenie
glosujacych do lokali wyborczych, o czym respondenci wspominali w wielu
gminach. Dzialania takie indagowani czgsto oceniali jako normalng praktyke
wyborcza, nawet jezeli wykracza ona daleko poza zwyczajowe ,,podwiezienie
przez sasiada”. Cze¢sto podwozenie sprzezone jest z innymi aktywnos$ciami, jak
strategia dziatalnosci charytatywnej i martwych dusz, dlatego dzien wyborow to
dla niektorych czas wymagajacy zaangazowania i wyzwan:

[...]1 U nas nie ma ciszy wyborczej. W dniu glosowania radni wozg we wszystkie strony,
najpierw ze swojego obwodu, a pozniej z gminy. Nasz soltys tez. Kazdy ma swoj rewir. (6)
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Komisja wyborcza, czyli zaglosuje za ciebie

Klienci wchodzacy w sktad komisji wyborczych wdraza¢ moga dwie bardzo
zblizone strategie, ktore traktowa¢ mozna tacznie, cho¢ tu je wydzielono. Pierw-
sza to strategia ,,krzyzyk”. Polega na dostawianiu znaku ,x” na waznej karcie
wyborczej w kratce innego kandydata, aby uniewazni¢ dany gtos. Dzialanie ta-
kie ma odbywa¢ si¢ w trakcie liczenia glosow po zakonczonym glosowaniu.
Wowczas dos§wiadczona komisja wyborcza ma by¢ w stanie wdraza¢ takie dzia-
tania nawet w obecnosci mgzoéw zaufania z komitetu przeciwnika:

Sytuacje typu przy kontroli glosow, to byly te Smieszne pieczqtki, czyli krzyZyk na kciu-
ku albo na palcu innym i Zeby glosy byly niewazne, to na szybko bylo przystawiane przy
liczeniu glosow, albo diugopis byt gdzies tam schowany zZeby nikt nie zauwazyl. [...] Naj-
wiecej gtosow niewaznych majg zawsze konkurenci. Nigdy nie bylo tak, zZe burmistrz, tylko
zawsze konkurenci mieli najwiecej niewaznych. Glos byt niewazny, jak byto jakiekolwiek
skreslenie, wigc to bylo tak robione, zeby niewazne glosy byly na przeciwnikow. (7)

Zalezni od patrona cztonkowie komisji wyborczych maja tez wdrazaé bar-
dziej ,,oczywisty” strategie, jak ,,glosowanie w imieniu innych wyborcow” co
niekiedy przybiera¢ moze skrajne formy:

Dlaczego burmistrz wygrywa wybory?

Nie wiem, moze ma super extra poparcie w gminie w dniu wyborow. Ale tylko w dniu
wyborow, bo tak ogolnie, to wszyscy mowiq, ze tak zle, juz trzeba zmiany, raptem na ko-
niec jest zawsze to samo. Mnie przeraza sytuacja, ze w komisjach wyborczych sq wiecz-
nie te same osoby, jak si¢ zmieniajq jacys zwykli cztonkowie komisji, to gora i tak jest ta
sama. [...] Ale rozne sytuacje bywaty, jak ja bytam radng w poprzedniej kadencji, to tam to
w ogole byly sceny takie, ze nieboszczyk nawet glosowat i podano to do prokuratury, ale
pozniej wszystko sie rozmylo i jest ok.

Nieboszczyk?

Tak, podpisal si¢ na liscie i zaglosowat po swojej Smierci. (8)

,»Glosowanie w imieniu innych” wyborcow ma by¢ tatwiejsze do sfinalizo-
wania w matych spotecznos$ciach, gdzie [...] wszyscy wszystkich znajg. Poniz-
sza wypowiedz pochodzi z gminy, w ktorej w ostatnich wyborach kontrkan-
dydat wygral niewielka liczba gltoséw z wojtem rzadzacym od wielu kadencji.
Zdaniem indagowanych — zwolennikoéw kontrkandydata, byto to mozliwe dzigki
wprowadzeniu do kazdej z komisji wyborczych w gminie po kilku mezéw za-
ufania obserwujacych caty czas proces glosowania i liczenia gtoséw przez ko-
misje wyborcze:

Ja pochodze z tych stron i wiem, zZe jak byty wybory, to nikt tego nie powie i nikt sig
do tego nie przyzna..., przez wiele lat bytam w komisji wyborczej i widzialam, jak si¢ pra-
cuje w komisji. Tutaj pole jest szerokie przy wyborach. Widziatam takq sytuacje, ze osoba
Jedna stawiata znaczki na karcie, dla osoby z ktorg miala jakies powigzania, konszachty.
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Siedzqcy w komisji wiedzq przeciez, kto zawsze glosuje a kto i tak nie przyjdzie, to mogg
czasem glosowac za tych, co nie chodzq na wybory. Tu wszyscy wszystkich znajq.

Takie zdarzenia P. zdaniem mogly w poprzednich wyborach jako$ wptywac na sukcesy
poprzednika?

Mysle, ze to mialo jakis wplyw, bo jezeli mieszkancy przez tyle lat byli przyzwyczaje-
ni, zZe siedziata komisja i nikt od nich nie zgdat dowodow. Jak byly wybory ostatnie, gdzie
komisje, to wszystko bylo tak ustawione, zeby to wszystko bylo fair i w porzqdku, gdzie
na przyktad mieszkancy zachodzili i bulwersowali sig, ze komisja zgda od nich dowodow.
Gdzie w miesScie nikt si¢ nie bulwersuje i to jest na porzqdku dziennym, Ze komisja zqda
dowodow osobistych, zeby moc zaglosowal. A tutaj jest z tym problem. (9)

Wymienione tu aktywnosci mozemy sklasyfikowa¢ jako skutek klientelizmu
indywidualnego, bowiem jak ustalono reprezentanci komisji wyborczych, kto-
rzy maja wedle respondentow podejmowac takie dziatania, to osoby czgsto po-
zostajgce w formalnej podlegtosci wzgledem wojtéw, burmistrzéw i regularnie
zasiadajace w komisjach wyborczych.

Ciuchcia, czyli hurtowy zakup kontrolowany

Prosze sobie wyobrazié¢ takq oto sytuacje, tu tatwo mozna miec i sto procent pewnosci,
ze dana osoba zaglosuje na mnie. Wysytam zaufanego czlowieka do komisji wyborczej rano,
ma iS¢ i zapozorowac, ze wrzuca karte do glosowania, a jej w rzeczywistosci nie wrzuca.
Wynosi kartg na zewngtrz, daje komus dwie dychy skreslam karte i mowie, masz iS¢ i tq
wrzucic ze skresleniem, a wynies¢ kolejng pustq karte. Mam sto procent pewnosci, ze glos
jest moj, bo pobiera jedng pustq i mi przynosi, a tq uzupetniong przeze mnie wrzuca do
urny. Byly 2-3 sprawy o kupowanie glosow, te mechanizmy tutaj funkcjonujq. To jest sku-
teczne w praktyce i tu si¢ bardzo sprawdza, zresztg podejrzewam, Ze nie tylko tutaj. (10)

Strategia ta funkcjonuje w dwoch wariantach, w powyzej scharakteryzowa-
nym (prostym), gdzie glosujacy ma za zadanie wrzuca¢ do urny karty wyborcze
w wyborach do sejmiku, rady powiatu i/lub kart¢ wyborcza z radnymi wybie-
ranymi w danej gminie, wrzuca rowniez skreslong na zewnatrz przez inng oso-
be karte z kandydatami do stanowiska wojta/burmistrza, ale poza lokal wyno-
si czysta kart¢ wyborcza do rady gminy i/lub na stanowiska wojta/burmistrza.
Drugi wariant (zlozony) tej strategii zaklada, ze karty wyborcze z kandydatami
do stanowiska wojta/burmistrza sg systematycznie dostarczane do odpowiedniej
osoby poza lokalem wyborczym przez gtosujacych, ktérzy je wynosza. Po zgro-
madzeniu odpowiedniej liczby takich kart, ewentualnie po wyczerpaniu moz-
liwo$ci wynoszenia kart poza lokal z powodu braku oséb do tego przewidzia-
nych, do lokalu wyborczego udaje si¢ osoba odpowiedzialna za ,,zbioérke” kart
poza lokalem i zakreslanie tam wlasciwego kandydata. Osoba ta glosujac, ma
posrod pozostatych kart wrzucanych do urny umieszczaé réwniez te wyniesione
przez inne osoby i zakre§lone przez nig poza lokalem.



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

80 SEAWOMIR BARTNICKI

[...] Karty... te z nazwiskami na wojta... sq wszystkie na zewnqtrz przyniesione. Potem
te wszystkie karty jedna osoba, ktora to zbiera, wszystkie naraz wrzuca jak sama glosuje.

Nikt tego nie zauwazy?

Nie, sklada sie to wszystko i wrzuca, nawet jak wrzuca¢ tylko te swoje karty to jest kupa
papierow. Zresztg, tych wszystkich kart nie musi jedna osoba wrzuca¢ naraz, to moze by¢
kilka osob i razem wrzucq dajmy na to kilkadziesigt. [...] Jak si¢ liczy glosy to i tak karty
z radnymi idg na jedng gromade, z wojtem na drugq itd. Kto to tak az bedzie sledzit? (11)

Indagowani sugerowali przy tym, ze dzialania takie trudniej bytoby wdra-
za¢, gdyby w szczegblnosci karty wyborcze do stanowisk wykonawczych byty
w jaki$ sposob taczone z innymi kartami, tak aby uniemozliwi¢ wynoszenie na
zewnatrz lokalu wyborczego pojedynczych kart wyborczych, co ma by¢ w prak-
tyce bardzo tatwe.

Schemat tej strategii przypomina transakcje kupna-sprzedazy gtosow w wy-
borach na Ukrainie, gdzie oddanie glosu na ,,odpowiedniego” kandydata doku-
mentowano wykonaniem zdj¢cia telefonem komoérkowym, po czym glosujacy
z tym zdjeciem zglaszat si¢ do sztabu wyborczego konkretnego kandydata po
pieniadze (Serwetnyk 2010). Strategia ta daje odpowiedz na wielokrotnie po-
ruszane w literaturze pytanie o kontrole zachowania wyborcoéw przez brokerow
w sytuacji, kiedy gltosowanie jest tajne (Mares i Young 2016; Finan i Schechter
2012; Hicken 2011:293; Nichter 2008). Przy zastosowaniu drugiego wariantu
tej strategii brokerzy przejmujg catkowitg kontrole nad gtosami wyborcow. Stra-
tegia ta kaze rébwniez zastanowi¢ si¢ nad sensownoscig wdrazania kupowania
glosow w zamian za produkty zywnosciowe, skoro w ten sposob mozna cal-
kowicie kontrolowa¢ wzglednie t¢ samg docelowa grupe wyborcow. Mozna tu
sugerowac, ze jej stosowanie jest wzglednie najmniej bezpieczne dla zaanga-
zowanych aktorow i moze ona niekiedy stuzy¢ raczej jako uzupetnienie innych
wariantow. W Polsce wariant prosty tej strategii zidentyfikowano tez w bada-
niach dotyczacych koabitacji (Sidor, Ku¢-Czajkowska i Wasil 2017: 185-186).
Sukces tej strategii w catosci oparty jest na lojalnosci brokerow wzgledem pa-
trona. Jak ustalono, prawdopodobnie, brokerami w tym przypadku nie sg osoby
formalnie zwigzane z patronem takich dziatan.

Maka, makaron, ryz i wegiel, czyli dzialalno$¢ charytatywna

Glosy wyborcéw mozna pozyskiwac rowniez w zamian za dary, na przyktad
W postaci ryzu czy wegla. Datki tego typu moga pochodzi¢ od organizacji cha-
rytatywnej, w ktorej dzialalnos¢ zaangazowany jest gminny wilodarz i/lub lu-
dzie z jego otoczenia, albo moga to by¢ prezenty oferowane w ramach pomocy
najubozszym w okresie przedwyborczym bez posrednictwa takiej organizacji,
gdy wlodarz gminy nie dysponuje formalng strukturg, aby oferowac tego typu
wsparcie swoim (potencjalnym) klientom. Relacja klientelistyczna wykazuje
w tym przypadku cechy klientelizmu antropologicznego (przetrwania), bowiem
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obdarowywani maja udziela¢ wsparcia wyborczego w zamian nawet za jedno-
krotne dostawy bezposrednio przed wyborami podstawowych produktéw zyw-
nosciowych czy dostawe wegla. W procesie wymiany role posrednikow (broke-
row) odgrywaja gtéwnie radni, sottysi i pracownicy jednostek gminnych. Osoby
te odpowiadaja takze za kontrolowanie odwzajemniania si¢ ze strony obdarowy-
wanych. Wariant bezposredniego zaangazowania patrona dostrzegamy w wypo-
wiedzi ponizej. W tym tez przypadku strategia dzialalno$ci charytatywnej ma
funkcjonowaé z podwozeniem na glosowanie:

Kolejna kwestia o ktorej wiemy..., to jest kwestia docierania do ludzi, ktorzy sq zareje-
strowani w pomocy spolecznej i to jest dostep burmistrza do rejestrow, czyli x, y, z bierze
ode mnie pomoc, a wigc jest wystanie pracownikow bqdz tez ludzi zwigzanych z komi-
tetem wyborczym burmistrza na zasadzie przeprowadzenia rozmowy, ze stuchaj, w dniu
takim i takim podjade po ciebie, bo burmistrz dal ci to, dat ci tamto, a jeszcze obiecal
po pol tony wegla za glosowanie, na wioskach to az huczato o tym, zZe daje wegiel, jak
sie na niego zgtosuje. Tych ludzi sie przywozi do lokali wyborczych, przeciez tym ludziom
nie chce si¢ w pazdzierniku czy listopadzie is¢ do lokalu, nie majg sami czym dojechac,
bo to jest bieda straszna, to si¢ ich przywozi do lokalu, tych samochodoéw w sumie jezdzi
kilkanascie. Czyli najpierw zgtasza sie do tych ludzi ktos np. z komitetu burmistrza albo
pracownicy pomocy spotecznej i mowiq im, Ze to i to dostali, a jak chcq jeszcze dalej po-
moc otrzymywac, to w dniu wyboréw samochdd po nich przyjedzie i wiadomo co majg
robi¢. (12)

Wariant posredniego zaangazowania patrona dostrzegalny jest w nastepuja-
cej wypowiedzi:

Tutaj wptyw na glosy burmistrza miala jeszcze jedna rzecz, rozdawanie jedzenia, przed
kampaniq byl taki punkt, ktory rozdawat dary dla osoéb biednych. Byt taki punkt, ktory roz-
dawal te dary, mgke, makaron, przed kampaniq, z Unii Europejskiej, to bylo przed ostat-
nimi wyborami, tu spoleczenstwo jest biedne. To rozdawano dla beneficjentow pomocy
spolecznej, prowadzi to jego czltowiek, wiem o sytuacjach, gdzie za to kupowano gtosy, nie
kilo ryzu, ale 5, 10 kg ryzu. [...] Ten bank zywnosci miat duzy wplyw, kupit chyba w ten
sposob jakies 300—400 glosow. Tu sq ulice, na ktorych mieszka trzecie albo czwarte poko-
lenie beneficjentow pomocy spotecznej. (13)

W odwiedzanych gminach stwierdzono powtarzalne, zblizone schematy bez-
posredniego i posredniego angazowania si¢ wojta/burmistrza w dziatalno$¢ cha-
rytatywng. Z posrednim zaangazowaniem mamy do czynienia wtedy, gdy na
terenie gminy funkcjonuje formalna struktura organizacyjna jak stowarzysze-
nie czy fundacja, zasilana brokerami kontrolowanymi przez wlodarza gminne-
go, ewentualnie taka, na ktérg wtodarz i jego brokerzy maja wptyw. Organizacja
taka intensyfikuje dziatania dobroczynne bezposrednio przed wyborami, choé¢
pomoc moze by¢ §wiadczona w calym okresie kadencji, lecz takie wsparcie
jest wowczas stabsze 1 nieregularne. Zaangazowanie bezposrednie ma miejsce



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

82 SEAWOMIR BARTNICKI

wowczas, gdy wlodarz nie dysponuje, nie moze albo z jakiego$ powodu nie
chce angazowaé w taki tancuch zaleznos$ci organizacji obywatelskiej. Wtedy be-
neficjenci otrzymuja wsparcie z wyspecjalizowanych w tym celu jednostek gmi-
ny. We wszystkich stwierdzonych przypadkach, jezeli tylko wtadze gminne kon-
trolujg organizacj¢ spoleczng albo kilka takich podmiotow, wowczas brokerzy,
na przyktad pracownicy o$rodkéw pomocy spotecznej, sprawuja jeszcze dodat-
kowa kontrole nad beneficjentami. W ten sposéb obydwie strategie funkcjonuja
tacznie 1 dopetniajg sig.

Na podstawie zidentyfikowanych przykladow mozna stwierdzi¢, ze pa-
troni w roku wyboréw powinni intensyfikowa¢ rozdawnictwo darow poprzez
podmioty trzeciego sektora, czyli wdraza¢ wariant posredniego zaangazowa-
nia w dziatalno$¢ pomocowa i w ten sposob kupowac glosy i frekwencje. Stoi
za tym kilka formalnych przestanek. Po pierwsze, wlodarz gminny ma wtedy
mniejsze szanse na oskarzenie o kupno glosow i jest mniej przy tym ekspono-
wany, a przy rozdawnictwie darow w jego imieniu agituja brokerzy. Po drugie,
wzrost strumienia pomocy spotecznej oficjalnymi kanatami powoduje obnizenie
srodkow na wydatki majatkowe inwestycyjne, a w roku wyborczym ten segment
wydatkow jest niezwykle cenny ze wzgledu na oczekiwania wyborcow, ktorzy
nagradzajg wdrazany przez wlodarzy cykl oportunistyczny wydatkow inwesty-
cyjnych (Bartnicki 2018a). Stwierdzono, ze wydatki per capita na pomoc spo-
teczng w roku wyborczym (w poréwnaniu z innymi gminami) obnizaja szanse
reelekcji gminnych wlodarzy (Bartnicki 2018a). Jednocze$nie, wydatki per ca-
pita na pomoc spoteczng w roku wyborczym wykazuja ujemna korelacje z wy-
datkami majatkowymi inwestycyjnymi per capita w roku wyborczym. Zatem
wzrost wsparcia pomocowego przez oficjalne kanaly jest mniej efektywny. Ta-
kie wsparcie dostrzega¢ mogg inni wyborcy, ktorzy nie sg beneficjentami tego
typu dzialan, co moze powodowac ich niezadowolenie, poza tym, szczegolnie
w roku wyborczym liczy si¢ kazda ztotowka, ktérg nalezy przeznaczaé na in-
westycje, bo tego oczekujg wyborcy. Wreszcie, po trzecie, zalozZenie organizacji
spotecznej, najlepiej takiej, ktora w zakresie swojej aktywnos$ci ma dobroczyn-
no$¢ albo zawlaszczenie juz istniejacej, jest korzystne w dlugiej perspektywie
czasowej dla wlodarza albo o$rodka witadzy, ktérym nie zawsze musi by¢ for-
malnie sprawujacy wladz¢ wykonawcza. Posiadanie takiego podmiotu formal-
nie niepowigzanego z wladzami gminnymi daje szereg mozliwosci, przykta-
dowo, powotywanie nowych brokeréw i obsadzanie w tej strukturze brokeréw
juz funkcjonujacych, pozyskiwanie nowych beneficjentow i kontrola dotychcza-
sowych czy monitorowanie zachowania wyborcow i wiele innych. Podmiot taki
moze tez wchodzi¢ w sktad konglomeratu narze¢dzi i srodkéw walki polityczne;.
W jednej z gmin najprawdopodobniej taka organizacja istotnie przyczynila si¢
do powrotu do wladzy w gminie grupy odsunietej w wyborach w 2010 roku,
miedzy innymi na skutek oferowania daréw znacznej grupie beneficjentow,
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ktorej potencjalny wptyw zostal zbagatelizowany przez ubiegajacego si¢ o re-
elekcje w 2014 roku. Kontrolowana przez wladze organizacja moze by¢ zreszta
zasilana przez podmioty komercyjne, ktore sa jednoczesnie podwykonawcami
ustug gminnych. Tak uksztaltowana struktura relacji klientelistycznych powin-
na by¢ optymalna dla wszystkich stron wymiany i maksymalizowac¢ jej skutki
w dhugim horyzoncie czasowym.

W tej strategii wystepuje klientelizm indywidualny i masowy przy zaangazo-
waniu duzej liczby réznych brokerow. Strategia ma szans¢ wystapi¢ w gminach,
w ktorych istniejg odbiorcy tego typu swiadczen. W najbogatszych gminach
w kraju, identyfikujgc inne strategie, w tym szczegdlnie duze zaangazowanie
brokeréw, trudno o napotkanie wariantu bezposredniego, jak i posredniego tej
strategii. Réwniez, z teoretycznego punktu widzenia, deficyty zasobowe towa-
rzyszace pogorszeniu sytuacji ekonomicznej powinny wzmacniaé presj¢ wy-
miany w ramach relacji klientalnych (Tarkowski 1994).

Martwe dusze, czyli zwiekszanie pojemnosci rejestrow wyborcow

Zdaniem indagowanych w niektorych gminach istnieje strategia wdrazana
gléwnie przez gminnych wlodarzy, polegajaca na tym, ze ich stronnicy maja
wpisywac si¢ do rejestrow wyborcoOw w gminach na kryterium zamieszkania
pod okreslonym adresem na terenie gminy. Umozliwia to glosowanie migdzy
innymi w wyborach samorzagdowych w gminie, w ktorej nie jest si¢ zameldo-
wanym bez koniecznosci przenoszenia meldunku. W jednej z gmin indagowa-
ni twierdzili, ze pracownicy urzedu gminy zostali zmuszeni przez wlodarza
ubiegajacego si¢ o reelekcje do zmiany meldunku na teren gminy, w ktorej
pracuja po to tylko, aby w nadchodzacych wyborach mogli glosowaé na swo-
jego zwierzchnika. W pozostatych przypadkach deklarowano, ze poplecznicy
okreslonej strony w rywalizacji politycznej raczej wpisuja si¢ do rejestru wy-
borcéw w gminach na kryterium zamieszkania, niz melduja na terenie gminy.
Zblizona strategia obserwowana jest w wyborach lokalnych w Japonii, a jej
skutki maja tam modyfikowa¢ wyniki tych rozgrywek (Fukumoto i Horiuchi
2011). W Polsce wpisywanie na wniosek do rejestru wyborcow niezamieszku-
jacych na terenie gminy, w celu zwigkszenia szans wyborczych poszczego6l-
nych stron rozgrywki w wyborach samorzadowych, ujawniono réwniez w ba-
daniach dotyczacych koabitacji w gminach (Sidor, Kué¢-Czajkowska i Wasil
2017: 186).

W jednym z najbogatszych samorzadéw w kraju, gdzie oczekiwano reelekcji
w 2014 roku 1 wielokadencyjny wtodarz ja otrzymal, wpisy na wniosek do reje-
stru wyborcéw w gminie osob, ktore majg tam nie zamieszkiwaé, to zjawisko,
ktore respondenci w tej gminie powszechnie znajg. Zdarzenia takie najpierw za-
sugerowali nie pytani o to oponenci wojta:
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[...] Ci wprowadzani po prostu nie zamieszkujg tak naprawde w X, a majq z tej miej-
scowosci prawo glosowania. To zamieszkiwanie jest tylko na papierze, przeciez tych ludzi
tam nie ma.

Zameldowywano ludzi z zewnatrz?

To nie jest zameldowanie, nie trzeba meldowac, wystarczy jak ktos mieszka, zamieszku-
Je jedynie. Mysmy znalezli parg 0sob, ale to jest trudne do zlapania. To byli znajomi wijta,
w firmach ludzie pozatrudniani, rodzina.... to bylo juz tak robione. Kiedys jak byly wybory,
to X nie majgc mieszkania ani nic tutaj wspolnie bawili si¢ z wojtem i on powiedzial, ze
ma pokoj u jakiegos mieszkanca i on moze tutaj glosowaé, bo si¢ na zamieszkanie dopisze.
Bylto meldowane pod jednym adresem po 20, 30 0sob. Ja sama bytam swiadkiem, jak przy-
szedl pan i nie wiedzial, gdzie mieszka, nie wiedzial, gdzie ta ulica w ogole jest. To bylo
tak spreparowane.

Jak to si¢ odbywa?

Bardzo prosto, to sq meldowani pracownicy, byle kto, aby byt i ta osoba wiadomo jak
glosuje. To przeciez wojt decyduje o wpisywaniu tych ludzi. (14)

Radni z komitetu wdjta i jego zwolennicy nie przypisywali temu zjawisku
wiekszego znaczenia i twierdzili, ze skala wpisow jest ,,normalna” jak na gmi-
n¢ potozona przy duzym osrodku miejskim. Z kolei oponenci obozu wiladzy
mieli w tej kwestii odmienne zdanie i twierdzili, Ze jest to czynnik zwickszajacy
szanse wyborcze wojta, bo cze$¢ z wpisywanych do rejestru wyborcéw na kry-
terium zamieszkania wpisywana jest w celu glosowania na wtodarza:

[...] Chodzi o to, zZe sq wpisane osoby, ktore tu nie funkcjonujq, ktorych w tej gminie
realnie nie ma. Rejestr wyborcow nie byl czyszczony gdzies od 2000 roku. Szacuje, ze tam
Jest jakies 800 do 1 tys. wpisanych, ktorzy tam nie powinni w ogole figurowacé. Znam ta-
kie osoby, ktore przeniosty si¢ do innej gminy, tam Zyjq i pracujq, a glosowac przyjezdzajq
tutaj, bo tutaj sq wpisane do rejestru. A z tq gming nic ich kompletnie juz nie lgczy oczy-
wiscie poza koligacjami i znajomoSciami z tutejszq wiadzq, albo majq tu rodzing, ktora
gdzies w jednostkach gminy pracuje i cos z tej wltadzy majq. Dlatego zawsze tu si¢ zjawia-
Jjg na wybory i tutaj glosujq. To sq martwe dusze, ja to wiem, oni mieszkajq w innych po-
wiatach przeciez od kilku, kilkunastu lat. (15)

W innej gminie, w ktérej w 2014 roku reelekcja nastgpita mimo prognozo-
wanej porazki wielokadencyjnego wlodarza, oponenci rzadzacego réwniez jed-
noznacznie wskazywali na zjawisko wpisow do rejestru na kryterium zamiesz-
kania jako czynnik zwigkszajacy szanse reelekcji wlodarza:

[...] Po pierwsze takie wazne elementy prawne, ktorve burmistrz wykorzystuje, to mel-
dowanie 0sob, czyli takie ich rejestrowanie do wyborow tylko, Ze te osoby tu niby zamiesz-
kujg. A przeciez zamieszkiwanie wiqgze si¢ z perspektywq pracy, wiezi, przebywania w tej
gminie itd.

Ile on takich os6b jest w stanie na wybory wpisac?

Moze kilkadziesigt, a moze kilkaset. Raczej chyba to trzeba w setki liczy¢.

W jaki sposob on te osoby pozyskuje?
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To jest aktywnosS¢ przez lata trwajgca, sq osoby, ktore sq tak mocno zwigzane z tym
burmistrzem, bo ten burmistrz jest ich zrodtem dochodow. Sq dyrektorzy szkol, sq firmy,
ktore majq zlecenia z gminy, te osoby chcq sig utrzymac na rynku, chcqe mie¢ dochdd,
sq zobowiqgzane, zeby cos dla burmistrza robic¢. Kazdy kogos tam z jakichs osob sobie zglo-
si, wykaze, ze oni u niego pracujq, sq zwiqzani i zamieszkujq w tej gminie. A caly problem
na tym polega, ze to on jako burmistrz akceptuje te osoby do listy wyborcow. (16)

Koordynowane wpisywanie wyborcéw ma funkcjonowaé tam od 2006 roku:

[...] Mysle, ze na pomyst tego procederu burmistrz wpadt w 2006 roku juz, to byt dla
niego taki bardzo fajny pomyst i mysmy sie dowiedzieli wtedy, ze do gminy Zeby si¢ wpisaé
zaczely przychodzié rézne osoby, ktore przez pracodawcow byly przyprowadzane, ktore
0 bozym swiecie tu nie wiedzialy, tacy jacys pijaczkowie, nie wiadomo skqd nawet oni byli,
bo nie z tej gminy raczej, a pozniej to si¢ juz tylko rozwinglo. By¢ moze z tych osob czesé
sig¢ wykruszylo, a czes¢ doszlo, ale to jest Swietny element do glosowania. A w tej gminie
nawet 100 czy 200 0sob to jest bardzo duzo i to moze zawazy¢é na wyniku wyborow. (17)

Jezeli wpisujacych si¢ do rejestru wyborcoOw w gminach w zakresie sumy
wpisow §3 ust. 2 pkt 2 dla liter a i b® traktowaé jako odsetek w stosunku do
wpisywanych w tym czasie (kwartalnie) z urzgdu, to te dwie gminy, z ktdrych
wypowiedzi indagowanych przytoczono, plasujg si¢ w gornych dziesieciu per-
centylach (N=2475) ze wzgledu na: odsetek wpisujacych si¢ w IV kwartale roku
wyborczego (2006, 2010 i 2014); rdéznice odsetka wpisujgcych sie w IV kwarta-
le w stosunku do III kwartatu roku wyborczego (2006, 2010 i 2014); oraz $redni
odsetek wpisujacych si¢ w kwartatach lat kadencji z pomini¢ciem IV kwartatu
roku wyborczego.

Charakteryzowana strategia wedlug indagowanych ma angazowac¢ przedsig-
biorcow, ale tez pracownikow i radnych zaleznych od wilodarza. Realizowana
ma by¢ gltéwnie w wariancie wpisu na kryterium zamieszkania. Tylko w jed-
nej gminie, gdzie wystgpowata wysoka szansa reelekcji, ale stalo si¢ odwrot-
nie, uprzednio rzadzacy wlodarz zdaniem indagowanych miat wymusza¢ na pra-
cownikach urzgdu gminy zmian¢ meldunku, tak aby mogli na niego gltosowac.
Nie udato si¢ ustali¢, w jakim okresie czasu zdaniem indagowanych wpisy po-
plecznikow maja by¢ lokowane w rejestrze oraz skali takich dziatan po stronie
oponentdéw ubiegajacych si¢ o reelekcje wlodarzy. Analizy za pomoca mode-
li liniowych na zbiorach gmin wielokryterialnie segmentowanych sugeruja, ze
wpisy na wniosek pomagaja wypracowac lepszy wynik wyborczy kontrkandy-
datom ubiegajacych si¢ o reelekcje. Sytuacje moze pod tym wzgledem wyjasnié

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 marca 2004 roku
w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze, Dz. U. 2004
nr 42 poz. 388.



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

86 SEAWOMIR BARTNICKI

zastosowanie jednej z metod quasi-eksperymentalnych, ktéra wydaje si¢ poko-
nywaé¢ w tym wzgledzie ograniczenia modeli liniowych. Watek ten rozwinigto
w sekeji konczacej artykut.

Podsumowanie

Scharakteryzowane w tym artykule strategie bazujace na relacjach kliental-
nych stwierdzone w co najmniej dwoch gminach objetych realizacja terenowa
i mogace wptywac na wyniki wyborow organu wykonawczego gmin identyfiko-
wane sg rowniez w innych badaniach. Monika Sidor, Katarzyna Ku¢-Czajkow-
ska i Justyna Wasil (2017), badajac zjawisko koabitacji w gminach identyfikuja
strategie okre$lane w tym artykule jako: wpisy na wniosek; ciuchcia w warian-
cie prostym i podwozenie glosujacych do lokali wyborczych. Blizniacze se-
kwencje jednej z aktywnosci lokalnych aktorow odnajdujemy tez w analogicz-
nych wyborach w Japonii (Fukumoto i Horiuchi 2011). Cho¢ mozna twierdzi¢,
ze przytaczane tu wypowiedzi sa emocjonalnie ukierunkowane, a w badaniach
jako$ciowych nie ma przeciez mowy o reprezentatywnosci, to dobrze jest przy
tym zauwazy¢, ze w tym badaniu ani wybor gmin do realizacji terenowej, ani
wybor respondentéw w tych gminach nie jest przypadkowy. Oczywiscie nie jest
to gwarantem trafnosci i w pewnym zakresie bazuje na poszlakach. Do badan
terenowych typowano jednak gminy na podstawie analizy szerokiego spektrum
danych kwantytatywnych opisujgcych tak gminy, jak i ubiegajacych si¢ w tych
gminach o reelekcje wlodarzy. Oczywiste przy tym jest, ze dane kwantytatywne
z zasobow statystyk publicznych moga by¢ obarczone licznymi btgdami zwia-
zanymi choéby z ich archiwizacja (Halamska 2013), poza tym, nawet rzetelne
1 wielowymiarowe dane moga niekiedy nie oddawaé¢ w ogdle realnej sytuacji
politycznej i spotecznej w gminie (Oliver, Ha i Callen 2012). Jednak tego typu
dobdr spotecznosci lokalnych ogranicza przypadkowosé. Jednocze$nie, dobie-
rajgc respondentdow kierowano si¢ zasada, ze najwiecej o zyciu lokalnym moga
powiedzie¢ kontestatorzy zastanej sytuacji, czyli osoby potencjalnie najbardziej
zaangazowane, uwzgledniajac przy tym, ze ich zaangazowanie moze wptywaé
na ich deklaracje. Ich wypowiedzi weryfikowano nastgpnie wérod innych re-
spondentow, w doniesieniach prasowych czy tez innych danych, jak dane za-
stane, co nie zmienia faktu, ze pierwszoplanowym punktem odniesienia sg de-
klaracje indagowanych, bowiem charakteryzowane tu aktywnosci to dziatania
skrywane przed otoczeniem zewngtrznym.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze zalozenie, ktére nie bez przyczyny
wymieniono juz na poczatku artykutu. Podtug niego, klientelizm pozostaje jed-
ng z aktywnosci intencjonalnych wiodarzy gminnych, dzieki ktérej mogg oni
zwigksza¢ szans¢ swojej reelekcji. Jednocze$nie, obserwowana rotacja w wy-
borach bezposrednich (2006, 2010 i w 2014 roku) w ramach tej grupy sta-
nowisk (N=2476) podlega eksplikacji teoretycznej 1 sugeruje, ze za dynamike
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wymiany odpowiada, szeroko odnotowywana w literaturze $wiatowej, prefe-
rencja przez wyborcow dotychczas rzadzacych i ubiegajacych si¢ o reelekcje
(incumbency advantage), ktorej sita moderowana jest liczbg ludnosci gminy
(Bartnicki 2017).

Dyskusja

Obserwowana rotacja gminnych wlodarzy wskutek dotychczasowych wybo-
réow bezposrednich znajduje uzasadnienie teoretyczne (Bartnicki 2017). Rota-
cja jest najbardziej spowolniona w najwigkszych ludno§ciowo gminach (miasta
wojewodzkie) i w gminach relatywnie najmniej ludnych (gtéwnie gminy wiej-
skie), a relatywnie najwyzsza obserwowana jest gtéwnie w przekroju od 10 do
100 tys. ludnosci. Najtrudniej reelekcje uzyska¢ w gminach miejskich, w ostat-
nich wyborach w tych gminach pojawilo si¢ 48% wtodarzy, ktdrzy nie rzadzili
w kadencji 2010-2014. Mimo tego mozna przyja¢ zatozenie wymagajace dal-
szej weryfikacji, ze prezentowane w tym artykule strategie zwigkszania popar-
cia wyborczego bazujace na relacjach klientalnych moga w niektorych gminach
i wyborach wplywa¢ na ich wyniki w zakresie wytaniania organu wykonawcze-
go. Wszak wybory rozgrywane w systemach wickszosciowych z wieloma kontr-
kandydatami moga zwigksza¢ ryzyko manipulacji wyborczych (Lehoucq 2003:
251-253). Literatura w zakresie wykrywania falszerstw wyborczych jest dos¢
ekstensywna, co jednak nie prowadzi do znaczacych konkluzji. Na uwage za-
stlugujg dwa watki analiz. Pierwszy koncentruje si¢ na aplikacji prawa Benforda
1 mozliwo$ci z tego wynikajacych do wykrywania oszustw wyborczych, (np.:
Beber i Scacco 2012; Deckert, Myagkov i Ordeshook 2011; Leemann i Bochsler
2014; Mebane 2006; Pierzgalski 2018). Drugi skupia si¢ na zastosowaniach me-
tod quasi-eksperymentalnych, jak difference-in-differences (DID) stosowane do
badan w Japonii (Fukumoto i Horiuchi 2011) czy regresji nieciggtej (Regression
Discontinuity Design — RDD), gltéwnie w zakresie analiz wyborczych w USA
w segmencie analiz RD obejmujacych tzw. bliskie wybory (close elections) (np.
Snyder 2005).

Stosowanie rozktadu Benforda w analizie wyboré6w gminnego organu wy-
konawczego w Polsce moze by¢ klopotliwe migdzy innymi dlatego, ze relatyw-
nie czesto w wyborach tych liczba kandydujacych w gminie, to 2 lub 3 osoby.
Podobnie uzycie DID rowniez nie wchodzi tu w gre, bo wybory we wszystkich
gminach w kraju odbywajg si¢ w tym samym czasie. Natomiast pewne mozliwo-
$ci w tym zakresie oferuje RDD. Widoczne sa one w analizie za pomocag RDD
bliskich wyborow w zakresie zmiennej niezaleznej ktorg w tym przypadku jest
przewaga kandydata (margin vote) operacjonalizowana klasycznie dla dwéch
kandydujacych, co w zasadzie jest operacjonalizacja przewagi partyjnej (zob.
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Lee 2008) i dla wielu kandydujacych (zob. Trounstine 2011). RDD moze by¢
stosowana, czyli wyznacza tzw. prawdziwy efekt (true effect), jezeli spelnione
sa dwa warunki. W analizach wyborczych pierwszy dotyczy tego, ze jednostki,
ktore ledwie wygraly i ktore ledwie przegraty wybory, czyli ci, ktorzy sg blisko
punktu podziatu, np. wygrali 1 przegrali wybory wielko$cig 1% przewagi, maja
by¢ do siebie podobni w réznych zakresach (wydatki na kampanie, doswiad-
czenie polityczne, cechy demograficzne itp.). Innymi stowy, im blizej punktu
podziatu, tym wigkszego podobienstwa miedzy kandydatami, ktérzy przegra-
li i wygrali wybory, mozemy si¢ spodziewac¢ (zob. Lee i in. 2004; Lee 2008).
Drugi warunek okre§lany mianem cigglosci w punkcie podziatu odnosi si¢ do
tego, ze liczba ledwie przegrywajacych i ledwie wygrywajacych wybory ma by¢
podobna. Warunek ten mozemy potwierdzi¢ testem gestosci McCrary (McCra-
ry 2008). Im blizej punktu podziatu, tym wigksza randomizacja jednostek, ran-
domizacja ta ma rzutowaé réwniez na ich liczebnos¢. Test McCrary pozwala na
stwierdzenie, czy dane sg sortowane (manipulowane), czy tez nie. Jezeli jednost-
ki obserwacji (w tym przypadku kandydaci) maja mozliwo$¢ intencjonalnego
zmieniania swojej sytuacji (wygrana/przegrana w wyborach) przez nieupraw-
niony wplyw na losy rozgrywki wyborczej ex-ante (np. wpisy na wniosek do re-
jestru wyborcoOw; kupowanie glosow w zamian za produkty zywnosciowe) czy
ex-post (strategie komisja wyborcza: krzyzyk i glosowanie w imieniu innych),
to wyklucza to mozliwo$¢ stosowania RDD do oceny efektu inkumbenta, bo
efekt ten bedzie nieprawdziwy wskutek zwiekszonej liczby obserwacji po jednej
stronie punktu podzialu. W sytuacji analiz wyborczych mozna przyjac, ze liczba
wygrywajacych niewielkg przewaga bedzie nieproporcjonalnie wicksza od tych,
ktorzy przegrali niewielka liczba gltoséw. Proponowany jest tez trzeci warunek
stosowalnosci RDD, ktoéry w analizach wyborczych mozna poming¢, dotyczy
on bowiem podmiany jednostek obserwacji w trakcie pomiaru (Bloom 2012:
47-48). Ogolnie jednak, test McCrary oraz obserwacja czgstosci wystepowania
jednostek pomiaru w okolicy punktu podziatu pozwalaja na oceng, czy dane sa
sortowane, czy tez nie. Tu dochodzimy do istoty problemu zastosowania RDD
do oceny manipulacji wyborczych, tym bardziej ze dysponujemy kwantyfiko-
walng zmienng opisujgcg migracje wyborcoOw w rejestrach gminnych i wiemy,
ze aktywnosci tego typu moga wptywaé na wynik wyboréw (Fukumoto i Horiu-
chi 2011) oraz ze ich wystgpowanie zostato potwierdzone w innych badaniach
w Polsce (Sidor, Ku¢-Czajkowska i Wasil 2017). Pozostate strategie wplywania
na wynik wyborow oparte na relacjach klientalnych nie sa kwantyfikowalne,
jak wpisy na wniosek, cho¢ mogg wptywaé na wyniki star¢ wyborczych. Ana-
liza bliskich wyborow w schemacie RDD wydaje si¢ tu dobrym rozwiazaniem
rowniez i z tego zdroworozsadkowego wzgledu, ze potencjalne falszowanie, je-
zeli wystepuje 1 jezeli jest w praktyce skuteczne, to przebiega w takim zakresie,
aby niewielka jedynie przewaga wygra¢ wybory. Racjonalni aktorzy nie beda
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zapewne dopuszcza¢ si¢ manipulacji na poziomie 10% czy 20% przewagi wy-
borczej, ale raczej 1% czy 2%.

Zatozenie o randomizacji zaproponowane przez Davida Lee (Lee i in. 2004;
Lee 2008) jest dyskutowane w literaturze (np. Eggers i in. 2015), a jego prak-
tyczna egzemplifikacja zostata podwazona (Snyder 2005; Grimmer i in. 2011;
Caughey i1 Sekhon 2011). Udowodniono, ze w wyborach do Kongresu USA
nieproporcjonalnie czgsto niewielkim zakresem przewagi wygrywajg ubiegaja-
cy sie o reelekcje (Snyder 2005); ledwie wygrywajacy majg tez istotnie wiecej
wydatkowaé na kampani¢ niz ledwie przegrywajacy (Caughey i Sekhon 2011);
nadto w tych wyborach niewielka przewaga wygrywa nieproporcjonalnie wigcej
kandydujacych z partii bedacej u wladzy tak na szczeblu lokalnym, jak i cen-
tralnym (Grimmer i in. 2011). Z kolei drugi warunek o cigglosci w punkcie po-
dzialu poki co wydaje si¢ bezdyskusyjny (Cuesta i Imai 2016). Nadal oczekuje
si¢ proporcjonalnej liczebno$ci wérdd tych, ktorzy niewielkim zakresem wygrali
i przegrali wybory. Dlatego schemat analiz bliskich wyboréw w zakresie RDD
wydaje si¢ wartym rozwazenia w dalszych analizach tej problematyki. Analiza
w tym zakresie zostanie przedstawiona w kolejnym artykule ze wzgledu na jej
rozlegto$¢ tematyczna jak i wage ptynacych z niej wnioskow.
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