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STRESZCZENIE: Artykut stanowi analiz¢ decyzyjna partnerstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej z Re-
publika Federalng Niemiec oraz Republika Francuska. Analizie zostaly poddane determinanty
wplywajace na charakter obustronnej wspolpracy. Praca ukazuje wystepujace zaleznos$ci energe-
tyczne z perspektywy wybranych panstw oraz cele polityki Federacji Rosyjskiej, a takze odpo-
wiada na pytanie o przyczyng podejmowanych dziatan. Celem pracy jest rOwniez analiza korelacji
zachodzacej migdzy pozycja polityczng panstwa w UE a charakterem partnerstwa energetycznego
z Rosja, jak rowniez analiza sektorow gazu ziemnego poszczegdlnych panstw.
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec Niemiec i Francji jest jednym z najbardziej
modelowych przyktadow znaczenia potencjatu gospodarczego 1 wynikajacej z niego pozycji mig-
dzynarodowej panstwa dla budowy partnerstwa energetycznego. Partnerstwa w tych przypadkach
o tyle istotnego, ze oba panstwa sg kluczowymi dla Rosji partnerami w Europie — kontynencie,
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na ktérym zuzywane jest ponad 40% $wiatowej konsumpcji gazu ziemnego, przy jednoczesnym
braku wystarczajacych zasobéw wlasnych (Gawlik 2005). To powoduje, ze panstwa te sg uzalez-
nione od importu surowca. Poruszone zagadnienie jest z tych wzgledow bardzo aktualne w kontek-
Scie szeroko zakrojonej dyskusji nad znaczeniem surowcow energetycznych, nad dywersyfikacja
zrodel zaopatrzenia w gaz ziemny oraz w obliczu dostrzegania w Unii Europejskiej znaczenia
kwestii klimatycznych. Waga zagadnienia uwidacznia si¢ rowniez wobec napietych relacji Unii
Europejskiej z Rosja. Czyni to poruszony temat cickawym oraz aktualnym, gdyz pozwala na kom-
pleksowe spojrzenie na geopolityczny aspekt wykorzystania gazu ziemnego.

Celem niniejszej pracy jest udowodnienie hipotezy, ze potencjat gospodarczy i inne czynniki
o charakterze nieenergetycznym oraz pozycja mi¢dzynarodowa panstwa w najwickszym stopniu
wplywaja na ksztatt partnerstwa energetycznego z Federacja Rosyjska. Mozna zatem mowic
o daleko idacej wspodtzaleznosci miedzy pozycja polityczng w Unii Europejskiej a dobrymi rela-
cjami gospodarczymi z Rosja. W zwigzku z tym postawione zostaty pytania: jaka jest struktura
sektorow gazu ziemnego w analizowanych panstwach? Jak ksztaltuje si¢ wymiana handlowa
i obustronna wspotpraca w zakresie innych dziedzin gospodarki? Jakie dziatania w kontekscie
zbadanych uwarunkowan podejmowata Rosja i co je determinowato? Przyjeta zostata takze teza,
zgodnie z ktora polityke Federacji Rosyjskiej wzglgdem wybranych panstw europejskich cechu-
je duzy pragmatyzm, co jest w duzej mierze wynikiem charakteru ich znaczenia strategicznego
dla Rosji. Struktura niniejszej pracy zostala wyznaczona poprzez analiz¢ sektorow energetycz-
nych Niemiec oraz Francji, a takze ich wzajemnych relacji z Rosja.

Ze wzgledu na jej znaczenie poruszona materia stanowi popularny przedmiot badan oraz
komentarzy w $rodkach masowego przekazu. Jednakze charakter zagadnienia uwidaczniajacy
si¢ migdzy innymi w jego dynamice powoduje, Ze rozwazania te szybko staja si¢ nieaktualne.
Niniejsza praca stanowi zatem uwidocznienie i analize uniwersalnej zalezno$ci przedmiotowych
uwarunkowan i podejmowanych decyzji w konteks$cie partnerstwa energetycznego.

1. Partnerstwo energetyczne na linii
Federacja Rosyjska—Republika Federalna Niemiec

Relacje gospodarcze Niemiec i Rosji sg bardzo istotnym elementem bezpieczenstwa ener-
getycznego nie tylko zainteresowanych partneréw, lecz rowniez catej Unii Europejskiej, gdyz
kwestie takie jak chociazby handel gazem stanowia determinant¢ ogélnej polityki Wspdlnoty.
Stosunki Rosji z Niemcami, jako podmiotem o najwickszym znaczeniu politycznym w Europie,
nie sg wigc kwestig jedynie dwustronna, poniewaz rzutuja one na catoksztaltt dziatan podej-
mowanych przez panstwa cztonkowskie. Wyznaczaja one ich kierunki oraz stanowia o sytuacji
gospodarczej i politycznej w ich relacjach z Federacja Rosyjska, tym bardziej, ze panstwo to jest
najwigkszym na $wiecie eksporterem gazu ziemnego (Ellman red. 2006).
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Republika Federalna Niemiec posiada zasoby gazu ziemnego w zlozach konwencjonalnych
w wielkosci szacowanej na okoto 146 mld m3. Wydobycie z tych zt6z zaspokaja okoto 10%
krajowego rocznego zapotrzebowania. Niemal cato$¢ zrédet znajduje si¢ w okolicach Dolnej
Saksonii. Ocenia si¢, ze zasoby te sg wyeksploatowane w okoto 70%. Jednakze tym, co stanowi
ceche niemieckiego sektora energetycznego jest to, iz wystgpuje wyrazna tendencja do ogra-
niczania udziatu paliw konwencjonalnych w bilansie energetycznym Niemiec na rzecz OZE.
(Niemcy znajduja si¢ w pigtce panstw posiadajacej 74-procentowy udzial w $wiatowej mocy
zainstalowanej w farmach wiatrowych (Rutkowska-Podotowska 2014). Taki stan rzeczy czyni
niemiecka gospodarke mniej energochlonnag, a co za tym idzie bardziej wydajna, pomimo faktu,
ze odbiorcy koncowi zmuszeni sg ptaci¢ wyzsze ceny za dostarczang energi¢ (Diankow 2013).
W przypadku RFN transformacja energetyczna jest przyczyna wzrostu niezaleznosci energe-
tycznej, poniewaz zmniejsza znaczaco popyt na rosyjski gaz w Europie, chociazby do celéw
grzewczych (Ulrich 2015). Wpisuje si¢ to takze w ogblny cel polityki energetycznej Niemiec,
ktory zaktada mozliwie najwigksze bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ przy jednoczesnym
uwzglednianiu kwestii ochrony §rodowiska. Wyrazem tych tendencji jest przyktadowo przyjecie
przez niemiecki rzad 28 wrze$nia 2010 r. strategii, w mysl ktorej udziat energii odnawialnej
w bilansie energetycznym Niemiec bedzie sukcesywnie zwigkszany (Morris 1 Pehnt 2012).

Wtasna produkcja paliw kopalnych nie pozwala jednak na zaspokojenie catosci krajowego
zapotrzebowania, ktore oscyluje w granicach 91 mld m?3 rocznie. Oznacza to, ze pozostatg ilos¢
surowcow Niemcy zmuszone sg importowac. Ze wzgledu na skale zapotrzebowania panstwo to
jest najwickszym w Europie importerem gazu ziemnego (Gawlik 2005). To, co charakteryzuje
RFN i odrdznia to panstwo od innych w Europie Zachodniej to to, iz mozna mowié o regionalnej
koncentracji dostawcow gazu ziemnego. Niemcy sa wigc zmuszone do korzystania z infrastruk-
tury przesytowej, zardowno wlasnej, jak i panstw osciennych. Gtownymi dostawcami gazu ziem-
nego sg zatem Rosja (ok. 39% zapotrzebowania), Norwegia (ok. 30%) i Holandia (ok. 15%).
Udziat tych panstw w imporcie Niemiec ogétem wynosi 84%, przy czym warto zauwazy¢, ze
maja one stosunkowo podobny udzial w og6élnym imporcie niemieckim. Ten aspekt zdecydowa-
nie odroznia Niemcy od Polski (Molo 2013).

Gaz ziemny jest dostarczany za pomoca rozbudowanej infrastruktury przesytowej, na ktora
sktadaja si¢ gazociagi o tacznej dlugosci 443 tys. km. Poprowadzone one zostaty z Polski (Ja-
mat), Norwegii (Norpipe, Europipe 11 II), a takze Holandii, Czech (Braterstwo), Austrii, Danii
oraz Belgii. Nalezy pamigta¢, iz Niemcy posiadaja takze powstaly w 2011 roku Gazociag Pot-
nocny (Nord Stream). Gaz z kierunku wschodniego jest w istocie gazem rosyjskim, transporto-
wanym przez terytoria panstw o$ciennych.

Istota cecha charakterystyczna analizowanego sektora jest liczba podziemnych magazy-
néw gazu. Niemcy posiadaja ich 47 (o pojemnosci 21,3 mld m? z mozliwoscia powickszenia
do 34 mld m?), co czyni to panstwo zdecydowanym liderem wérod krajow UE. Mozliwo$é
dhuzszego przechowywania zapaséw paliwa skutkuje znacznym wzrostem bezpieczenstwa
energetycznego na wypadek wstrzymania dostaw gazu. Niemniej jednak sytuacje energetycz-
ng Niemiec nalezy okreéli¢ jako niekorzystna, poniewaz wsrod ekspertow dominuje poglad, iz
pomimo znacznych nakladow inwestycyjnych poczynionych w odnawialne zrodta energii oraz
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energetyke jadrowa, w dajacym si¢ przewidzieé czasie nadal paliwa kopalne bgdg odgrywaty
znaczaca role. Taki stan rzeczy skutkowat bedzie utrzymujacym si¢ uzaleznieniem Niemiec od
importu surowcow z zagranicy (Molo 2013).

Tak uksztattowany sektor gazu ziemnego Republiki Federalnej Niemiec powoduje, ze nie-
bagatelnego znaczenia nabiera wspotpraca z Federacja Rosyjska, ktora posiada najwigksze na
$wiecie udokumentowane zloza gazu ziemnego (Mokrzycki i in. 2008). Partnerstwo to nalezy
okresli¢ jako strategiczne, chociazby ze wzglgdu na konieczno$¢ importu surowcoéw energetycz-
nych przez Niemcy. Inng cechg charakterystyczna jest daleko idaca wspotzaleznos¢. Uwidacznia
si¢ to przede wszystkim w wielko$ciach przesytanego gazu (i innych surowcow), rozbudowie
infrastruktury przesytowej oraz w interesach obu panstw. Niemcy sa najwickszym na §wiecie
odbiorcg rosyjskich paliw, a ponadto petnia jednoczesnie rol¢ panstwa tranzytowego, odbiorcy
koncowego i producenta (Vavilov i Nicholls red. 2015). Dostawy surowca z Rosji w wiekszo$ci
odbywaja si¢ w oparciu o dlugoterminowe kontrakty zawierajace klauzulg ,,bierz lub ptaé” (Zy-
gar 1 Paniuszkin 2008).

Strategicznym interesem Niemiec jest zapewnienie sobie bezpiecznych, stabilnych dostaw
gazu ziemnego oraz mozliwie najwigkszy rozwdj sieci przesytowej. Stad przychylnos¢ tego pan-
stwa w sprawie budowy Gazociagu Potnocnego. Dotychczasowy tranzyt gazu przez terytorium
Biatorusi i Polski nacechowany byl wysokim ryzykiem, dlatego zdecydowano si¢ na wybudo-
wanie potgczenia bezposredniego. Niemcom zalezy na utrzymaniu wysokiego poziomu importu
rosyjskich surowcow, gdyz tylko w ten sposob moga zaspokajaé swoje zapotrzebowanie. To da-
zenie znajduje wyraz w licznych inwestycjach firm niemieckich w poszukiwanie i eksploatacje
716z na terenie Rosji oraz w rozwdj tamtejszego sektora energetycznego. Gazprom z kolei czgsto
sam nie jest w stanie zapewni¢ finansowania procesu wydobywczego. Na dostepie do zasobow
zyskuja politycznie i finansowo takze niemieckie koncerny (Sander 2012). W zamian za zgode
na inwestycje Niemcy umozliwiaja Rosji rowniez wejscie ze swoim kapitatem na rynek Unii
Europejskiej. Przyktadem takiej sytuacji sa wydarzenia z 2014 roku. Wowczas Gazprom przejat
od BASF duza cze$¢ infrastruktury shuzacej do przesytu gazu, w tym podziemne magazyny ,,ble-
kitnego paliwa”. Znaczenie tej umowy jest ogromne, poniewaz Rosja uzyskata poprzez to dostgp
do najwickszego w Niemczech magazynu w Rehden, mogacego pomiescié¢ 4,4 mld m3 gazu.
Podobna sytuacja miala miejsce w 2012 roku, gdy Gazprom wydzierzawit od holenderskiego
przedsigbiorstwa Vitol magazyny znajdujace si¢ na terytorium Niemiec. Takie dziatania wynika-
ja z aspiracji Rosji do utrzymania pozycji gtéwnego importera gazu ziemnego do UE, a przede
wszystkim do posiadania mozliwie najszerszych udzialéw na rynkach paliwowych panstw Eu-
ropy Zachodniej (Czarny i in. 2009).

Za pomoca wspomnianych dzialan Rosja realizuje swoje cele strategiczne, do ktorych zali-
czy¢ nalezy zbudowanie sobie silnej pozycji na rynku paliwowym Niemiec oraz przeksztatcenie
ich roli z odbiorcy koncowego do pozycji panstwa tranzytowego dla dostaw surowca dalej na za-
chod i potudnie Europy, szczegolnie do panstw Beneluksu oraz na Batkany Zachodnie. Ponadto,
znacznemu zmniejszeniu ulegla zalezno$¢ rosyjskich dostaw od Polski, Biatorusi, czy Ukrainy.
Poprzez budowe¢ Nord Stream oraz w drodze planowanej jego drugiej nitki Gazprom bedzie miat
mozliwos$¢ zmniejszenia lub nawet wstrzymania tranzytu przez omdéwione wyzej panstwa byte-
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go bloku socjalistycznego. W tym celu Gazprom planuje uzyskac¢ zgode na mozliwosé zwigk-
szenia zarezerwowanej przepustowosci gazociaggu OPAL, bedacego ladowym przedtuzeniem
Nord Stream i planowanego Nord Stream II, a biegngcego przez terytorium Niemiec wzdhuz
polskiej granicy. W sposdb oczywisty starania te stanowig przygotowanie pod budowe nowej in-
frastruktury przesylowej, czego skutkiem ma by¢ rowniez wygaszenie w przysztosci gazociagu
Jamalskiego. W negocjacjach dotyczacych cen za ,,blgkitne paliwo” Polska, czy Ukraina beda
wystepowaly nie z pozycji panstwa tranzytowego, ale juz tylko importera. Oznacza to znaczne
ostabienie ich pozycji w bilateralnych relacjach z Federacja Rosyjska (pod warunkiem, ze nie
zostang zrealizowane plany uniezaleznienia si¢ w catosci tych panstw od dostaw gazu z Ro-
sji). Dla Gazpromu oznacza to mozliwos¢ ekspansji na nowe rynki. Obecnie rosyjski koncern
jest wylacznym dostawca surowca do gazociagow OPAL oraz NEL. Jest takze ich operatorem.
W praktyce oznacza to zagwarantowanie sobie stabilnos$ci i bezpieczenstwa dostaw. Niemozliwe
stanie si¢ w tej sytuacji wstrzymanie przez panstwa UE importu z Rosji, gdyz ta ostatnia jest
obecnie gtdéwnym uczestnikiem zachodnioeuropejskiego sektora gazu ziemnego.

OPAL i NEL stanowig ladowe przedtuzenie Gazociagu Poéinocnego. Oprocz funkeji tranzyto-
wej, za posrednictwem tych potaczen dostarczany jest gaz rdOwniez na terytorium Niemiec. Warto
doda¢, ze juz w 2013 roku dostawy rosyjskiego gazu do Niemiec wzrosty o okoto 7 mld m> (do
40,2 mld m3) w stosunku do roku 2012. Jest to konsekwencja wybudowania nowej infrastruktu-
ry przesylowej, ktorej operatorem jest wlasnie Gazprom. W kontekscie dostaw surowca koncern
ten dlugoterminowo zabezpieczyt swoje interesy w tym panstwie, co przejawia si¢ w rosnacym
rokrocznie wolumenie przesytanego paliwa.

W analizie wzajemnych relacji nie mozna pomingé¢ takze aspektu finansowego. Na mocy
wspomnianego wyzej porozumienia rosyjski koncern przejat pi¢¢ gazociggdéw przesylowych
zlokalizowanych na terenie Niemiec (Jagal, Midal, Stegal, Wedal oraz Hamburg-Rehden).
Wspomniane obiekty w 2012 roku osiagnety obroty rzedu 10 mld euro, przy zysku na poziomie
500 mln euro. Zysk finansowy oraz umocnienie pozycji na niemieckim (a co za tym idzie unij-
nym) rynku gazu ziemnego stanowi wiec jeden z gtownych determinantéw rosyjskiej polityki
wzgledem Niemiec.

Reasumujac, w kontekscie wzajemnych niemiecko-rosyjskich relacji energetycznych, wta-
$ciwym terminem do ich okre$lenia jest daleko idaca wspotzalezno$¢ a nie uzaleznienie. Wy-
nika to z charakteru powigzan wystepujacych miedzy dwoma panstwami. Uwarunkowania ge-
opolityczne powoduja, ze Rosja nie moze traktowa¢ Niemiec przedmiotowo w swojej polityce
energetycznej, a wrecz po partnersku. Jej polityka ma na celu zabezpieczenie swoich interesow
gospodarczych i politycznych, ale nie jest narzgdziem wywierania nacisku na catoksztatt proce-
su decyzyjnego. O takich konsekwencjach rosyjskich dziatan mozna méwi¢ w kontekscie cho-
ciazby Polski. W przypadku Niemiec prowadzona polityka ma na celu umacnianie partnerstwa
i utrzymanie mozliwie najlepszych obopolnych relacji, gdyz tylko w ten sposéb Federacja Ro-
syjska moze zrealizowac swoje cele strategiczne w Unii Europejskie;j.

Partnerstwo w zakresie gazu ziemnego przynosi duze korzysci obu panstwom. Niemcy maja
zapewnione ciagle, bezpieczne i stabilne dostawy ,,biekitnego paliwa” oraz ropy naftowej. Rosja
z kolei otrzymuje w zamian wysokie technologie oraz gotowe produkty niemieckiej gospodarki:
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samochody, ubrania, maszyny i inne urzadzenia. Z jednej strony pozwala to osiaga¢ duzy zysk
obu partnerom, a z drugiej Rosja w ten sposob uzyskuje niezbgdna dla nich pomoc, na przyktad
przy poszukiwaniu i eksploatowaniu nowych z16z gazu i ropy, dzigki czemu mozliwe jest za-
pewnienie sobie wptywow budzetowych.

Determinantem rosyjskiej polityki wzgledem Niemiec jest takze dazenie do zabezpiecze-
nia intereséw w innych panstwach Europy Zachodniej. Rosja traktuje Niemcy jako swojego
najblizszego partnera w UE, co po pierwsze wynika z faktu, ze Niemcy sa najwickszym w Eu-
ropie importerem gazu ziemnego, a po drugie z tego powodu, iz panstwo to niejednokrotnie po
1990 roku byto swojego rodzaju rzecznikiem intereséw Rosji w Europie. Aspiracjag Gazpromu
jest dywersyfikacja rynkéw zbytu surowcow, czemu stuzy¢ ma ekspansja i umacnianie swojej
pozycji rowniez w innych panstwach, takich jak Belgia, Holandia, Francja czy Wielka Brytania.
Ci partnerzy, przy strukturze ich gospodarki (to jest skali zapotrzebowania na gaz), sa dla Rosji
bardzo cennym kontrahentem. W celu nawigzania z nimi bliskiej wspotpracy konieczna jest in-
frastruktura przesytowa. Stabilnos¢ i bezpieczenstwo dostaw zapewnione zostaty poprzez wybu-
dowanie Gazociagu Potnocnego (w catos$ci omijajacego terytorium Biatorusi i Polski), przejecie
niemieckiej sieci przesytowej oraz podziemnych magazynow gazu. W ten sposob rola Niemiec
nie ogranicza si¢ tylko do importu olbrzymiego wolumenu surowcoéw energetycznych, ale tez
panstwo to uzyskuje duze znaczenie tranzytowe.

Przejmujac istotne elementy niemieckiej infrastruktury, Gazprom zapewnit sobie statg obec-
no$¢ na rynku energetycznym catej Unii Europejskiej. Oznacza to, iz wspominany koncern ma
istotny wpltyw na dziatania Wspdlnoty w tym zakresie oraz moze czerpa¢ zyski z handlu su-
rowcami pomimo natozonych na Rosj¢ sankcji. Duze znaczenie ma réwniez aspekt finansowy.
Utrzymywanie pomys$lnych relacji sprzyja takze obecnosci rosyjskiego kapitatu w Unii Euro-
pejskiej, chociazby poprzez bliska wspotprace spotek energetycznych. Dostep do zachodnich
rynkow umozliwia tatwiejsze pozyskiwanie nowych technologii. Z tego powodu Rosja bardziej
skupia si¢ na inwestycjach energetycznych za granicg niz wewnatrz panstwa.

Bliska wspotpraca z Niemcami pozwoli takze uniezalezni¢ si¢ od tranzytu gazu przez tery-
torium Polski oraz Biatorusi, co z kolei znaczaco ostabi pozycj¢ tych panstw w ich wzajemnych
relacjach z Rosja (Hetland i Gochitashvili 2004). Gaz ziemny moze by¢ przesytany do Europy
Zachodniej bez wzgledu na sytuacj¢ wewnetrzng w dotychczasowych panstwach tranzytowych.

Federacja Rosyjska, w celu osiggni¢cia mozliwie najwigkszej efektywnosci budzetowe;,
dazy do wewngtrznych zmian gospodarczych, przede wszystkim poprzez optymalizacj¢ bi-
lansu no$nikow energii pierwotnej oraz zmniejszenie jej energochtonnosci. Pozwoli to takze
zmniejszy¢ podatno$é na ryzyko wynikajace ze zmieniajacej si¢ dynamicznie Swiatowej sytuacji
w sektorze paliwowo-energetycznym. W analizowanym aspekcie Niemcy sa szczego6lnie istot-
nym partnerem, gdyz panstwo to takze swoje dzialania ogniskuje wokot kwestii ekologicznych
i klimatycznych. Wiedza, do§wiadczenie oraz technologie posiadane przez Niemcy sg dla Rosji
niezbedne do przeprowadzenia gospodarczych reform wewngtrznych. Z tego migdzy innymi
powodu takie firmy jak BASF, E.ON, EnBW oraz RWE maja dost¢ep do rynku rosyjskiego.
W zamian, jak to zostato wyzej opisane Gazprom (poprzez swoje spotki zalezne), jest glownym
operatorem niemieckiej sieci przesytowej (Cwiek-Karpowicz 2011).

28



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

Historycznie Niemcy wspieraty Rosje (a wcze$niej ZSRR) finansowo, udzielajac jej kredy-
tow. Rozwinigta gospodarka, bedaca efektem bliskiej wspotpracy, wymiany technologii oraz
rozwoju badan ma pomdc w splacie zobowigzan (Mienkiszak 2006). Co oczywiste, pomyslne
relacje z Niemcami zapewniajg Rosji stale wptywy budzetowe, co jest zapewnione w kontrak-
tach dtugoterminowych na dostawy gazu ziemnego. Od dobrych relacji z Niemcami zalezy wigc
W znacznej mierze stan catego sektora paliwowo-energetycznego Federacji Rosyjskie;j.

2. Partnerstwo energetyczne na linii
Federacja Rosyjska—Republika Francuska

Innym panstwem, ktorego relacje gospodarcze z Rosja mozna okresli¢ jako bardzo charakte-
rystyczne jest Francja. Panstwo to, z wielu powodow, od lat znajduje si¢ w kregu wzmozonych
dziatan dyplomacji rosyjskiej. Przede wszystkim Francja jest (obok Niemiec) najpotezniejszym
panstwem Unii Europejskiej, a jej gospodarka jest zaliczana do jednych z najwigkszych na §wie-
cie, co powoduje, ze jej wplyw na polityke Wspodlnoty jest wigcej niz znaczny, tym bardziej, ze
jest to panstwo cztonkowskie zarowno G8, G20, jak i Rady Bezpieczenstwa ONZ, czyli ugru-
powan zrzeszajacych najpotezniejsze gospodarki §wiata. Podobnie jak w wyzej analizowanym
przypadku wywieranie skutecznego wplywu na polityke omawianego panstwa jest rtownoznacz-
ne z posiadaniem instrumentéw nacisku na decyzje Unii jako calosci. Z drugiej strony Francja
posiada gospodarke o odmiennej strukturze niz Niemcy, przez co polityka Rosji wobec niej row-
niez charakteryzuje si¢ pewng specyfika. Nalezy na wstepie podkresli¢, ze Francja jest jednym
z najbardziej niezaleznych energetycznie panstw, co jest przede wszystkim wynikiem inwestycji
w energetyke jadrowa oraz zrédla odnawialne, a takze skutecznej dywersyfikacji zrodet pozy-
skiwania gazu ziemnego. Oparcie swojej gospodarki w duzej mierze na energii jadrowej jest
wynikiem braku posiadania przez wspomniane panstwo znacznych poktadow bogactw natural-
nych oraz wyczerpania istniejacych zt6z surowcoéw energetycznych. W aspekcie gazu ziemnego
panstwo to jest obecnie niemal w calo$ci uzaleznione od dostaw surowca z zagranicy. Wydo-
bycie krajowe zaspakaja mniej niz 1% ogblnego zapotrzebowania na ,,blekitne paliwo”, ktore
oscyluje w granicach 41,5 mld m3 gazu (IEA 2016). Niemal 70% krajowego wydobycia pocho-
dzi ze 716z zlokalizowanych w Pirenejach, jednakze sa one na wyczerpaniu. W konsekwencji
produkcja krajowa surowca obecnie praktycznie zanikta. Jezeli na ten trend nalozona zostanie
skala konsumpcji gazu we Francji (ok. 44 mld m? przy tendencji wzrostowej), to tatwo zauwa-
zy¢, iz coraz wigkszy wolumen trzeba kupowac za granicg. Zauwazalne jest rowniez, ze Francja
rocznie zuzywa o okoto potowg mniej ,,bickitnego paliwa” niz Niemcy.

Wobec powyzszych uwarunkowan surowcowych wiele lat temu podjete zostaly dziatania
dywersyfikacyjne dotyczace zrddel pozyskiwania gazu ziemnego i energii w ogole. Obecnie gaz
w okoto 25% sprowadzany jest droga morska, co mozliwe jest dzigki istniejacym we Francji
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terminalom przeznaczonym do odbioru surowca w postaci skroplonej (LNG). W zdecydowa-
nej wigkszosci (ok. 90%) import realizowany jest na podstawie dlugoterminowych kontraktow,
gtéwnie z Algierig, Holandia, Norwegia oraz z Rosja. Powoduje to konieczno$¢ utrzymywania
pomyslnych relacji politycznych i gospodarczych, szczegolnie z tym ostatnim panstwem, gdyz
ceny rosyjskiego gazu sa atrakcyjne, na przyktad w poréwnaniu z ofertami Norwegii. Co wigcej,
konieczno$¢ takg determinuje takze fakt niestabilnosci politycznej w Afryce Pétnocnej, co moze
mie¢ wpltyw na ceny ropy naftowej, a co za tym idzie roéwniez gazu ziemnego (Wydzial Promocji
Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Paryzu 2013).

Przy omawianej skali zapotrzebowania na gaz ziemny i w obliczu braku mozliwosci zaspa-
kajania potrzeb w drodze wydobycia krajowego, Francja zmuszona zostata do utworzenia in-
frastruktury przesylowej, umozliwiajacej dostarczenie paliwa z zagranicy oraz do wspomnianej
zmiany struktury bilansu energetycznego. Panstwo to posiada bardzo rozbudowang sie¢ prze-
sylowa, ktora jest zarzadzana przez dwa podmioty: GRTgas (posiadajacy w zasadzie natural-
ny monopol) oraz TIGF, dziatajacy jedynie w poludniowo zachodniej czg¢sci kraju. Za pomoca
gazociggdéw Francja jest potgczona z panstwami sasiednimi na wszystkich kierunkach geogra-
ficznych, takze z Afrykg Potnocna. Za ich pomoca odbierane jest 70% ,,biekitnego paliwa” po-
chodzacego z importu. Trzecia cz¢$¢ dostarczana jest droga morska. Z powyzszego wynika, ze
Francja posiada mocno zdywersyfikowang strukturg dostaw.

Obecnie panstwo to posiada trzy terminale LNG: Fos Cavaou, Fos Tonkin oraz Montoir-
-d-Bretagne. W budowie jest rowniez gazoport w Dunkierce. Wszystkie istniejace terminale
LNG obstlugiwane sg przez koncern Elengy. Co wazne, Francja korzysta nie tylko ze swoich
instalacji. W ramach dywersyfikacji zrédet pozyskiwania surowca panstwo to kupuje takze
paliwo odbierane przez Hiszpani¢ poprzez terminal w Bilbao. Na mocy porozumienia fran-
cuskiego koncernu Total i hiszpanskiej firmy Naturgas Energia do poludniowo-zachodniej
Francji zostata utworzona magistrala gazowa z Kraju Baskow o mocy przesytowej 30 mld

m3

rocznie. Innym, bardzo istotnym elementem infrastruktury energetycznej sa magazyny
gazu. W analizowanym panstwie znajduje si¢ obecnie 15 takich instalacji o lacznej pojem-
nosci oscylujacej wokot 12 mld m? gazu. Francja, ktéra praktycznie nie posiada whasnego
wydobycia, dzigki swoim magazynom ma mozliwo$¢ pokrycia niespetna 30% rocznego zapo-
trzebowania. Przy takiej skali wykorzystania surowca wielkosci te nalezy oceni¢ jako satys-
fakcjonujgce. Uksztalttowany w ten sposob sektor gazu ziemnego pozwala postawié tezg, ze
mimo catkowitego uzaleznienia od importu surowcow, Francja jest panstwem bezpiecznym
energetycznie. Swiadczy o tym takze fakt, ze zaden z dostawcow paliwa nie dostarcza wigcej
niz 45% wielkos$ci zapotrzebowania (Kaliski i in. 2010). Stanowi to wyraz francuskich dgzen
dywersyfikacyjnych.

Analizowany przyktad Francji jest dobitng egzemplifikacja znaczenia potencjalu dywersyfi-
kacyjnego panstwa w jego stosunkach energetycznych z partnerami. O ile chociazby Polska na
dzien dzisiejszy jest wcigz w bardzo duzym stopniu uzalezniona od dostaw gazu z Rosji, o tyle
Francja ma duzy wybér miedzy kontrahentami. Panstwo to moze otrzymywaé gaz rurociaga-
mi, a takze w postaci skroplonej niemal z dowolnego kierunku na $wiecie, w szczegdlnosci
z Nigerii, Algierii, Egiptu, czy Kataru. Gazprom, chcac utrzymac atrakcyjny rynek zbytu, musi
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traktowaé partnera preferencyjnie. Cena gazu w polityce Rosji zalezy wigc w znacznej mierze
od mozliwosci dywersyfikacyjnych partnera.

Innym aspektem wspotpracy jest kooperacja na poziomie wspolnych inwestycji. Przykta-
dowo koncern Engie (jeszcze jako GDF Suez) zostal jednym z udzialowcoéw Gazociggu Pot-
nocnego, co jest wyrazem rosyjskich i zachodnioeuropejskich planow przedtuzenia potaczenia
do Wielkiej Brytanii. Udziat Engie gwarantuje odpowiednie zaplecze merytoryczno-techniczne,
a takze w wigkszym stopniu legitymizuje krytykowany przez dotychczasowe panstwa tranzy-
towe projekt. Warto przypomnie¢, iz inny francuski koncern — EDF — miat by¢ zaangazowany
w budowe South Stream.

Pozycja Francji we wzajemnych relacjach jest takze widoczna przy blizszej analizie sytuacji
na rynku surowcowym. W 2014 i 2015 roku znacznie spadty ceny ropy naftowej, od ktorych
uzalezniona jest cena gazu. Francja zazadala tym samym ,,urealnienia” cen. Na ten sam krok
zdecydowata si¢ w tym samym czasie Polska. W przeciwienstwie do GDF PGNiG jednak poro-
zumienia z Gazpromem nie osiagnal, a spor na linii PGNIG-Gazprom toczy si¢ obecnie przed
Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie. Rosja, traktujac preferencyjnie Francj¢, zapewnia
sobie sojusznika w postaci jednego z najpote¢zniejszych panstw Unii Europejskiej. Dzigki temu
posiada posredni wptyw na polityke calej Wspolnoty, na jej proces decyzyjny oraz legislacje.
Co wigcej, oba panstwa sa cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wzajemne relacje majg wigc
charakter nie regionalny, a globalny. W aspekcie geopolitycznym Rosji zalezy na ostabieniu jed-
nos$ci Unii Europejskiej oraz na tym, by nie udato si¢ wypracowaé¢ w stosunku do niej wspolne-
go stanowiska Francji, Niemiec oraz Wloch. Zantagonizowane Francja oraz Niemcy oznaczaja
stabos¢ Unii, a w konteks$cie bardzo rozbieznych interesow tych panstw konsensus jest bardzo
trudny do wypracowania.

Podobnie jak w przypadku Niemiec Francja jest panstwem o bardzo silnej pozycji gospodar-
czej, w ktorym wytwarzane sg dobra oraz ustugi o olbrzymim znaczeniu. Federacja Rosyjska
czesto jest w pozycji panstwa, ktore z kolei zmuszone jest je importowaé, szczegdlnie wyro-
by chemiczne, kosmetyki, zywnos¢, czy sprzet — samochody oraz inne maszyny. Francuskie
przedsigbiorstwa od lat dziatajg na rosyjskim rynku, co powoduje, ze panstwo to jest dla Francji
dziesigtym najwigkszym parterem handlowym na $wiecie, a trzecim (po Niemczech i Wtoszech)
w Europie. Wymiana handlowa miedzy oboma panstwami wynosi obecnie kilkanascie miliar-
dow dolaréw. Przyktadowo Auchan posiada tam okoto 200 sklepdw, co stanowi duzg cz¢$¢ do-
chodéw przedsigbiorstwa. Dla takich firm jak Danone czy Renault panstwo to jest najwigkszym
poza Francja rynkiem zbytu. Szeroko zakrojona jest takze wymiana w sektorze militarnym. War-
to chociazby przypomnie¢ o kontrowersyjnym kontrakcie na zakup od Francji okretow Mistrali.
Swoje inwestycje energetyczne prowadzi tez Total, ktory jest zainteresowany eksploatacja tam-
tejszych zt6z ropy naftowej. Dla Rosji jest to o tyle korzystne, ze w panstwie tym brakuje za-
rowno efektywnej technologii wydobycia, jak 1 Srodkow finansowych. Duzy udzial na rosyjskim
rynku ma roéwniez sektor bankowy i finansowy (obecny jest chociazby bank Credit Agricole),
co zapewnia stalg obecno$¢ duzych srodkéw finansowych w obrocie. Wspomniane przyklady
sa wyrazem faktu, iz Francja dla Rosji jest obok Niemiec najwazniejszym partnerem gospodar-
czym pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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Na skutek sankcji natozonych na Rosje w 2014 roku wymiana handlowa migdzy oboma pan-
stwami bardzo si¢ zmniejszyla. Obecne uwarunkowania s niekorzystne przede wszystkim dla za-
chodnioeuropejskich firm, wytwarzajacych zaré6wno dobra codziennego uzytku, jak i luksusowe.
Rosja pragnie ztagodzi¢ restrykcje miedzy innymi poprzez wplywanie na panstwa decydenckie
w Unii Europejskiej, czyli migdzy innymi Francj¢. W tym aspekcie polityka wobec analizowanego
panstwa jest swojego rodzaju instrumentem do osiggniecia celéw geopolitycznych i gospodarczych.

Kolejng determinantg polityki Federacji Rosyjskiej wzgledem Francji jest ch¢é uzyskania
wsparcia przy budowie nowych potaczen tranzytowych dla gazu ziemnego. Wyrazem tych aspi-
racji jest na przyklad spotkanie szefa Gazpromu, Aleksieja Millera z przedstawicielem Engie
Jean-Francois Cirellim, ktore odbyto si¢ w kwietniu 2015 roku. Jego przedmiotem miaty by¢
zagrozenia dla obustronnej wymiany, wynikajace z przesytu surowca przez terytorium Ukrainy.
Gazprom pragnie zaangazowac partnerOw w proponowane przez siebie projekty i uzyskaé tym
samym aprobat¢ do budowy na przyktad drugiej nitki gazociggu Nord Stream (Statfor 2015).
Dla Engie oznacza¢ to moze miliardowe dochody, potaczone z wptywami z eksploatacji. Celem
Gazpromu jest z kolei uzyskanie statusu monopolisty w przesyle gazu ziemnego do Europy,
gdyz jest to Srodek (zgodnie ze wspomniang rosyjska Strategig Energetyczna do 2030 roku) za-
pewnienia sobie wptywow budzetowych. W ten sposob Rosja dazy takze do stabilizacji sytuacji
na swoim rynku wewnetrznym i zmniejszenia ryzyka wynikajacego ze zmiennej koniunktury na
$wiatowym rynku paliw.

Korzystna jest dla niej rowniez mozliwo$¢ pozyskania nowych technologii. W konsekwencji
rozwoju globalnego rynku LNG powoli spada znaczenie tradycyjnego sposobu przesytu (za po-
mocg gazociagdw). Rosja stopniowo traci wigc mozliwo$¢ narzucania swoich warunkéw w kon-
traktach gazowych z partnerami. W odpowiedzi na analizowane tendencje Gazprom postanowit
o rozwoju LNG w Rosji, a co za tym idzie o wybudowaniu terminalu eksportowego. W tym celu
konieczne jest jednak odpowiednie wsparcie finansowe oraz technologiczne ze strony panstw
zachodnich, gdzie instalacje importowe od lat sg w eksploatacji.

Reasumujac, stosunki francusko-rosyjskie w aspekcie gazu ziemnego takze w tym wypadku
wykraczaja daleko poza polityke energetyczng i ujmowac je nalezy w kontekscie catoksztattu
wzajemnych relacji i uwarunkowan wymiany handlowej. Francja ma dla Rosji znaczenie stra-
tegiczne, przede wszystkim ze wzgledu na jej interesy geopolityczne w Unii Europejskiej, ale
takze gospodarcze, gdyz dazy do zabezpieczenia swoich wplywoéw w Europie Zachodniej oraz
do stabilizacji swojej sytuacji wewnetrzne;.

Podsumowanie

Powyzsza analiza wykazala, ze polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w stosunku do ana-
lizowanych panstw UE jest jednym z najbardziej modelowych przyktadéw znaczenia czynnikéw
nieenergetycznych dla budowy partnerstwa energetycznego. Udowodnieniu ulegla postawiona
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zatem hipoteza, iz to przede wszystkim potencjatl gospodarczy oraz pozycja migdzynarodowa
panstwa w najwigkszym stopniu wplywa na ksztatt partnerstwa energetycznego z Federacja Ro-
syjska.

W odniesieniu do Niemiec oraz Francji, jako wiodacych panstw Unii Europejskiej, celem
Rosji jest z jednej strony zapobiezenie wypracowaniu wspolnego stanowiska panstw zachod-
nioeuropejskich w kwestiach energetycznych, a z drugiej panstwa te sa swojego rodzaju rzecz-
nikami intereséw Rosji w UE. Dzi¢ki ich przychylnosci mozliwa jest realizacja strategicznych
inwestycji energetycznych oraz zapewnienie obecnosci swoich przedsigbiorstw, a wigc i1 kapi-
talu, na rynku UE. Bliskie partnerstwo rzutuje roOwniez na wzrost bezpieczenstwa dostaw rosyj-
skiego gazu do najwigkszych odbiorcow europejskich, gdyz zmniejszeniu ulega przesyt przez
dotychczasowe panstwa tranzytowe. Co wigcej, Rosja uzyskuje dostgp do posiadanych przez
Niemcy i Francje kapitatu oraz technologii wydobywania surowca, dzigki czemu mozliwa jest
eksploatacja nowych z16z i utrzymanie obecnego poziomu eksportu. Inng korzyscig jest zmniej-
szenie w pewnym zakresie wptywu czynnikow rynkowych na sytuacje wewngtrznego sektora
gazu ziemnego.

O charakterze wzajemnej wspotpracy decyduje takze potencjat nieenergetycznych sektorow
gospodarki oraz begdaca jego konsekwencja wymiana handlowa, w szczegélnosci w zakresie
dobr luksusowych oraz podstawowych produktéw konsumpcyjnych. Ponadto panstwa te eks-
portuja na rynek rosyjski olbrzymig ilo$¢ swoich towarow i ustug, ktore majg istotne znaczenie
dla tamtejszej gospodarki. Bez kapitalu zachodniego nie moglaby ona sprawnie funkcjonowac.
Dobre relacje przynosza zatem korzysci obu panstwom, tworzac swojego rodzaju wspolnote
interesow.

W obu analizowanych przypadkach duzego znaczenia nabiera stan bezpieczenstwa energe-
tycznego, osiagniety poprzez dywersyfikacj¢ zroédel dostaw. Dla Francji szczeg6lne znaczenie
zyskuja posiadane terminale LNG. Powoduje to, iz Rosja nie jest dla Niemiec czy Francji jedy-
nym mozliwym kontrahentem.

Reasumujac, o pozycji we wzajemnych stosunkach z Rosja decyduja w duzej mierze czyn-
niki o charakterze nieenergetycznym. Przyktadem tej tezy jest to, iz model wspdtpracy zalezy
takze od poziomu wzajemnych zaleznosci, politycznej pozycji w Unii Europejskiej oraz od po-
tencjatu krajowej gospodarki, w tym przedsiebiorstw dziatajacych w réznych branzach.
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Gas partnership of the Russian Federation with the Federal
Republic of Germany and the French Republic

Abstract

Article constitutes an analysis of the gas partnership of the Russian Federation with the Federal Re-
public of Germany and the French Republic. The analysis concerns on the determinants which have an
impact on the character of bilateral cooperation. The paper shows energy dependency from the perspective
of selected countries and the perspective of political objectives of the Russian Federation. The article also
contains the causes of decisions taken by Russia. The aim of this study is also to analyse the correlation be-
tween the political position in the European Union and the character of the energy partnership with Russia
as well as the analysis of the natural gas sectors in selected countries.
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