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15 lat po liberalizacji rynku energii w Austrii —
ewolucja i perspektywy

STRESZCZENIE: Austria jest niewielkim panstwem, ale o do§¢ wysokim zapotrzebowaniu energetycznym.
Nie posiada wlasnych zt6z surowcow energetycznych, a do tego brak dostgpu do morza pociaga
za sobg zaleznos$¢ od innych panstw w kwestiach tranzytowych. Kraj jest potozony w centrum
Europy, dzigki czemu krzyzuje si¢ w nim wiele migdzynarodowych tras przesytu, ale rownocze-
$nie sprzyja to tatwemu uzaleznieniu od importu. W tych mato sprzyjajacych warunkach geopo-
litycznych przyszto Austrii mierzy¢ si¢ w drugiej potowie XX w. z koniecznoscia ksztattowania
polityki energetycznej, ktora gwarantowataby bezpieczenstwo energetyczne panstwa i jednocze-
$nie spetniata normy §rodowiskowe. Austria wezesnie dostrzegta potencjal odnawialnych zrodet
energii, w szczego6lnosci hydroenergii, wykorzystujac w ten sposob szczegdlng topografi¢ kraju.
Pod wzgledem udziatu odnawialnych Zzrodet energii w catkowitej produkeji energii elektrycznej
w kraju Austria nalezy do nielicznych pionierow energetyki odnawialnej w Europie. Sukcesem
tego panstwa byla tez dokonana w 2001 r. liberalizacja rynku energii elektrycznej, ktora Au-
stria przeprowadzila najszybciej sposrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Liberaliza-
cja umozliwita zasadnicza reorganizacj¢ struktury austriackiego rynku energii z korzyscia dla
odbiorcéw koncowych. Nie udato si¢ jednak zrealizowaé w petni wszystkich zatozonych celéow
i Austria wciaz stoi przed pewnymi wyzwaniami zwigzanymi z ksztattowaniem rynku. Naleza
do nich, z jednej strony, kwestie wewnetrzne, takie jak wciaz wysoka koncentracja na rynku
w obszarze sprzedazy energii. Z drugiej strony, budowa jednolitego rynku w Unii Europejskiej
i konsolidacja z rynkami Europy Srodkowo-Wschodniej wymagaja dalszych dziatah w zakresie
dostosowywania struktury austriackiego rynku energii. W artykule dokonano analizy zaré6wno

* Mgr, doktorantka, Wydziat Studiow Migdzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow;
e-mail: anna.m.w.kucharska@gmail.com

83



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

podstaw, jak i samego procesu ksztaltowania rynku energii w Austrii, jego oceny i przegladu
biezacej sytuacji stanu energetyki w panstwie.

SLOWA KLUCZOWE: rynek energii, liberalizacja, Austria

1. Zagadnienia wstepne liberalizacji w Austrii

1.1. Warunki tworzenia polityki energetycznej w Austrii

Republika Austrii to stosunkowo niewielkie panstwo o powierzchni prawie 84 km?, z liczba
mieszkancow wynoszaca okolo 8,5 min (Geografie...). Geograficznie jest usytuowana w Eu-
ropie Centralnej, bez dostgpu do morza i wlasnych zt6z surowcoOw energetycznych, na terenie

w dominujacej czesci gorzystym, o raczej stabym nastonecznieniu (rys. 1) i niskim potencjale
energetycznym wiatru (rys. 2). Spory potencjal znajduje si¢ natomiast w hydroenergii ze wzgle-
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Rys. 1. Roczne nastonecznienie w Austrii
Zrodto: PVGIS © European Union, 2001-2008

Fig. 1. Yearly sum of global irradiation in Austria (source: Poyer GmbH)
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Rys. 2. Predkos¢ wiatru w Austrii
Zrodto: Austrian Wind Potential Analysis

Fig. 2. Wind speed in Austria (source: Austrian Wind Potential Analysis)

du na specyfike topograficznego uksztaltowania terenu i obfitos¢ wod. Austria dos¢ wcezesnie
dostrzegla 6w potencjal i zaczeta go wykorzystywac.

Krajowa produkcja energii nie jest jednak wystarczajaca dla potrzeb konsumentdw, stad
import energii i surowcow energetycznych odgrywa duza role w bilansie energetycznym tego
panstwa. Dobre warunki do rozwoju importu stwarza centralne potozenie Austrii w Europie,
ktore sprzyja krzyzowaniu si¢ sieci transgranicznych na jej terytorium, a takze wymianie energii
z krajami sgsiedzkimi. Rownoczesnie jednak oznacza to, ze w kwestiach tranzytu Austria jest
zdana na po$rednictwo innych panstw.

W tych mato sprzyjajacych warunkach geograficznych przyszto Austrii mierzy¢ si¢ w dru-
giej potowie XX w. z koniecznoscig ksztaltowania polityki energetycznej przy zachowaniu prio-
rytetow bezpieczenstwa energetycznego oraz coraz wyrazniej rysujacej si¢ potrzeby ochrony
srodowiska i klimatu. Proces ksztaltowania rynku energii elektrycznej jest skomplikowany, jed-
nak w przypadku Austrii udato si¢ go sprawnie przeprowadzi¢. W ciggu minionych lat austriac-
ki rynek energii ewoluowal stosownie do zmieniajacych si¢ warunkéw wewnatrz panstwa i na
arenie mi¢dzynarodowej. W biezacym roku wypada pigtnasta rocznica liberalizacji, stad tym
bardziej warto przyjrzeé si¢ procesowi formutowania rynku energii w Austrii i ptyngcym z tego
doswiadczeniom.
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1.2. Systematyka studium przypadku Austrii

Rownolegle do liberalizacji rynku energii elektrycznej przebiegal w Austrii rowniez pro-
ces uwolnienia rynku gazu. W niniejszej pracy stosuje si¢ jednak ograniczenie rozwazan do
rynku energii elektrycznej w celu zachowania przejrzystosci wywodu i mozliwie rzetelnego
przeprowadzenia analizy przebiegu jednego procesu. Studium przypadku, jakie stanowi w ni-
niejszej pracy Republika Austrii, ma na celu analiz¢ transformacji rynku energii na podstawie
wyréznionych najwazniejszych elementach o charakterze pozaspotecznym z punktu widzenia
nauk politycznych i stosunkéw migdzynarodowych, konieczne w procesie liberalizacji oraz przy
uwzglednieniu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wspomniane elementy obejmuja zatem w tej
pracy nastgpujace zagadnienia:

4 prawne — prawodawstwo Unii Europejskiej regulujace przebieg reform rynku energii w kie-
runku liberalizacji z okresleniem najwazniejszych celéw i zatozen, a w $wietle unijnych
regulacji — najwazniejsze panstwowe akty prawne dotyczace reformy rynku energii elek-
trycznej w Austrii;

4 instytucjonalne — dotyczace najwazniejszych organow dziatajacych na rynku energii;

4 geopolityczne — determinujace formule wszelkich strategii energetycznych w danym pan-
stwie, np. potozenie geograficzne, uksztaltowanie terenu, wlasne zloza surowcoéw energe-
tycznych, mozliwosci wymiany mig¢dzynarodowej i wspotpracy regionalnej z panstwami
sasiadujacymi;

4 dotyczace bezpieczenstwa energetycznego — odnoszace si¢ do gwarancji dostaw w perspek-
tywie krotko- i dlugofalowej, zagadnien zwiazanych m.in. z dywersyfikacja zrodet ener-
gii i magazynami energii; zasadniczo to zagadnienie stanowi cel, do ktérego daza panstwa
w ustanawianiu polityki energetycznej i okreslaniu strategii na przysztosc.

Elementy zwiazane z obszarem spotecznym oraz ekonomiczno-gospodarczym zostaty po-
minigte, poniewaz stanowig na tyle obszerny zbiér zagadnien, ze nie byloby mozliwe przepro-
wadzenie w niniejszym artykule ich rzetelnej analizy. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze
ich znaczenie 1 wptyw wszystkich elementow na siebie w procesie kreowania zliberalizowanego
rynku energii w Austrii.

1.3. Kluczowe elementy pojecia liberalizacji i rynku energii

W ogélnym ujeciu zadaniem polityki energetycznej jest okreslanie ram dziatalnosci
i wytyczanie kierunkéw rozwoju sektora energetycznego, w tym rynku energii, z uwzglednie-
niem specyfiki spoleczno-gospodarczej danego regionu oraz globalnych trendow (Hoffmann
2014). Czynnik regionalny ma o tyle istotne znaczenie, ze Austria, bedac cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej, jest zobligowana do uwzgledniania jej prawodawstwa w tworzeniu swojej polityki
energetyczne;j.
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Liberalizacja rynku energii Scisle taczy si¢ z ustanawianiem zasad i tworzeniem pola dla mig-
dzynarodowej konkurencji podmiotéw z obszaru energetyki. W tym celu potrzebne jest utwo-
rzenie sprawnego mechanizmu rynkowego, funkcjonujacego na podstawie efektywnego prawo-
dawstwa i monitorowanego przez odpowiednie organy regulacyjne (Szukalski red. 2006). Zatem
konieczno$¢ formutowania narodowej polityki energetycznej stuzy organizacji wewngtrznego
rynku energii w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. W efekcie chodzi o zagwarantowa-
nie odbiorcom dostepu do energii elektrycznej o charakterze statym oraz o okres$lonej jakosci,
w perspektywie zarowno krotko-, srednio-, jak i dlugoterminowe;j, po korzystnej ekonomicznie
cenie 1 wreszcie z zachowaniem dbatosci o §rodowisko.

Wyjatkowo$¢ 1 zarazem najwigksza trudno$¢ rynku energii polega na tym, ze popyt i podaz
na energi¢ musza by¢ zrownowazone w kazdej jednostce czasu, a rownocze$nie jak dotad nie
opracowano jeszcze skutecznych i efektywnych metod magazynowania energii elektrycznej na
duza skale (Wierzbinski 2014). Dodatkowo sektor energetyczny jest mocno powigzany z innymi
rynkami (np. rynkami paliw), przez co ceny energii pozostaja pod wptywem mechanizmow wy-
stepujacych na rynkach migdzynarodowych (Szukalski red. 2006).

2. Zatozenia liberalizacji rynku energii w Unii Europejskiej

2.1. Cele liberalizacji Unii Europejskiej

Przynalezno$¢ Austrii do Unii Europejskiej determinuje konieczno$¢ kierowania si¢ wytycz-
nymi Wspolnoty oraz implementacje unijnych regulacji w zakresie rynku energii elektryczne;j
i procesu liberalizacji. Do podstawowych celow polityki energetycznej Unii Europejskiej, okre-
$lonych w Traktacie z Lizbony, nalezy zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku energii,
gwarancja bezpieczenstwa dostaw energii, wspieranie efektywnosci energetycznej, rozwéj od-
nawialnych zrodet energii oraz rozbudowa potaczen sieci energetycznych (Noty...).

Innym waznym celem unijnej polityki energetycznej jest dazenie do utworzenia jednolite-
go rynku Unii Europejskiej. Do glownych zatozen w tym zakresie nalezy przede wszystkim
uwolnienie rynku energii dla konsumentéw i rozdzial dziatalnosci sieciowej od dziatalno$ci
w zakresie wytwarzania i obrotu w poszczegolnych panstwach. U podstaw tych zatozen lezy
zwigkszenie konkurencyjnos$ci na rynku energii, co w efekcie ma utatwic¢ zewnetrzng kontrole
nad poszczego6lnymi obszarami dziatalno$ci w sektorze energetycznym, a takze prowadzi¢
w dalszej perspektywie do obnizki cen za energi¢. Pozytywnym skutkiem takich dziatan ma
by¢ m.in. wzrost konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu na §wiecie, ktory dzigki niz-
szym kosztom za energi¢ bedzie mogt taniej wytwarza¢ dobra i ustugi (Chmielewski 2009).
Z tej przyczyny dziatania zwigzane z liberalizacjg rynku energii maja docelowo prowadzi¢ do
wzmocnienia gos- podarki narodowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i europej-
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skiej. Korzysci z tego tytulu majg roéwniez odnie$¢ europejscy konsumenci, ktorzy w zaloze-
niu mogg liczy¢ na wzrost jako$ci uslug §wiadczonych przez konkurujacych ze soba dostaw-
cOw energii.

Waznym elementem liberalizacji sg aspekty dotyczace bezpieczenstwa dostaw, rozwoju in-
frastruktury, wzrostu efektywnosci i ochrony srodowiska. Chodzi o to, aby straty energii w jej
przesyle oraz brak przerw w dostawach byty jak najmniejsze. Zagadnienie pewnosci dostaw
energii wigze si¢ z takimi kwestiami, jak rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycz-
nej, w tym tworzenie magazynow energii na wypadek sytuacji kryzysowych. Z tym z kolei taczy
si¢ dalej inny element towarzyszacy przeksztatceniom rynku energii, polegajacy na taczeniu kra-
jowych sieci energetycznych z panstwami sgsiadujgcymi, ktore mogg dostarczac energie w razie
jej brakow lub do ktoérych nadmiar energii moze zosta¢ wyeksportowany. Rozbudowa potaczen
transgranicznych stuzy takze wzrostowi stopnia dywersyfikacji, a poprzez to wzmocnieniu we-
wnetrznego bezpieczenstwa energetycznego.

2.2. Najwazniejsze akty wykonawcze UE do liberalizacji rynku energii

Dla rozwoju krajowego, zliberalizowanego rynku energii, Austria musiata uwzglednic¢
w krajowym prawodawstwie szereg unijnych aktow prawnych definiujacych powyzsze zalo-
zenia w sektorze elektroenergetycznym. Kluczowe byly zapisy wprowadzone w tzw. trzecim
pakiecie energetycznym z 2009 r. Pakiet ten obejmuje nastepujace akty:

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dyrektywa... 2009);

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Rozporzadzenie... 2009a);

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspodtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) (Rozporza-
dzenie... 2009b).

Glownym celem stawianym przez trzeci pakiet energetyczny jest dazenie do utworzenia w Unii
Europejskiej jednolitego rynku energii elektrycznej, ktory zapewnilby wszystkim konsumentom
niezaktocone dostawy energii, wyprodukowanej przy zachowaniu standardéw ekologicznych i po
cenie uksztaltowanej w warunkach konkurencji rynkowej. Realizacja tego celu odbywa si¢ po-
przez ujednolicenie uprawnien regulatoréw krajowych, koordynacj¢ zadan operatoréw systemow
przesylowych (OSP), standaryzacj¢ zasad funkcjonowania i rozwoju sieci oraz ugruntowanie praw
konsumentow. Trzeci pakiet energetyczny przewiduje rowniez wprowadzenie dodatkowych na-
rzedzi o charakterze regulacyjnym, ktére miatyby stuzy¢ dalszemu ograniczaniu szkodliwych dla
rynku zachowan przedsigbiorstw oraz zwigkszaniu stopnia konkurencji (Czech 2012).

W celu wspierania realizacji zatozen trzeciego pakietu energetycznego zostaty powotane od-
powiednie organy. Utworzono Agencje¢ ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER),
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ktorej zadaniem jest zapewnienie wlasciwej koordynacji dziatan regulatoréw, kontrola wspot-
pracy pomigdzy operatorami systemow przesytowych oraz nadzor nad przebiegiem procesu in-
tegracji na rynku energii. Do zycia powotano roéwniez Europejskie Sieci Operatoréw Systemow
Przesytlowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E), co stanowi sformalizowanie wspotpracy OSP
(Trzeci... 2010).

3. Formalno-prawna organizacja rynku energii w Austrii

3.1. Prawo i strategie w zakresie liberalizacji austriackiego rynku energii

Podstawe prawna w Austrii dla realizacji zasad liberalizacji, przewidzianych takze w prawie

Unii Europejskiej, stanowia nastepujace akty prawne:
4 Ustawa o Gospodarce Elektroenergetycznej i Organizacji (EIWOG 2010),
4 Ustawa dotyczaca Urzedu Regulacyjnego w Sektorze Energii Elektrycznej i Gazu Ziemnego

(Energie-Control-Gesetz 2010),

4 Ustawa dot. regulacji warunkow dziatalnosci, zadan i kompetencji w zakresie rozrachunku

transakcji oraz ksztattowania cen dla zbilansowania energii (Bundesgesetz... 2000).

Ustawa o Gospodarce Elektroenergetycznej i Organizacji (EIWOG) z 2010 r. zreorganizowa-
ta zasadniczo obszar elektroenergetyki w Austrii. Obejmuje ona zaréwno podstawowe przepisy
prawne dotyczace energii elektrycznej, np. koncesjonowanie operatorow systemow dystrybu-
cyjnych, jak rowniez liczne bezposrednie przepisy ustawodawcze na poziomie federalnym, np.
okreslenie taryf za korzystanie z systemu. Reguluje takze eksploatacj¢ sieci oraz ustanawia pra-
wa i obowigzki OSP, dostawcow i podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedaza energii elektrycznej.
EIWOG okresla rowniez sposdb ustalania optat dostepu do systemu, tj. naleznosci za $wiadcze-
nie ustug sieciowych (Elektrizititswirtschaftsrecht... 2016). Szczegdtowe zapisy w tym zakresie
formutuje wymieniona w trzeciej kolejno$ci ustawa tzw. rozrachunkowa, dotyczaca rozrachun-
ku transakcji oraz ksztaltowania cen.

Z kolei druga z wymienionych ustaw powotata do zycia organ odpowiedzialny w sprawach
energii elektrycznej: Austriacki Regulator Gospodarki Elektrycznej i Gazu Ziemnego (Ener-
gie-Control Austria fiir die Regulierung der Elektrizitits- und Erdgaswirtschaft — E-Control).
Regulator petni funkcj¢ od marca 2001 r. Kontrole nad nim sprawuje austriackie Ministerstwo
Nauki, Badan i Gospodarki.

Waznym dokumentem jest réwniez aktualnie obowigzujaca Strategia Energetyczna Austrii
(Energiestrategie... 2020). Dokument zostal przyjety w 2010 r. i obowigzuje do roku 2020.
W duzej mierze powtarza priorytety wyznaczone przez Uni¢ Europejska dotyczace wsparcia
dla implementacji europejskiego celu ,,3 x 20” (redukcja emisji gazoéw cieplarnianych, wzrost
udziatu brutto odnawialnych zrodet energii w krajowym zuzyciu energii oraz wzrost efektywno-
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$ci wykorzystania energii), a takze dotyczace wsparcia rozwoju wspdlnego rynku energii. Stad
tez dwa najwigksze wyzwania wyszczegdlnione w austriackiej strategii obejmuja zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw energii oraz zdecydowane obnizenie emisji gazéw cieplarnianych.
W tym celu dokument przewiduje implementacje trzech najwazniejszych dziatan: konsekwentne
podnoszenie efektywnosci energetycznej, zmniejszenie zuzycia energii poprzez oszczg¢dzanie
oraz zmniejszenie zalezno$ci od importu energii. ROwnoczes$nie tym dziataniom powinno, we-
dlug strategii, towarzyszy¢ podnoszenie udziatu Zzrédet odnawialnych w catkowitej produkcji
energii. Zgodnie z aktualng Strategia Energetyczna, Austria zamierza zwigksza¢ efektywnosc¢
energetyczng tak, aby zuzycie energii elektrycznej w kraju malato. Celem jest osiagnigcie do
2020 r. poziomu konsumpcji energii z roku 2005 (EnergieStrategie... 2010).

W grudniu 2013 r. ustanowiono takze program rzadowy na nast¢gpne 5 lat, ktory okresla
cele, wyzwania i liczne $rodki stuzace realizacji polityki energetycznej w Austrii. Zgodnie
z tym dokumentem, celem rzadu jest dazenie do stworzenia efektywnego systemu energe-
tycznego z zachowaniem odpowiedzialno$ci spolecznej, gwarantujacego bezpieczenstwo
dostaw, spelniajacego warunki konkurencji oraz przyjaznego $rodowisku (Energy Poli-
cies... 2014).

3.2. Instytucje i organy odpowiedzialne na austriackim rynku energii

Gléwnym organem odpowiedzialnym w kwestiach sektora energetycznego i ksztaltowania
rynku energii jest austriackie Ministerstwo Nauki, Badan i Gospodarki, we wspotpracy w okre-
$lonych kwestiach z innymi ministerstwami. Swoje kompetencje w kreowaniu polityki ener-
getycznej, ustanawianiu poziomu subsydiow i wdrazaniu mechanizméw kontroli regulacyjnej
wobec firm energetycznych posiadaja takze poszczegdlne kraje zwigzkowe (Energy Policies. ..
2014).

Wazne funkcje sprawuje austriacki regulator, E-Control. Jest on autonomiczng instytucja
prawa publicznego, co oznacza, ze jego organy oraz cztonkowie nie sa zwigzani zadnymi in-
strukcjami i dziatajg niezaleznie od interesow rynkowych. W kompetencji regulatora lezy wy-
konanie bezposrednich federalnych czynnos$ci prawnych majacych na celu wspieranie i moni-
torowanie uczciwej konkurencji na rynku. Do jego gtownych zadan nalezy: regulacja rynku
i tworzenie zasad jego funkcjonowania we wspotpracy ze wszystkimi uczestnikami rynku, kon-
trola przestrzegania celow dotyczacych odnawialnych zrodet energii, opracowywanie regut dla
uzytkownikdéw 1 operatorow sieci we wspolpracy z OSP, sporzadzanie kalkulatora taryfowego
dla odbiorcow koncowych. Istotng kompetencja austriackiego regulatora jest tez rozpatrywanie
skarg i rozstrzyganie sporow, jakie moze wnie$¢ kazdy z podmiotdéw dziatajacych na austriackim
rynku energii elektrycznej (Behordenzustindigkeit... 2016).

We wspolpracy z E-Control dziala od 1 lipca 2002 r. Federalny Organ ds. Konkuren-
cji (Bundeswettbewerbsbehorde — BWB). Podobnie jak austriacki regulator, BWB jest in-
stytucja niezalezna, podlegajaca kontroli Ministerstwa Gospodarki. Do zdan BWB nalezy
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przede wszystkim wzmacnianie i monitorowanie przestrzegania prawa konkurencji w Austrii
(Die BWB... 2016).

4. Przebieg liberalizacji w Austrii

Austria rozpoczgta proces uwalniania rynku energii po wejsciu w 1995 r. do Unii Europejskiej
(Kwinta 2011). Caly przebieg zostat podzielony na trzy etapy. Pierwszy pakiet liberalizacyjny
zostat rozpoczety w 1996 r. W ramach tego etapu wprowadzono rozdziat dziatalnosci sieciowe;j,
tj. przesyhu i dystrybucji, od dziatalno$ci w zakresie wytwarzania i obrotu. W 1998 r. nastapito
czgsciowe otwarcie rynku na poziomie hurtowym (14 Jahre... 2015). Fakt, Ze na tym etapie nie
przewidywano petnego uwolnienia rynku, okazat si¢ niekorzystny dla czgséci odbiorcow, przede
wszystkim drobnych przedsiebiorcéw. W efekcie doprowadzito to do przyspieszenia kolejnych
etapow procesu liberalizacji (Hofman-Pianka 2002).

Drugi pakiet liberalizacyjny rozpoczat si¢ w 2001 r. Wtedy tez, 1 pazdziernika, nastapito
peine otwarcie rynku dla wszystkich odbiorcéw, w tym prywatnych gospodarstw domowych
(14 Jahre... 2015). Te¢ date uznaje si¢ za symboliczny poczatek zliberalizowanego rynku energii
w Austrii. Na tym etapie nastgpit rozdziat w odniesieniu do organizacji i formy prawnej spotek
w obszarze energetyki, a takze wprowadzono regulowany dostep do sieci wedlug urzedowo
okreslonych taryf, co oznacza, ze od tej pory kazdy konsument miat prawo wolnego wyboru
dostawcy energii elektrycznej. Ponadto, w ramach tego pakietu liberalizacyjnego swoja dziatal-
no$¢ rozpoczat austriacki regulator E-Control, ktéry przejat funkcje od pelniacych je dotychczas
rzadow krajow zwigzkowych, naczelnikow landéw i ministra gospodarki. Utworzono takze au-
striackg gietde energii EXAA (Energy Exchange Austria), ktora w 2005 r. potaczyta si¢ z grupa
CISMO (Clearing Integrated Services and Market Operations), zajmujaca si¢ m.in. zarzadza-
niem energia, dzialalnoscia doradcza, rozliczaniem transakcji na rynkach gazu i elektrycznosci
oraz prowadzeniem rejestru certyfikatow emisji CO, (Kwinta 2011).

Trzeci pakiet liberalizacyjny zainicjowano w 2009 r. Miat on wymiar juz nie tylko krajowy,
lecz dotyczyt takze integracji europejskiej. Na tym etapie okreslono warunki skoordynowanego
irownego dostgpu do sieci na skale europejska, a w odniesieniu do sieci europejskich utworzono
wspolne reguly dla transgranicznego rynku energii. Na poziomie regulacji krajowych, w ramach
obszaru przesytu energii, nastapit dalszy rozdziat prawa wtasnosci (lub zastosowano srodki row-
nowazne), rozszerzono przepisy prawne dotyczace ochrony praw konsumenta, wprowadzono
zapisy wspierajace instalacje inteligentnych systeméw pomiaru do 2020 r. oraz wzmocniono
pozycje austriackiego regulatora (Kwinta 2011).
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5. Bilans liberalizacji

Bilans liberalizacji dokonanej w Austrii mozna og6lnie oceni¢ pozytywnie, przez niektérych
jest nawet okreslany jako ,historia sukcesu” (Fischer i Rosenkranz 2012). Nie podlega watpli-
wosci fakt, ze predkos¢, z jaka Austria wprowadzita proces liberalizacji rynku energii poki co
nie ma sobie rownych w Europie.

Do osiagni¢¢ przeprowadzonego w Austrii procesu liberalizacji nalezy wzrost efektywnosci
systemu energetycznego. Jest to widoczne po stabilizacji krajowego zuzycia energii elektrycz-
nej, ktore pozostaje od 2005 r. na podobnym poziomie (Energiestatus...2015). Uwolnienie rynku
otworzyto odbiorcom koficowym mozliwo$¢ wyboru dostawcy energii, dzigki czemu konsu-
menci moga korzysta¢ z ulepszonych ustug i konkurencyjnego ksztaltowania cen za energie.
Obecnie o wzgledy klientdow na austriackim rynku konkuruje ponad 147 dostawcow pradu
(E-Control... 2016).

Austriackie Ministerstwo Gospodarki zaznacza, ze dzigki liberalizacji nastapil znacznie
mniejszy wzrost cen energii niz dziatoby si¢ to w scenariuszu bez liberalizacji. Pewna role
w ksztattowaniu cen odegrato m.in. znaczne obnizenie taryf sieciowych, ktoére w innym wy-
padku mogtyby by¢ przeniesione na konsumentow. Nizsze ceny sa szczegdlnie korzystne dla
austriackiej gospodarki i podnoszenia jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. Wedtug mini-
sterialnych analiz w 2008 r. wzrost PKB o 1% mogt pochodzi¢ z samych tylko reform sektora
energii (14 Jahre... 2015).

Tym niemniej Austri¢ nadal czeka wiele wyzwan zwigzanych z dalszym ksztaltowaniem
i rozbudowa rynku energii. Duze znaczenie odgrywa tu niemiecki model polityki transformacji
energetycznej (Energiewende), ktory wiele panstw cztonkowskich UE stara si¢ nasladowac. Po-
lityka Energiewende stworzyta nowe warunki takze dla austriackiego rynku energii, stawiajgc
jednak wysokie wymagania w kwestii przemian systemu energetycznego, szczeg6lnie w odnie-
sieniu do struktury sieci przesytowej (Jahresbericht 2015).

Roéwniez rozwoj pelnej konkurencji na austriackim rynku energii jest wcigz ograniczany
miedzy przedsigbiorcami z uwagi na ich silne powigzania na ptaszczyznie prawno-wiasnoscio-
wej. Od czasu liberalizacji koncentracja na rynku energii w Austrii nie zmienila si¢ w znaczacy
sposob i pozostaje na statym poziomie, wynoszacym wedtug wskaznika Herfindahla-Hirschma-
na (HHI) 1769 dla gospodarstw domowych i 1685 dla przemyshu zgodnie z danymi za rok 2013
(Dokument roboczy...). Przyjmuje sie, ze wskaznik HHI o wartosci powyzej 1800 wskazuje
na wystgpowanie wysoce skoncentrowanego rynku. Zatem w przypadku Austrii wskaznik ten
sugeruje, ze istnieje konkurencja na rynku, ale niedostateczna i wymagajaca dalszego wsparcia.
Prywatni dostawcy pradu posiadajg nieliczne tylko udzialy na rynku, podczas gdy dostawcy
panstwowi dominuja w okre§lonych krajach zwigzkowych. W efekcie nastepuje ograniczenie
rozwoju konkurencji oraz mozliwosci wyboru dla konsumentow. Z tego powodu tym wazniejsze
sa wybory dokonywane przez dobrze poinformowanych odbiorcéw. Jednak wskazniki zmian
dostawcow energii, ktore w pewien sposdb obrazujg stopien §wiadomosci konsumentdw, sg ni-
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Rys. 3. Struktura krajowej produkcji energii elektrycznej
Zrodto: Energiedaten. .. 2014

Fig. 3. Structure of gross national electricity production (source: Energiedaten...2014)

skie. Od czasu otwarcia rynku energii jedynie 12% z okoto 5 milionéw klientow zmienito do-
tychczasowego operatora (14 Jahre... 2015). Jest zatem uzasadnione twierdzenie, ze zupelny
potencjal konkurencji rynkowej oraz niskich cen, jakie zliberalizowany rynek energii mogltby
zaoferowac, wciaz jeszcze nie zostal w Austrii osiggnigty.

6. Biezace sytuacja Austrii w obszarze energetyki

6.1. Mix energetyczny i konsumpcja energii

Z uwagi na fakt braku wlasnych zt6z surowcoéw energetycznych oraz gorzyste uksztatto-
wanie terenu, Austria miata mozliwo$¢ rozwini¢cia hydroenergetyki, ktorej udzial w krajowej
produkcji energii wynosi okoto 66% (rys. 3). Hydroelektrownie czerpia ze stale dostgpnych
zasobow wodnych, wspomaganych zgromadzonymi rezerwami w zbiornikach i zaporach wod-
nych na wypadek przejsciowych susz. Jednak austriacka hydroenergetyke czeka pewna weryfi-
kacja za sprawa wprowadzonego Instrumentu Gospodarowania Zasobami Wodnymi (Nationale
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Gewidsserbewirtschaftungsplan — NGP) na lata 2009-2015 (NGP I) oraz 2016-2021 (NGP II).
Celem tych dziatan jest zachowanie lub osiagnig¢cie dobrego ekologicznego i chemicznego sta-
nu wod w kraju do 2027 r. W konsekwencji wdrazanych dziatan szacuje sig, ze nastapi spadek
produkcji energii z elektrowni wodnych o okoto 5-10% w skali rocznej (Kraftwerkskarte...
2015).

Austria nie ma mozliwosci rozwoju energii z wiatru i fotowoltaiki na duza skale z uwagi
na uwarunkowania naturalne. Obecnie udziat tych dwoch zrodet w krajowej produkcji energii
wyniost 7,5% w 2014 r. Odpady i zwiazki biogenne zapewnity odpowiednio 1,1% i 7,1%. Resz-
te krajowej produkcji energii elektrycznej uzupehiajg importowane surowce energetyczne, do
ktérych nalezy gaz ziemny (8,8%), wegiel (8%) i ropa naftowa (1%) (Energiedaten... 2014).
Austria nie korzysta z energii jadrowej i za sprawg silnego lobby antyatomowego nie zamierza
takze w przysztosci wiaczy¢ tego zrddla energii do krajowej produkc;ji.

Ogotem krajowa produkcja energii brutto wyniosta 65109 GWh w 2014 r., natomiast zuzy-
cie energii brutto w tym samym roku osiagn¢to 68736 GWh (Energiedaten... 2014). Struktura
zuzycia energii wskazuje na wykorzystanie r6znorodnych zrodet energii, a zatem do§¢ wysoki
stopien dywersyfikacji (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura krajowego zuzycia energii brutto
Zrédto: Energiedaten... 2014

Fig. 4. Structure of gross national energy consumption (source: Energiedaten...2014)
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6.2. Ceny energii elektrycznej

Cena za energi¢ elektryczng w Austrii dla niekomercyjnych odbiorcow koncowych, na kto-
rych zwykle najsilniej skupiaja koszty transformacji w obszarze energetyki, sktada si¢ z trzech
elementow:

4 ceny za energi¢ (wlacznie z mozliwg kwota zryczattowang) — 37%; obejmuje koszty pozy-
skania i wytworzenia energii, koszty dystrybucji oraz koszty etykietowania,

4 optlaty sieciowe — 26%; obejmuja oplaty korzystania z sieci, koszty strat w sieciach oraz
optaty za ustugi pomiarowe,

4 podatkow i optat — 37%; podatek VAT, podatek od energii elektrycznej, ryczalt na rzecz
energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych Zrédel, optata eksploatacyjna oraz koszty
wsparcia produkcji energii ze zrodet odnawialnych (Fakten zum Strompreis...).

Srednia cena za energie elektryczng wyniosta dla gospodarstw domowych w 2015 roku
20,1 centa za kWh. Z tego koszt energii i oplaty sieciowej wyniosty 12,6 centa za kWh. Po-
datki i optaty wyniosty 7,5 centa/’kWh. W przypadku przemystu calosciowa cena za energi¢
elektryczng wyniosta w 2015 r. 12,5 centa’kWh, z czego udziat kosztow za energig i oplaty sie-
ciowe wyniosty 7,3 centa’kWh, a podatki i optaty dalsze 5,2 centa/’kWh. Ceny odzwierciedlaja
korzys$ci z rozwoju rynku energii, bowiem w przypadku gospodarstw domowych znalazty si¢
one na poziomie z 2008 r. Odpowiada to obnizce cen o okoto 14% w stosunku do roku 2012.
Natomiast ceny energii elektrycznej dla przemystu spadly o okoto 5% ponizej poziomu z 2008
r. (Preisverfall... 2015).

6.3. Miedzynarodowa wymiana energii

Atutem Austrii jest centralne polozenie w Europie, dzigki czemu przez ten kraj przebiega-
ja liczne potaczenia transgraniczne, a w austriackiej miejscowosci Baumgarten znajduje si¢
znaczacy geopolitycznie, jeden z najwigkszych w Europie, hub gazowy. Sprzyjajace potozenie
geograficzne Austrii (wraz z wysokim zapotrzebowaniem na energi¢ i brakiem wiasnych zt6z
surowcow energetycznych) powoduje, ze ma ona do§¢ wysoki wskaznik importu energii i su-
rowcow energetycznych. Jednak sie¢ polaczen transgranicznych sprzyja dwustronnej wymianie
energii z krajami sgsiedzkimi.

Najwigkszymi eksporterami brutto same;j tylko energii elektrycznej do Austrii byty w 2014 .
Niemcy z iloécig 13 142 GWh, a na drugim miejscu Czechy przesytajac 11953 GWh. Catosc
importu energii brutto dla krajowego zuzycia (tj. po odjeciu eksportu) w 2014 r. wyniosta facznie
9275 GWh, z czego 71% miato miejsce w pierwszej polowie roku. W poréwnaniu do wcze-
$niejszych dwoch lat, import wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Eksport energii z Austrii odby-
watl si¢ gtéwnie do Szwajcarii, Lichtensteinu, Wtoch, Stowenii oraz Wegier i wyniost tacznie
11437 GWh netto w 2014 roku (Monitoring... 2015).
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Austria jest do$¢ dobrze zintegrowana z wicloma rynkami energii elektrycznej w regionie.
Czgsciowo jest polaczona z rynkiem Srodkowo-Wschodniej Europy, jednak z powodu prze-
cigzonych laczy oraz niedostatecznej integracji rynkoOw w tym obszarze, petne powigzanie
wcigz jest ograniczone. Z kolei zachodnia czg$¢ kraju jest calkowicie zintegrowana z nie-
mieckim systemem przesytowym. Austria dzieli wspolny rynek hurtowy z Niemcami, poprzez
ktory jest ona w pelni potaczona z rynkami obszaru Europy Zachodniej i Péinocnej (Energy
Policies... 2014). Jednak wymiang energii elektrycznej migdzy Austrig i Niemcami charakte-
ryzuje brak koordynacji z granicami panstw sasiedzkich. Powodem sg niewystarczajace moce
transmisyjne polaczenia niemiecko-austriackiego, w wyniku czego energia elektryczna jest
przesytana do Austrii przez Polskeg i Czechy. W takiej sytuacji dochodzi okresowo do zjawiska
tzw. kotowych (nieplanowanych) przeptywow energii, ktore w efekcie destabilizuja system
przesylowy w Polsce i Czechach, uniemozliwiajac z kolei tym panstwom zakontraktowana
wymiang energii z Niemcami (ACER... 2015).

W wyniku interwencji polskiego Urzedu Regulacji Energetyki, Agencja ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (Agency for Cooperation of Energy Regulators — ACER) wy-
data we wrzesniu 2015 r. nie wigzaca prawnie opini¢ (Opinion... 2015), przy uwzglednieniu
Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (Rozporzadzenie 2015/1222), w ktorej potwierdzita brak
wyznaczania zdolno$ci przesylowych na granicy niemiecko-austriackiej i zalecita rozdzielenie
niemiecko-austriackiej strefy wymiany handlowej. W tej sytuacji Austria i Niemcy zobowigzaty
si¢ do wprowadzenia procedur zarzadzania ograniczeniami w przesyle (Agentur fiir die Zu-
sammenarbeit...). Dzialania w tym zakresie obejmujg dwa cele strategiczne, ktorych realizacje
przewiduje si¢ na rok 2019: potaczenie europejskich rynkéw srodkowo-zachodnich z obszarem
rynkowym Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wprowadzenie metod obliczania rozptywow
mocy na granicach wymiany handlowej (Engpassmanagement... 2016).

6.4. Magazyny energii i koncepcja rynku mocy

Wysoka zalezno$¢ od importu wymusita na Austrii podjecie dziatan stuzacych wzmocnieniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W tym celu Austria zainwestowata w ogromne magazyny
energii, glownie zbiorniki wodne oraz komory z gazem ziemnym, ktére w sytuacjach kryzy-
su odgrywajg istotng rolg w bezpieczenstwie energetycznym kraju (10 Jahre... 2011). Innym
dzialaniem na rzecz bezpieczenstwa, jakie przedsigwzieta Austria, byto wprowadzenie systemu
rewersu fizycznego w kilku gazociggach prowadzacych do Niemiec i Wloch (Energy Policies. ..
2014), a takze obrotu gazem, ptyngcym przez austriackie sieci, poprzez tak zwany scentralizo-
wany punkt wirtualny (Dokument roboczy...).

Obecnie Austria nie widzi konieczno$ci wprowadzenia mechanizméw mocowych uzasad-
niajac to posiadaniem ogromnych magazynow energii, dobrze rozwini¢ta mi¢dzynarodowg in-
frastrukturg sieci oraz wigcej niz wystarczajacymi mocami produkcyjnymi osigganymi przez
elektrownie (Ausgestaltung und Koordination... 2014). Zdaniem rzadu, wprowadzenie rynku
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mocy nie przyniostoby wiele korzysci, natomiast wigzatoby si¢ z dodatkowymi kosztami pono-
szonymi na utrzymanie stale dostgpnych rezerw mocy. Temu sprzeciwia si¢ austriacki regulator
(Presseaussendung... 2014). Zamiast rynku mocy Austria chce rozbudowywac¢ odnawialne zré-
dta energii i sieci transgraniczne (Energy Policies... 2014). Nie bez znaczenia pozostaje tu row-
niez projekt Nord Stream 2, w ktérym udziat miat austriacki koncern energetyczny OMV i ktory
docelowo miat stanowi¢ dla Austrii w przyszto$ci wazne zrédlo surowca energetycznego. Wat-
pliwosci dotyczace Rosji jako wiarygodnego partnera gospodarczego sa w przypadku panstw
Europy Zachodniej znacznie mniejsze, anizeli wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, jako ze
jest to atrakcyjny rynek zbytu dla rosyjskiego gazu, z potencjatem wzrostu w przysztosci.

Podsumowanie

Austria ma trudne warunki wyjsciowe do ksztattowania polityki energetycznej panstwa: jest
odcieta od morza, nie jest samowystarczalna surowcowo oraz posiada relatywnie niski potencjat
do rozwoju na szeroka skalg odnawialnych zrédet energii. Gorzyste uksztattowanie wickszos$ci
terytorium oraz znaczacy potencjat hydroenergetyczny pozwolity jednak Austrii oprze¢ krajowa
produkcje energii na elektrowniach wodnych. Niewatpliwym atutem jest stosunkowo niewielkie
terytorium, ktore znacznie utatwia przesylt energii elektrycznej. Mimo mato rozlegtego obszaru
i niewielkiej populacji, wysoki poziom rozwoju cywilizacyjnego panstwa sprawia, ze zapotrze-
bowanie na energi¢ jest dos¢ wysokie. Stad tez wysoki wskaznik importu energii i surowcow
naturalnych w calo$ciowym bilansie energetycznym tego panstwa.

Z tego powodu Austria skupia si¢ przede wszystkim na podniesieniu efektywnosci energe-
tycznej tak, aby zapotrzebowanie na energi¢ nie rosto, a w dluzszej perspektywie nawet malato.
W tym celu w Strategii Energetycznej do 2020 r. Austria postawita na rozwo6j nowych technolo-
gii, odnawialnych Zrodet energii, modernizacj¢ i rozbudowe sieci, wprowadzanie inteligentnych
licznikow czy zmiang istniejacego modelu dziatalno$ci gospodarczej (Jahresbericht 2015). Przy
tym Austria réwnolegle wdraza dziatania prowadzace do zmniejszenia szkodliwych emisji ga-
z6w do atmosfery i stuzace ochronie srodowiska naturalnego. Polityka klimatyczna, na ktora
szczegolny nacisk ktadzie Unia Europejska i Niemcy, miata silny wptyw na forme rozwoju ener-
getyki w Austrii w ostatnich latach.

Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej w Austrii — chociaz wciaz jeszcze rozwijany
i dopasowywany, stosownie do zmieniajacych si¢ warunkéw wewnatrz kraju i na ptaszczyz-
nie europejskiej — mozna uznaé za przeprowadzony z powodzeniem. W jego wyniku nastapit
spadek cen za energi¢ elektryczng, obnizka taryf sieciowych, zmniejszenie monopoli poprzez
rozdzial obszaréw dziatalno$ci na rynku, wzrost konkurencji na rynku oraz podniesienie po-
ziomu efektywnoS$ci energetycznej. Austria posiada rowniez dobrze zdywersyfikowany miks
energetyczny i zasobne magazyny energii. Przy tym nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze
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panstwo to ksztattowalo swoja struktur¢ energetyczng latami. Transformacja rynku energii
w formie, jaka narzuca prawodawstwo Unii Europejskiej, byta juz zaawansowana w momen-
cie przyjmowania przez Austri¢ unijnych regulacji.

Tym niemniej Austri¢ czekaja dalsze wyzwania zwigzane z rozwojem krajowego rynku
energii 1 wzmacnianiem konkurencji migdzy innymi z powodu wcigz wysokiego poziomu
koncentracji w obszarze sprzedazy energii. Podobnie odsetek zmian dostawcy energii przez
konsumentéw wcigz pozostaje relatywnie niski. Rowniez w perspektywie mi¢dzynarodowej
istnieja wyzwania zwigzane z laczeniem rynkéw z Europg Srodkowo-Wschodnig czy stabili-
zacja sieci w wymianie handlowej z Niemcami. Wazng kwestig dla Austrii jest takze problem
uzaleznienia od importu energii elektrycznej i surowcow potrzebnych do jej produkcji. W tym
aspekcie plany Austrii dotyczace udziatu w projekcie Nord Stream 2 stanowig niepokojacy
sygnat dla przyszlego rozwoju krajowej polityki energetycznej z kilku powoddw. Po pierwsze,
niskie ceny gazu ziemnego na $§wiatowych rynkach powoduja przeniesienie zainteresowania
konsumentéw na wykorzystanie tego surowca, a tym samym spadek inwestycji na rozwdj
odnawialnych zrodet energii. Po drugie, gaz ziemny ma obecnie znaczacy udzial w catoscio-
wym miksie energetycznym Austrii (szczegdlnie w obszarze cieplownictwa), stad dzialania
sprzyjajace zwigkszaniu podazy tego surowca na austriackim rynku energii b¢da utrudniaty
ograniczanie jego zuzycia. Po trzecie, surowiec ten jest promowany w Austrii, z powodu re-
latywnie niskiego poziomu szkodliwych emisji, jako podstawowe zrodlo energii na etapie
przejsciowym w kierunku energetyki opartej na odnawialnych zrodtach energii. Dtugosc¢
trwania tego tak zwanego etapu przejsciowego zalezy jednak od wielu czynnikéw spotecz-
no-gospodarczych, w tym przede wszystkim tempa wzrostu popytu na energi¢. Po czwarte,
priorytetem Austrii powinna by¢ dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego, ktorego
prawie 100% importuje z Rosji (Osterreich... 2014). Jednak — i to po piate — Rosja nie jest po-
strzegana przez Austrie, jak rOwniez inne panstwa Europy Zachodniej, jako mato wiarygodny
i niepewny kontrahent, ale jako partner handlowy szukajacy rynku zbytu dla swojego towaru
oraz zrddet inwestycji dla swoich projektow wydobywczo-infrastrukturalnych (np. na Syberii
czy Arktyce). Stad tez projekt Nord Stream 2 jest czgsto okre§lany przedsigwzigciem wyltacz-
nie komercyjnym przez reprezentantow politycznych panstw bezposrednio zaangazowanych
w jego budowe, w tym Austrii. Wszystkie te elementy, chociaz zwigzane tylko z jednym pro-
jektem, ale o duzej skali, stanowig powazne ograniczenie dla rozwoju odnawialnych Zrodet
energii w Austrii.
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Anna KUCHARSKA

15 years after the liberalization of the energy market in Austria

Abstract

Austria is a relatively small country, however it has quite a high energy demand due to the country’s
high civilizational development. The country does not have its own natural energy resources. Austria also
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does not have access to the sea, therefore it cannot take advantage of offshore opportunities. These issu-
es make Austria rely on other countries to import energy. Given Austria’s central geographical position,
a significant number of international energy routes cross in Austria. This, however, entails Austrian strong
import dependency. Despite the adverse geopolitical context, Austria needed to create a national energy po-
licy, which would guarantee the energy security of the country and meet environmental standards. Austria
recognised the potential of renewable energy sources quite early — especially hydro energy — taking advan-
tage of the mountainous topography. The country is one of the leaders in the European Union in terms of
share of renewable energy sources in overall domestic electricity production. 2001 marked the beginning of
the symbolic liberalized energy market in Austria. The implementation process of the liberalization was the
fastest of all the EU member states and was generally successful. The liberalization allowed the structure of
the Austrian energy market to essentially be reorganized and to become beneficial for the final consumers.
Nevertheless, not all the targets have been met. Austria is facing challenges regarding the further develop-
ment of the energy market. This includes internal issues such as the still quite high market concentration
at the retail level. On the other hand, the creation of a common European energy market and the market
coupling with the Central and Eastern European region require further regulatory actions in regards to adju-
sting the structure of the Austrian energy market. The following paper analyzes the objective premises and
the process of the energy market’s development in Austria. It also contains a review of the current national
energy situation and an assessment of the liberalization process.
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