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Oddziatywanie regulatora na czynniki finansowe
operatoréw systemu dystrybucyjnego
energii elektryczne;

STRESZCZENIE: Energia elektryczna jest produktem przeznaczonym na sprzedaz. Ma jednak specyficzne
znaczenie, ktore skutkuje nadaniem jej przymiotu dobra publicznego. Przyczyna takiego stanu jest
konieczno$¢ zagwarantowania ciaglosci jej dostaw. Niezbedna jest nie tylko dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarstw domowych, lecz w szczeg6lnosci konieczna dla zapewnienia bezpie-
czenstwa kraju. W obowiazujacym systemie gospodarczym, postugujac si¢ terminem konstytucyj-
nym: spoteczng gospodarka rynkowa, to konkurencja, uwazana jest za najlepsza metodg ksztatto-
wania rynku i wystgpujacych w jego ramach stosunkéw. Niewatpliwie nie we wszystkich podsek-
torach energetyki niewidzialna reka rynku pozwala na realizacj¢ swoich celow i funkcji w sposob
wystarczajacy. Zatem niezbedne staje si¢ wprowadzenie odpowiednich, aktywnych mechanizméw
regulacji stanowigcych skuteczny substytut dla konkurencji. Regulatorowi — czyli prezesowi Urze-
du Regulacji Energetyki przypisano szereg zadan i kompetencji. Ma on obowiazek dbania o interes
panstwa w zakresie rozwoju przedsigbiorstw energetycznych. Rownoczesnie wykonuje on zadanie
ochrony odbiorcy koncowego przed naktadaniem nieuzasadnionych optat za dostarczang energig.
Jednakze regulator nie moze by¢ rzecznikiem wyselekcjonowanej grupy uczestnikow rynku. Jego
funkcja jest zastgpowanie mechanizméw konkurencji rynkowej przy wykorzystaniu dostgpnych
narzgdzi prawnych i ekonomicznych. Rolg regulatora nalezy okresli¢, jako zamiennika rynku
konkurencyjnego. Polaczenie wskazanych powyzej zadan jest trudne, ale mozliwe, przy zacho-
waniu niezaleznosci regulatora oraz nadaniu i zagwarantowaniu mu uprawnien umozliwiajacych,
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m.in. kontrole nad gospodarka finansowa spotek jednoosobowych Skarbu Panstwa lub podmiotow
panstwowych dzialajacych w branzy dystrybucji energetycznej. Niniejszy tekst ma na celu przed-
stawienie zalezno$ci migdzy rozmaitymi formami aktywnosci organow regulacyjnych a podmiota-
mi uczestniczagcymi w rynku energii, w szczegolnosci spotek zajmujacych si¢ dystrybucja energii
elektrycznej. Autorzy wskazuja, czym jest sama regulacja oraz kto wprowadza normy wigzace
strony. Ponadto podejmuja staranie przedstawienia czytelnikowi w przystepny sposob zagadnienia
przychodu regulowanego oraz uwypuklenia w nim roli regulacji jakosciowej. Istotg artykutu jest
wykazanie formy i stopnia oddziatywania Regulatora na wyniki finansowe OSD.

SELOWA KLUCZOWE: prawo energetyczne, regulator, dystrybucja, przychod regulowany

Wprowadzenie

Energia elektryczna w kazdym rozwijajacym si¢ i rozwinigtym kraju ma znaczenie prioryte-
towe. Jest zrddlem zaspokajania potrzeb egzystencjalnych oraz funkcjonalnych spoleczenstwa
i petni pierwszoplanows rolg w gospodarce. Jej dystrybucja z uwagi na strategiczne znaczenie,
w zaleznos$ci od czasu i sytuacji geopolitycznej, wigzala si¢ z interwencjonizmem, a niekiedy
nawet §cistg kontrola panstwa. Ingerencja administracji panstwowej w obszar dzialania spotek
energetycznych poprzez narzucanie okreslonych zasad, tworzenie instytucji kontrolnych i ram
prawnych do ich przeprowadzania nosi miano regulacji. Niemal od poczatku istnienia sektora
energetycznego jest on w roznych formach objety nadzorem, za$ kazda regulacja wptywa na
wyniki finansowe przedsi¢biorstw uczestniczacych w rynku energii. Rozdziat obszarow dziata-
nia przedsigbiorstw energetycznych na te mogace podlegac¢ rynkowej konkurencji (wytwarzanie
i obrot) i te, ktore maja w tym zakresie mniejsze mozliwosci (przesyt i dystrybucja) umozliwit
ograniczenie obszaru regulowanego.

1. Mechanizm regulacji

W celu zapewnienia kontroli podsektorow energetyki zaczeto wprowadzaé zroznicowane me-
chanizmy regulacyjne jako element zastgpujacy konkurencj¢. W Polsce ramy prawne wyznaczyta
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo Energetyczne (dalej: PrEn), ktora definiuje regulacje,
jako stosowanie okreslonych ustawa §rodkow prawnych, wiacznie z koncesjonowaniem, shuzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwami i energia oraz
ochrony interesu odbiorcow (Ustawa z dnia 10 kwietnia... 1997). W art. 21 PrEn ustanowiono in-
stytucje regulacyjna w postaci prezesa Urzgdu Regulacji i Energetyki (dalej: prezes URE). Jest on
podstawowym organem regulacji energetyki. W zatozeniu mial to by¢ organ niezalezny. W prak-
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tyce niezalezno$¢ regulatora polega glownie na zwigkszaniu autonomii w podejmowaniu decyzji,
w stosunku do spotek energetycznych, ale nie oddziela go catkowicie od struktur rzadowych. Jest
to zgodne z art. 23 obowigzujacej Dyrektywy Energetycznej, gdyz okre$la ono tylko wymdg catko-
witej niezaleznosci od przemystu elektroenergetycznego (Dyrektywa 2003/54/WE... 2003). Prace
prezesa URE we wladzach administracji centralnej, po nowelizacji PrEn z lipca 2013 r. dostosowu-
ja regulacje prawna do wymogoéw przewidzianych w dyrektywach 72/2009 i 73/2009. Nadzoér nad
dziatalno$cia prezesa URE, powierzony zostal bezposrednio prezesowi Rady Ministrow. Zakres
zadan prezesa URE jest bezposrednio zwigzany ze sprawami panstwa, obejmujacymi rzgdowa
polityke w kwestii energetyki i dlatego dzialania prezesa URE musza posiada¢ znamiona spjno-
$ci i zgodnos$ci z energetycznymi zamierzeniami Rady Ministrow. Wplyw rzadu, cho¢ nieunik-
niony, powinien by¢, w dobrze funkcjonujacej gospodarce, marginalny. Utworzenie tego orga-
nu jest forma przeciwdzialania praktykom monopolistycznym przedsigbiorstw funkcjonujacych
w warunkach monopolu naturalnego, czyli uzyskujacych dominujaca pozycj¢ rynkowa w sposob
inny, niz dzigki wyeliminowaniu konkurencji i koncentracji produkcji. Zas taka sytuacja ma miej-
sce na rynku energii w zakresie dystrybucji. Podmioty te moga wobec odbiorcow wykorzystywac
swoja pozycj¢ w zakresie podnoszenia cen za $wiadczone ustugi w celu osiggnigcia znaczacych,
a nie naleznych zyskow. Prezes URE odpowiedzialny za regulowanie dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych, zgodnie z ustawg i polityka energetyczng panstwa, ma obowiazek kontroli stoso-
wanych taryf energii elektrycznej i sktadnikow majacych wptyw na kalkulacje cen i stawek optat
w taryfach (Ustawa z dnia 10 kwietnia... 1997).

2. Inne organy regulacyjne w dystrybucji energii

W procesie regulacji instytucjonalnych uczestnicza rowniez: prezes Urzgdu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow (dalej: prezes UOKIK), Sejm, przedstawiciele Rady Ministrow tj. Mi-
nister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa (dalej: MSP), minister wlasciwy do spraw energii
(dalej: ME), minister wlasciwy do spraw $rodowiska (dalej: MS) oraz inne instytucje gospodar-
cze 1 samorzadowe. W obszarze jurysdykcyjnym grono to wzbogaca Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: SOKIK) zwany nickiedy Sagdem Antymonopolowym. Ponadto w strefie
regulacji ekonomicznych istotng rol¢ odgrywa minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych (dalej: MF) oraz Gielda. Podzial organdéw regulacyjnych obrazuje rysunek 1.

Z uwagi na obszar regulacji, zakres dzialania poszczegoélnych organdéw jest roézny, co
przedstawia ponizsza tabela 1.

W kompetencji Rady Ministrow jest okreslanie zalozen polityki energetycznej oraz wy-
dawanie rozporzadzen wykonawczych. Struktura PrEn pozwala na uregulowanie wielu waz-
nych zagadnien dla dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych poprzez akty wykonawcze
bedace istotnym narzedziem regulacyjnym ME i Rady Ministrow (Dobroczynska red. 2001).
Znaczaco mogg one oddzialywaé na czynniki finansowe spélek energetycznych, bowiem to
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Rys. 1. Schemat podziatu organow regulacyjnych w energetyce
Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie Dobroczynska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja energetyki
w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 37

Fig. 1. Division chart of regulatory authorities in the energy sector

w rozporzadzeniu taryfowym (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki... 2011) zawarte sg szcze-
gotowe zasady ksztattowania i kalkulacji taryf przez przedsigbiorstwo energetyczne prowa-
dzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania i dystrybucji lub obrotu energig elek-
tryczng, oraz zasady rozliczen w obrocie energia migdzy przedsigbiorstwem energetycznym
i odbiorcami energii elektrycznej. Prezes UOKiK wydaje decyzje o uznaniu praktyk ograni-
czajacych konkurencj¢ i moze nakaza¢ zaniechanie ich stosowania. Mimo tego, ze zadaniem
tego organu nie jest karanie sensu stricto, a skuteczna ochrona rynku i jego uczestnikow, to
w trybie administracyjnym prezes UOKIK moze natozy¢ kary siegajace wielu milionéow zto-
tych, co rzutowa¢ moze na wyniki finansowe przedsigbiorstw. MSP, petniacy funkcje wia-
Scicielskie w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skar-
bu Panstwa, prowadzi przeksztalcenia wlasnosciowe w sektorze (Ustawa z dnia 30 sierp-
nia... 1996). Wiagzaé si¢ to moze z istotnymi zmianami w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej. MS kreuje i wdraza polityke ekologiczng panstwa, a to laczy si¢ z ochrong éro-
dowiska takze w procesie dystrybucji. Organ ten posiada upowaznienia do naktadania kar
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TABELA 1. Gléwne obszary regulacji przez organy regulacyjne

TABLE 1. The main areas of regulation by regulatory authorities

Organ regulacyjny

Obszar regulacji

Sejm

Ustawa Prawo energetyczne.

Rada Ministrow

Zatozenia polityki energetycznej i wydawanie rozporzadzen wyko-
nawczych.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Pan-
stwa (MSP)

Nadzor wilascicielski i zagadnienia prywatyzacyjne.

Minister wtasciwy do spraw energii (ME)

Polityka energetyczna, rozporzadzenia i normy systemowe, tworzenie
programu rozwoju i konsolidacji sektora energetycznego.

Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych (MF)

Przyspieszona amortyzacja.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska
(MS)

Kreowanie polityki ekologiczne;j.

Prezes URE oraz Prezes UOKiK

Wprowadzanie regut konkurencji.

Koncesje, ceny regulowane (taryfikowanie), kary, rozstrzyganie spo-
row, kontrola parametréw jakosciowych, zwolnienia z obowiazku
przedkladania taryf do zatwierdzenia, realizacja polityki energetycz-
nej, uzgadnianie projektow plandw rozwoju, upowszechnienie wiedzy
o sposobach konsumpcji energooszczgdnych.

Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Odwotania od decyzji i postanowien Prezesa URE.

Gielda

Ceny gietdowe.

Instytucje gospodarcze i samorzadowe

Otoczenie rynkowe, upowszechnienie wiedzy o sposobach konsump-
cji energooszczednych.

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie Dobroczynska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja energetyki
w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 37.

i zalecen do poprawy stanu zastanego, ktore moga by¢ powaznym obcigzeniem finansowym
przedsigbiorstw. Funkcja regulacyjna SOKIK przejawia si¢ w sagdowej kontroli odwotan od de-
cyzji i postanowien Prezesa URE oraz moze w razie uwzglednienia odwolania zmieni¢ zaskar-

zony akt w catosci lub w jego czgsci. Gietda umozliwia w obszarze rynku konkurencyjnego
zakup energii od dostawcow, bedacych spotkami dystrybucyjnymi lub bezposrednio od produ-
centow albo posrednikow. Istotne jest takze, ze ustala bazowg cene energii.

3. Systemy regulac;ji

Systemy regulacji ewoluowaly wraz z rozwojem technik oraz systemow zarzadzania.
Najwicksze uznanie w Polsce zyskaly regulacja kosztowa i bodzcowa (Dobroczynska red.
2001). Ta pierwsza ma charakter szczegdtowego nadzoru organu regulacyjnego nad kosztami
i zyskiem przedsigbiorstw. Miata ona jednak istotne ograniczenia. Na bazie krytyki oraz za-
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wodnosci metody kosztowej powstata metoda bodzcowa (putapowa). System ten oparty byt na
stosowaniu zachgt i kar majgcych na celu wymuszenie na przedsigbiorcach zachowan zgodnych
z oczekiwaniami regulatorow. Opracowano go w latach 20102011 na potrzeby krajowego rynku
energii. Réznice polegaty na tym, ze regulacja kosztowa opierata si¢ na kosztach historycznych
badz aktualnie ponoszonych, a regulacja pulapowa na projekcji kosztow, jakie przedsigbiorstwo
bedzie ponosi¢ przez pewien okres w przyszto$ci. W regulacji kosztowej ceny ustalane byty
na bazie kosztow rzeczywistych przedsigbiorstwa, a w bodzcowej na bazie kosztow, jakie po-
nositoby poréwnywalne, wirtualne przedsigbiorstwo dziatajace efektywnie. Do wyznaczenia
tych kosztéw regulator postugiwat si¢ metodami poréwnawczymi (Nowak red. 2007). W kra-
jowej energetyce w ostatnich latach obowigzywal system regulacji bodZzcowej, co znalazto
wyraz w przepisach PrEn. Uzyty czas przeszty w wyjasnieniach roznic nie jest przypadkowy,
gdyz rok 2015 byt ostatnim rokiem stosowania w pelnym zakresie dotychczasowego modelu.
W roku 2013 rozpoczeto prace nad okresleniem nowych zasad regulacji na nastepny kilkuletni
okres. Poczatek ich wdrazania rozpoczal si¢ w styczniu 2016 roku. Nowy model regulacyj-
ny ma by¢ kontynuacja najwazniejszych zasad regulacji w zakresie dystrybucji, poszerzony
o elementy regulacji jakoSciowej. Elementem zasadniczym jest putap przychodow, ktory jest
ustalany przez prezesa URE po przegladzie regulacyjnym, czyli przychdod regulowany. Przy-
chdd ten jest indeksowany wspotczynnikami w kazdym nastepnym roku obliczeniowym. Jego
warto$¢ powinna zapewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosztow oraz osiagni¢cie na uzasadnio-
nym poziomie zwrotu z zaangazowanego kapitatu (Laskowski 2009). Mechanizm regulacji
jakos$ciowej nabiera na znaczeniu, poniewaz sumaryczny poziom naktadéw inwestycyjnych
w ostatnich latach u pigciu najwigkszych OSD ulegt znacznemu zwigkszeniu. Pomimo tych
okolicznosci poziom wskaznikéw SAIDI, SAIFI w Polsce nadal odbiega od $redniej Europej-
skiej (Regulacja jakosciowa... 2015).

4. Przychod regulowany

Elementy sktadowe ksztaltujace przychod regulowany przedstawiono na rysunku 2. Zali-
czaja si¢ do nich; optaty przejsciowe zwigzane z kosztami likwidacji kontraktéw dlugotermino-
wych, koszty operatora sieci przesytowych i tranzytu, réznica bilansowa (suma strat technicz-
nych i strat handlowych), amortyzacji, podatku od sieci, optat koncesyjnych, kosztéw operacyj-
nych oraz zwrotu z kapitatu (iloczyn warto$ci regulacyjnej aktywow WRA i §redni wazony koszt
kapitalu WACC). Wskazniki WRA i WACC maja wplyw na taryfe dystrybucyjna.

Na bazie informacji prezesa URE, zasadniczych zmian w sktadowych przychodu regulowa-
nego na lata nastgpne nie przewiduje si¢ w zakresie amortyzacji, podatkdw, tranzytdw energii
i sposobu uwzgledniania kosztow zakupu ushug przesylowych. W pozostatych nastapig pewne
zmiany lub modyfikacje. W zakresie sposobu ustalania kosztéw operacyjnych wykorzystano na
kolejny (pigcioletni) okres regulacji graniczny model kosztu zmiennego na podstawie wzoru
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Rys. 2. Sktadowe przychodu regulowanego
Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych prezesa URE, Strategia Regulacji Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 20162020, Warszawa 2015

Fig. 2. The components of regulated revenue

Bayesa, opracowanego przez Jacka Osiewalskiego i Kamila Makietle (Strategia Regulacji... 2015).
Prezes URE zapewnia, ze zastosowany model badania kosztow operacyjnych wskazal, ze zaden
z operatorow nie wykazuje istotnych rozbieznosci w relacjach migdzy kosztem operacyjnym a ska-
la prowadzonej dziatalno$ci 1 wielko$cig majatku. Na podstawie tych danych prezes URE ustalat
bedzie wspolczynnik poprawy efektywnosci opierajac si¢ na wskazniku eksperckim.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia taryfowego dla roku 2016 (pierwszy rok okresu regula-
cji) wspotezynnik korekcyjny okreslajacy projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania
przedsigbiorstwa zostanie uwzgledniony bezposrednio w stawkach optat.

Na lata kolejne 2017-2020 stosowne wspotczynniki zostang okreslone decyzjami prezesa
URE. Przeprowadzone analizy daty tez podstawe do stwierdzenia, ze w zakresie modelu roz-
nicy bilansowej mozna wyznaczy¢ tak sektorowy, jak i indywidualny wskaznik poprawy efek-
tywnosci. Zwrot z zaangazowanego kapitatu bedzie liczony jak dotychczas, ale z dodatkowym
uwzglednieniem wskaznika jakosciowego oraz wskaznika regulacyjnego. Wzor do wyliczen
przybierze postac:

Z;,=WRA,- WACC, - Q, - WR, 1)
gdzie:
Z — zwrot z zaangazowanego kapitatu w taryfie na rok ¢,
WRA, — wartos¢ regulacyjna aktywow dla roku ¢ (w tym dla inwestycji AMI uzgodnio-

nych z prezesem URE do dnia 31 marca 2015),
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WACC; - $redniowazonykosztkapitaluustalonynarokt(podwyzszonydlainwestycjiAMI
uzgodnionych z prezesem URE do dnia 31 marca 2015 o 7%,

O, — wspotczynnik realizacji regulacji jakoSciowej,

WR, — wskaznik regulacyjny.

Warto§¢ wspotczynnika realizacji regulacji jako$ciowej miesci¢ si¢ bedzie w przedziale
0,85-1,0, a wartos¢ wskaznika regulacyjnego opracowanego indywidualnie dla kazdego ope-
ratora systemu dystrybucyjnego (OSD; ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR
SA, PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.)
przez prezesa URE zawieral si¢ bedzie w przedziale 0,9—1,1 (Strategia Regulacji... 2015).
Dane z wykonania wskaznikoéw efektywnos$ci za 2016 rok beda znane w 2017 roku i dlatego
w procesie zatwierdzania taryf, uwidoczni si¢ ich wptyw na przychdd regulowany na rok
2018. Na potrzeby uzgadniania taryf na rok biezacy, wspotczynnik realizacji regulacji jako-
sciowej O, nie moze mie¢ zastosowania z uwagi na rozpoczecie dopiero wdrazania metody ja-
kosciowej i dlatego przyjeto jego warto$¢ rowna 1. Z tego samego powodu regulator — prezes
URE — dla wszystkich OSD, okreslit warto$§¢ wskaznika regulacyjnego WR, w wysokosci 1
(Taryfy OSD... 2015). Jak juz wspomniano, gldwnym regulatorem rynku energii dla najwigk-
szych spotek zajmujacych si¢ dystrybucja jest prezes URE. Jego wplyw na czynniki finanso-
we spotek dystrybucyjnych wynika z zadan okre$lonych w ustawie PrEn. Nie jest on jednak
nieograniczony, gdyz jego zakres osigga warto$¢ 19% przychodu regulowanego (Zielowski
2015), co obrazuje rysunek 3.

B romne koszty 050

B udziat przychodu
regulowanego na

ktary ma wpiyw
regulator

Rys. 3. Podziat przychodu regulowanego uwzgledniajacy rzeczywisty wptyw regulatora prezesa URE
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Zielowski M., Poprzeczka jakosciowa wysoko, Energia elektryczna
11/2015, Poznan 2015, s. 10

Fig. 3. Revenue sharing regulated taking into account the real impact of the regulator President of URE

Zwrot z zaangazowanego kapitalu w taryfie na dany rok zaleze¢ moze w istotny sposob
od wspoélczynnika realizacji regulacji jakoSciowej 1 wskaznika eksperckiego prezesa URE. Ich
warto$¢, mimo ram prawnych i kryteriow, ma pewna doz¢ uznaniowosci i indywidualnosci dla
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poszczegolnych OSD, dlatego jest to niezwykle wazny element sktadowy, gdyz przektada si¢
W sposoOb bezposredni na pozyskane dotacje. Tak wiec ocena poziomu realizacji wskaznika ja-
kosciowego przez regulatora, w ramach modelu regulacji jakoSciowej wskaze, ile dany operator
systemu dystrybucyjnego otrzyma pienigdzy — wigcej, czy mniej w stosunku do istniejgcego
przed 2016 rokiem modelu regulacyjnego.

5. Mozliwosci oddziatywania regulatora na wynik finansowy
operatoréw systeméw dystrybucyjnych

Oprocz oceny poziomu realizacji wskaznika jako$ciowego i ustalania wspolczynnikéw ko-
rekcyjnych, wyznaczania okresu obowigzywania taryf oraz okreslenia wysokosci uzasadnionego
zwrotu z kapitahu, regulator moze wptywac na wynik finansowy spolek pracujacych w obrgbie
rynku niekonkurencyjnego poprzez: zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf, udzielanie
i cofanie koncesji, ustalenie maksymalnego udziatu optat statych czy naktadania kar. Wszystko,
co jest juz znane z dotychczasowych dziatan, wynika z formalnych, prawnych oraz spoteczno-eko-
nomicznych uwarunkowan $rodowiskowych (Spiewak, Wesotowska 2016).

5.1. Wptyw za posrednictwem konces;ji

Forma reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej jest koncesja. Pozwala to na uruchomienie
zasobow wiedzy fachowe;j i kapitalu sektora prywatnego. To z kolei przyczynia si¢ do nowych
inwestycji i miejsc pracy bez zwigkszania dlugu publicznego. Koncesjonowanie jako instrument
regulacyjny pozwala na kontrole¢ wej$¢ na rynek i zindywidualizowanie dziatalno$ci nowych
podmiotdéw. Koncesje na dystrybucje energii udziela Prezes URE. Ma on takze prawo do wpro-
wadzania w niej zmian warunkéw wydania, a nawet do jej cofnigcia, jezeli nie sg respektowane
jej ustalenia lub naruszono prawo (art. 41 ustawy PrEn). Ustawa ta pozwala regulatorowi na
kontrolg i monitorowanie dziatalnosci podmiotow pracujacych na podstawie koncesji. Zalecenia
pokontrolne i inne formy nakazowe zwiazane z stwierdzonymi uchybieniami, moga by¢ pod-
stawa do zawieszenia koncesji, a wigc 1 do ograniczenia dzialalnosci gospodarczej. Przektadaé
si¢ to moze na wynik finansowy danej jednostki gospodarczej. Koncesja w szerszym wymiarze
ekonomicznym umozliwia regulowanie cen energii elektrycznej, czyli stanowi podstawe do ta-
ryfikowania.
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5.2. Oddziatywanie na obszarze taryfy

Tendencja do liberalizacji rynku energii sprawita, ze przedsigbiorstwa posiadajace koncesj¢
na wytwarzanie lub obrot energig elektryczng zostaly zwolnione z obowigzku przedktadania
taryf do zatwierdzenia przez organ regulacyjny z jednym wyjatkiem (Stanowisko Prezesa...
2016). Tym wyjatkiem sa gospodarstwa domowe. Na podstawie art. 49 PrEn ten przywilej nie
jest jednak oczywisty. Moze on zosta¢ cofnigty w wyniku ustania badz zmiany warunkow uza-
sadniajacych jego zwolnienie (Boron 2010). Taryfe opracowuje przedsigbiorstwo i przedktada
do zatwierdzenia prezesowi URE na podstawie kosztoéw uzasadnionych. Prezes URE, zgodnie
z art. 23 PrEn, ,,analizuje i weryfikuje koszty przyjmowane przez przedsigbiorstwo energetycz-
ne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek oplat w taryfach”. Prezes URE ma prawo za-
da¢ przedlozenia taryfy do zatwierdzenia, aby unikngé sytuacji wstrzymywania lub op6znia-
nia wniosku w tej sprawie, np. w przypadku pozyskania informacji przez spotke dystrybucyjna
o nickorzystnych dla niej cenach i stawkach w przysztej taryfie.

Odbiorcy zakwalifikowani jako gospodarstwa domowe w warunkach polskiego rynku ener-
gii korzystaja z taryfikowanych cen i optat za dystrybucje energii elektrycznej. Weryfikacja ich
zgodnosci z obowigzujacym prawem i zatwierdzaniem cennikow spotek dystrybucyjnych zaj-
muje si¢ prezes URE. Organ regulacyjny opracowuje i upublicznia metodologi¢ ustalania taryf
na dany rok w dokumentach Taryfy OSD na rok.... Ma to na celu ograniczenie réznic w pod-
chodzeniu do tematu taryf i interpretacji zapisow ustawy. Wptyw taryfowania na finanse OSD
jest o tyle istotny, ze moze uwzgledniaé¢ koszty spotek (np. optaty jakosciowe i przejsciowe)
wplywajace na wzrost przychodu regulowanego i uwzglednia¢ interes odbiorcow koncowych
w zakresie wzrostu cen energii. Prezes URE moze takze nie akceptowac zatozen OSD w zakre-
sie czynnikow ksztattujacych zmiane kosztow i oczekiwanego zysku uwzgledniajacego ryzyko
dziatalnosci dystrybucyjnej. Skutkowac to moze obnizeniem rentownosci firmy. Regulacja taryf
to rownowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow. Przyktadem dziatan
korekcyjnych regulatora w ramach posiadanych uprawnien jest np.: zmniejszenie o 5%, istotne-
go dla kalkulacji, taryf na rok 2015, zwrotu z kapitalu zainwestowanego w rozwdj dystrybucji
(Chojnacki 2016). W wyniku tego obnizeniu ulegta rentownos$¢ sektora dystrybucji. Obnizenie
stopy zwrotu z kapitatu w przyblizeniu, z poziomu 7,2% w 2015 do poziomu 5,3% w 2016 roku
(Zielowski 2015), skutkuje nizszym zyskiem operacyjnym. Odstapienie od stosowania prefe-
rencyjnych stawek wynagradzania inwestycji w AMI (instalacje zdalnego odczytu) (Zawiesze-
nie stosowania... 2016). Stawki te byly dla OSD korzystniejsze niz inwestycje w inne aktywa
sieciowe. W 2016 roku przecigtne polskie gospodarstwo domowe zaptaci od 12 do 22 zt mniej
za energi¢ elektryczng (Sudak 2016). Jest to element ochrony klienta dystrybucji energii. Regu-
lator ma takze istotny wplyw na tempo zmian cen energii (Nagaj 2011). Weryfikujac strukture
i poziom kosztéw w oparciu o tempo wzrostu cen wskaznikowych opracowanych przez ME
musi dokona¢ okresowej oceny dopuszczalnego wzrostu cen energii i stawek dystrybucyjnych.
Istotnym elementem regulacyjnym w sferze ekonomicznej OSD jest prawo korekty taryfy przez
organ regulacyjny, na wniosek przedsigbiorstwa w wyniku np.: zmiany warunkoéw zewnetrznych
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w zakresie wzrostu kosztow wilasnych lub w wyniku zmian uwarunkowan nie uwzglgdnionych
Iub nie ujawnionychw procesie zatwierdzania. Regulator moze takze réznicowac ceny i stawki
dla grup taryfowych, w oparciu o ponoszone przez dystrybutora koszty. PrEn daje mu w tym
zakresie duzg doz¢ uznaniowosci w zakresie kryterium decyzyjnego, co moze przektadac si¢ na
czynniki finansowe (Bachr 2003).

5.3. Ustalenie maksymalnego udziatu opfat statych

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3, Ustawy PrEn prezes URE ustala maksymalny udziat optat
statych w tacznych optatach za $wiadczenie ustug dystrybucyjnych dla kazdej grupy odbiorcow
w taryfach, gdy wymaga tego ochrona interesow odbiorcéw. Udziat optat statych moze rzuto-
wac na wyniki finansowe spotek. Wyzszy poziom tych optat moze sprawié, ze ryzyko uzyskania
mniejszych niz planowano przychodéw maleje. Ponadto mogg si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
lub nie ponoszenia kosztéw finansowych z tytutu obstugi kredytowej. Zapewniony przychod
z wysokich oplat statych moze skutkowa¢ mniejszym zainteresowaniem w zakresie gromadze-
nia $rodké6w na remonty czy modernizacje. Wywazone stanowisko regulatora w tej kwestii po-
parte doktadng analizg i znajomoscig realiow moze przeciwdziata¢ tym praktykom.

5.4. Inne uwarunkowania regulacyjne

Wplyw na sytuacj¢ finansowa dystrybutoréw moga mie¢ takze inne sktadowe wynikajace

z zalecen organdw majacych charakter regulacyjny. Moze to by¢ np.:

4 obowiazek odkupu energii z OZE, bez mozliwosci korekty godzinowej, czyli w godzi-
nach, w ktdrych optaca si¢ to wytacznie wytworcom, nawet po cenach wyzszych od stawek
rynkowych,

4 zmiana w okre$leniu wysokos$ci optaty przejsciowej (bez udziatu prezesa URE), ktora
uwzgledniana jest w taryfach dystrybucji energii elektrycznej i zatwierdzana przez regulato-
ra, a przeznaczona jest na pomoc publiczng dla energetyki,

4 tworzenie planéw konsolidacyjnych, ktore musza realizowa¢ spolki energetyczne zalezne od
panstwa,

4 tworzenie potaczen transgranicznych, ktore grozi utrata kontroli nad negocjowanymi cenami
energii przez spolki przesytowe energii. Takie dziatanie generowatoby bodzce do zaniecha-
nia braku akceptacji wobec supremacji konsumentow.

Wszystkie te czynniki przektadajg si¢ lub moga przektadac si¢ bezposrednio na wynik finan-
sowy firm dystrybucyjnych.
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5.5. Kary dla spotek dystrybucyjnych

Prawo Energetyczne nadaje uprawnienia prezesowi URE, do naktadania z urzgdu kar pie-
ni¢znych na podmioty okreslone w PrEn. W ustawie zawarte sg wszystkie i zarazem jedyne
dopuszczalne elementy, za ktore moga by¢ nalozone sankcje finansowe. Okreslone sa w niej
takze zasady naktadania kar pieni¢znych i ich maksymalne wysokosci. Ich wielkosé zdeter-
minowana jest przez podlegajace ocenie prezesa URE czynniki: szkodliwos$¢ czynu, stopien
zawinienia, dotychczasowe respektowanie prawa, oraz mozliwosci finansowe adresata kary.
Obowiazuje zasada, ze kara ma by¢ nieuchronna i dotkliwa. Jednak nie moze ona zachwiaé
kondycja finansowa dystrybutora. Odrgbnymi przepisami moga by¢ okreslone sankcje za nie-
wykonanie zalecen zwigzanych z wprowadzanymi nowymi zasadami, nieuwzglednionymi
w ustawie PrEn. Przyktadem moze by¢ przewidywana kara za brak przestrzegania regulacji
jakosciowej, gdzie pierwotnie sugerowana jej wysokos¢ miata wynosi¢ do 15%, z okoto 19%
przychodu regulowanego, a po analizie jej ewentualnych skutkéw finansowych dla firm, sko-
rygowano jg do warto$ci nie wigkszej niz 2% przychodu regulowanego. Wynika to z faktu, ze
wielko$¢ kwot funkcjonujgcych w obrachunku na rynku energii jest tak dalece duza, ze wy-
sokosci kar bylaby zbyt restrykcyjna. Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ odstapienia
od wymierzenia kary pieni¢znej w przypadku, gdy w opinii regulatora stopien szkodliwosci
czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestal naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek (Ra-
port Krajowy... 2015).

5.6. Wptywy rynku gietdowego na operatoréw
systemow dystrybucyjnych

Gielda energii jest posrednikiem w handlu energia i zespolem regulacji w zakresie ustala-
nia cen transakcji. Procedury zwiagzane z zakresem zadan operacji gietdowych uwzgledniaja
koncepcje funkcjonowania rynku oraz wymagania wynikajace z obowiazku dostosowania pra-
wa polskiego do prawa Unii Europejskiej, ktore okresla URE. Transakcje tworza cen¢ bazowa
energii. Moze ona by¢ punktem odniesienia do ustalania rynkowej ceny energii elektrycznej.
Dla spotek dystrybucyjnych problemem zasadniczym jest prognozowanie zapotrzebowania.
Rola OSD zmienia si¢ wraz z przechodzeniem na generacj¢ rozproszong (Anual Report...
2015). Bardzo kosztowne moze si¢ okaza¢ odchylenie rzeczywiste zuzycia w poszczegoélnych
godzinach doby od prognozy godzinowej, nawet w przypadku poprawnej prognozy zuzycia
dobowego. Jest to ryzyko, przed ktérym nalezy si¢ ubezpieczy¢ (Szczygiet 2016).
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Podsumowanie

Niezaleznie od rodzaju regulacji i zakresu oddziatywania regulatora mozna stwierdzié, ze
istnieje zalezno$¢ majgca wpltyw na czynniki finansowe spotek dystrybucyjnych w energetyce.
Mimo pozytywnych ocen istniejacej regulacji w Polsce w zakresie energetyki, to konkurencja,
wymuszona aktywnoscia konsumentow, przyczyni si¢ do zwiekszenia efektywnosci, zahamo-
wania wzrostu cen na uzasadnionych poziomach, ograniczenia kosztéw wiasnych oraz nieuza-
sadnionych marz. Obserwujac jednak rynek energii w Europie, mozna przyjac¢ za wysoce praw-
dopodobne, ze w najblizszym czasie regulacja nie zaniknie. Zmienig si¢ natomiast jej priorytety.
Dla przyktadu w niemieckiej energetyce poprzez nowg ustawe ogranicza si¢ rozwdj instalacji
OZE, argumentujac to nadmiernym i niesymetrycznym jej rozwojem, co wymaga duzych na-
ktadow na rozwoj sieci dystrybucyjnych i przesylowych (Wozniak 2016). Nowe problemy to
nowe zadania wymagajgce unormowan prawnych, finansowych i spotecznych. Urzeczywistnia-
nie polityk i ram regulacyjnych zapewnia przewidywalne strumienie przychodoéw dla projektow,
stworza stabilne i przewidywalne $§rodowisko inwestycyjne oraz pomaga w przezwyciezeniu
barier pozackonomicznych (REthinking Energy... 2015).
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Michat Andrzej PRZYBYL, Rafat SPIEWAK

Influence of regulator on financial factors of the electricity
distribution system operators

Abstract

Electrical energy is a product intended for sale. However, it has a specific meaning that results in its
importance for the public. The reason for this is the necessity of providinf the continuity of energy supply,
which is crucial not only for the proper functioning of households, but in particular to ensure the safety
of the country. In the current economical system — basing on the constitutional notion: the social market
economy — competition is considered the best method to shape the market and relations existing within it.
There is no doubt that there are sub-sectors of energy business where the ,,invisible hand of the market” do
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not allows to achieve its objectives and functions sufficiently. Therefore, it becomes necessary to introduce
some active regulation mechanisms which could be effective substitutes for the competition. Regulator —
the President of the Energy Regulatory Office — had been attributed with a number of tasks and competen-
ces. He is obliged to take care of the interest of the state in terms of energy entities which are owned by the
State Treasury. At the same time he has to protect the final recipient of electricity from imposiong unreaso-
nable charges for delivered product. However, the regulator cannot stand for a selected group of market
participants. His function is to replace the mechanisms of market competition by using available legal and
economic tools. The role of the regulator should be defined as a substitute for a competitive market. The
combination of the abovemenioned tasks is difficult, but possible, while maintaining the independence of
the regulator and granting and guaranteeing its powers allowing i.e. control of the financial management
of entities solely owned by the State Treasury or public entities operating in the distribution of electricity.
This article aims to show the relationship between different forms of activity of regulatory bodies and the
entities involved in the energy market, in particular companies engaged in the distribution of energy. The
authors point out what is regulation and who introduces the standards which bind the parties. In addition,
they endeavor to present the issue of regulated revenue to the reader, and to emphasize the role of quality
regulation. The essence of the article is to demonstrate the form and extent of Regulator influence on DSO
financial results.

KEYWORDS: energy law, regulator, distribution, regulatory revenue
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