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Organizacja handlu emisjami gazoéw cieplarnianych —
geneza powstania oraz model organizacyjny

Streszczenie: W artykule przedstawiono zatozenia lezace u podstaw organizacji handlu emisjami gazéw cieplarnianych
ze szczegolnym naciskiem na handel uprawnieniami do emisji CO,. W ramach przeprowadzonej analizy lite-
raturowej opisano podjete na przestrzeni czasu dziatania o charakterze migdzynarodowym ukierunkowane na
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, poczynajac od Pierwszej Swiatowej Konferencji Klima-
tycznej zorganizowanej w 1979 r. Duzg uwage poswigcono takze genezie powstania oraz wytycznym Protokotu
z Kioto. Oprécz opisu kluczowych zatozen Protokotu oraz jego gtéwnych sktadowych, poddano réwniez charak-
terystyce handel miedzynarodowy jednostkami Kioto. W szczegétowy sposdb opisano mechanizmy wystepujace
w ramach handlu migdzynarodowego oraz podlegajgce obrotowi rodzaje jednostek. W kolejnej czesci artykutu
scharakteryzowane zostaty systemy handlu emisjami gazéw cieplarnianych dziatajace na $wiecie. W drugiej
czesci pracy szczegolng uwage poswigcono uwarunkowaniom rynku europejskiego, czyli tzw. Europejskiemu
Systemowi Handlu Emisjami — EU ETS. Przedstawiono wydarzenia historyczne, ktére daty podstawy do stwo-
rzenia EU ETS. W dalszej kolejnosci opisano réwniez rodzaje jednostek, ktore podlegajg obrotowi. Przy okazji
przedstawienia gietd towarowych, na ktérych odbywa sig handel, wskazano réwniez kluczowe czynniki, od kto-
rych zalezy cena pojedynczych uprawnien. Ostatnia cze$¢ artykutu zostata poswiecona stosunkowo aktualnym
zagadnieniom — Dyrektywie IED oraz konkluzjom BAT. Odwotujgc si¢ do obowigzujacych regulacji, poddano
analizie wptyw ich wdrozenia na sytuacje podmiotéw zobligowanych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych. W koncowej fazie podjeto probe oceny wptywu IED i BAT na ceny energii elektrycznej.

Stowa kluczowe: handel emisjami, Protokét Kioto, CO,, gazy cieplarniane, migdzynarodowy handel emisjami, EU ETS

Emissions trading of greenhouse gases —
genesis and organization

Abstract: The article has presented the assumptions underlying the organization of emissions trading of greenhouse
gases with a particular emphasis on CO, emission allowances. Through the analysis of the literature, internatio-
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nal activities were undertaken aimed at reducing greenhouse gas emissions into the atmosphere, starting from
the First World Climate Conference organized in 1979. The origins and guidelines of the Kyoto Protocol were
also given considerable attention. In addition to the description of the key assumptions of the Protocol and its
main components, the characteristics of international trade in Kyoto units were also included. The mechanisms
involved in international trade and the types of units traded in a detailed manner are described. In the next part
of the article, emission trading systems operating in the world are characterized. In the second part of the paper
special attention was paid to the conditionings of the European market, i.e. European Emissions Trading System —
EU ETS. Historical events were presented that gave rise to the creation of the EU ETS. In the next steps, the
types of units that are tradable were described. Furthermore, the trade commodity exchanges on which trade
is conducted, the key factors determining the price of individual allowances are also indicated. In the last part
of the article, relatively recent issues — the |ED Directive and the BAT conclusions have been pointed out.
Referring to the applicable regulations, the impact of their implementation on the situation of entities obliged to
limit greenhouse gas emissions was analyzed. In the final phase, an attempt was made to assess the impact
of IED and BAT to electricity prices.

Keywords: emissions trading, The Kioto Protocol, CO,, emissions, international emissions trading, EU ETS

Wprowadzenie

Problem dbato$ci o srodowisko naturalne jest powazng kwestig o zasi¢gu ogodlnoswiato-
wym. Okazuje si¢ bowiem, ze w okresie Swiatowej globalizacji i rozwoju przemystu wzrost
emisji zanieczyszczen do atmosfery moze powodowaé wiele niepozgdanych skutkow, takich
jak m.in. ocieplenie klimatu i silne zanieczyszczenie powietrza. Wedlug danych Eurosta-
tu w roku 2015 emisja CO, pochodzaca ze spalania paliw kopalnych wzrosta w krajach
Unii Europejskiej o 0,7 % w odniesieniu do roku 2014 (Eurostat... 2016). W Polsce emisja
CO, wzrosta w roku 2015 w stosunku do roku poprzedniego o 1,6%. Najwigkszy przyrost
emisji CO, zanotowano na Stowacji (+9,5% 1/r), Wegrzech (+6,7% r/r) oraz w Portugalii
(+8,6% r/r). W 2016 roku wielko$¢ emisji CO, w Unii Europejskiej spadta nieznacznie
0 0,4%, w stosunku do roku poprzedniego, nie rownowazac jednoczes$nie zaobserwowanych
wzrostow z lat poprzednich. Wielko$¢ emisji w panstwach takich jak Niemcy, Stowacja,
Polska czy Finlandia nadal rosta (Eurostat... 2017). Wytwarzanie energii elektrycznej sta-
nowi w Europie jedna trzecia tacznej emisji CO,. Pomimo faktu, iz w dziatalno$ci koncer-
now energetycznych mozna zaobserwowaé podejmowanie dziatan i inwestycji skutkujacych
wytwarzaniem energii przy mniejszym poziomie emisji CO, do atmosfery, ograniczenia
emisji s3 kompensowane przez nowo powstajace moce wytworcze oparte na weglu (Chap-
pin 1 Dijkema 2009). W 2017 r. w Unii Europejskiej poziom emisji CO, ze spalania paliw
kopalnych wzrost o 1,8%. Dalsze ocieplanie si¢ klimatu zalezy od poziomu emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Zatrzymanie tego procesu wymaga podjecia przemyslanych
i przede wszystkim skutecznych dziatan (Kundzewicz 2008). Jednym z rozwigzan ukierun-
kowanych na redukcj¢ zanieczyszczen sa dziatajace na $wiecie systemy handlu emisjami
gazow cieplarnianych, w tym funkcjonujacy od 2005 r. unijny system handlu uprawnienia-
mi do emisji (The European Union Emission Trading System — EU ETS). Celem artyku-
hu jest przedstawienie zalozen funkcjonowania unijnego system handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych z uwzglednieniem genezy jego powstania, aspektow prawno-
-formalnych warunkujacych zasady handlu, okreslajacych zobowigzania i cele jego uczest-
nikow oraz syntetyczna analiza zmian, ktore weszlty w zycie po reformie w 2018 r. Ilekroé
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w artykule mowa jest o emisji — mowa tutaj o emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery,
chyba ze wskazano inacze;j.

1. Geneza powstania
handlu emisjami gazéw cieplarnianych

Jedng z pierwszych miedzynarodowych inicjatyw dotyczaca zmian klimatu, byta
Pierwsza Swiatowa Konferencja Klimatyczna (First Climate Conference) zorganizowana
w 1979 r. Efektem prowadzonych obrad bylo ustanowienie Swiatowego Programu ds. Kli-
matu. Nadzor nad jego realizacja powierzono Swiatowej Organizacji Meteorologicznej, Pro-
gramowi Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska oraz Miedzynarodowej
Radzie Nauki. Kolejnym waznym krokiem w realizacji dziatan na rzecz ochrony klimatu
byta Miedzynarodowa Konferencja na Temat Oceny Znaczenia Dwutlenku Wegla i innych
Gazéw Cieplarnianych w Zmianach Klimatu i Zwigzanych z tym Skutkéw (International
Conference on the Assessment of the Role of Carbon Dioxide and of the other Greenhouse
Gases in Climate Variations and Associated Impacts), ktora odbyta si¢ w 1985 r. w Villach.
Podczas obrad zaprezentowano rezultaty badan, z ktorych wynikato, ze $rednia tempera-
tura globu oraz st¢zenia gazow cieplarnianych w atmosferze wykazuja tendencje rosnace.
Od tego czasu problem ochrony klimatu byt poruszany wielokrotnie podczas konferencji
miedzynarodowych oraz w publikowanych raportach oceniajacych stan klimatu, jak m.in.
podczas Swiatowej Konferencji dotyczacej Zmian w Atmosferze (World Conference on the
Changing Atmosphere), ktora odbyta si¢ w 1988 r. w Toronto czy podczas Drugiej Swiato-
wej Konferencji Klimatycznej (The Second World Climate Conference), ktora miata miejsce
w Genewie w 1990 r. 9 maja 1992 r. przyjeta zostata Ramowa Konwencja Narodoéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC) (dalej: Konwencja, Konwencja Klimatyczna), ktéra stanowi podsta-
wowy akt o charakterze miedzynarodowym dedykowany ochronie klimatu. Kluczowym ce-
lem Konwencji, okreslonym w art. 2, bylo doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegatby niebezpiecznej an-
tropogenicznej ingerencji w system klimatyczny, a takze konieczno$¢ ograniczenia emisji
gaz6w cieplarnianych w celu zapobiezenia ingerencji w system klimatyczny. Skodyfiko-
wanie zobowigzan poszczego6lnych stron ukierunkowanych na szeroko rozumiang poprawe
klimatu byto jednym z podstawowych zalozen Konwencji (Jarno 2017). Oprécz zobowigzan
o charakterze szczegotowym okreslonych dla poszczegodlnych stron, Konwencja zalecita
panstwom rozwini¢tym oraz innych stronom wymienionym w zatgczniku I ustabilizowanie
poziomu emisji CO, i innych gazow cieplarnianych do atmosfery do 2000 roku na poziomie
z 1990 r. Zgodnie z Protokotem z Kioto, najbogatsze kraje $wiata przyjely wiazace zobo-
wigzania w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Porozumienie wprowadzito dla
nich wymog rozwazenia sposobow zminimalizowania negatywnego wptywu tych dziatan
na kraje rozwijajace si¢ (Babiker 1 in. 2010). Na mocy Konwencji powotano Konferencje
Stron (Conference of the Parties to the Convention — COP) — nadrzgdny organ decyzyjny
obradujacy raz do roku.
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Kluczowsa rolg w ksztattowaniu polityki klimatycznej odegral przyjety podczas Trze-
ciej Sesji Konferencji Stron w 1997 r. Protokdét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (7The Kyoto Protocol). Jego gtéwnym zalozeniem
bylo wypracowanie wspolnego stanowiska z uwzglednieniem wcze$niej zglaszanych pro-
pozycji przez poszczegdlne grupy interesariuszy dot. polityki emisyjnej oraz ograniczenia
gazow cieplarnianych do 2012 r. Strony wyszczegolnione w zataczniku nr I do Konwencji
zobowiazaty si¢ do nieprzekraczania limitow ilosciowych emisji skalkulowanych w opar-
ciu o zatozenia okreslone w zataczniku B do Protokotu. W przypadku ksztalttowania si¢
poziomoéw emisji gazoéw cieplarnianych na poziomach odbiegajacych od uwzglednionych
W zestawieniu sygnatariusze umowy podj¢li zobowiazanie ukierunkowane na prowadzenie
wymiany handlowej tych limitow pomig¢dzy krajami. Panstwa o wyZszym poziomie rozwoju
zostaty zobligowane do wspierania rozwoju technologicznego krajow o nizszym stopniu
rozwoju oraz prowadzenia dziatan dot. m.in. pozyskiwania alternatywnych zrodet energii,
badania klimatu, prowadzenia projektow dot. ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
Podstawowa strukture dokumentu stanowiag wytyczne oraz opisane zalozenia zmierzajace
do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Istotng role w konstrukcji doku-
mentu petnig rowniez zataczniki do Protokotu:

= zalgcznik A do Protokotu z Kioto z wymienionymi antropogenicznymi gazami cie-

plarnianymi, ktére podlegajg redukcji,

= zalagcznik B, w ktorym zostaly wyszczegolnione iloSciowo wyrazone zobowigza-

nia do ograniczenia lub redukcji emisji (% w odniesieniu do roku lub okresu ba-
ZOWego).

Na bazie ustalen z 1997 r. podj¢to dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazow cie-
plarnianych o co najmniej 5% (w okresie 2008-2012) wzgledem poziomu emisji z roku
1990. Protokot z Kioto zostal ratyfikowany przez 141 panstw do 6 lutego 2005 roku, a do
dzisiaj przez 183 kraje. Protokot z Kioto byt pierwszym dokumentem uzupetniajgcym Ra-
mowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéry byl wiazacy
prawnie (Anam 2008).

Na panstwa, ktore ratyfikowaty Protokot, natozono spetnianie wymagan ilosciowych do-
tyczacych ograniczenia oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych. Mowa o mig¢dzynarodo-
wym handlu emisjami (International Emission Trading), ktory u gruntu swoich zatozen ma
charakter akcesoryjny w nawigzaniu do dziatan podejmowanych przez poszczegdlne kraje,
a uczestnikami handlu mogg by¢ panstwa, ktore znajduja si¢ na liScie stanowiacej zatacznik
B do Protokotu z Kioto. Miedzynarodowy handel emisjami sktada si¢ z trzech podstawo-
wych mechanizméw wyszczego6lnionych na rysunku 1.

Dzigki handlowi emisjami strony dazace do wypehienia swoich zobowiazan redukcyj-
nych poprzez ograniczenia i redukcje otrzymuja mozliwos$¢ handlu jednostkami przyznane;j
emisji. Mechanizm wspolnych wdrozen umozliwia wypehienie zobowiazan przez poszcze-
gblnych uczestnikow (ktérymi sg Strony wyszczegdlnione w zalaczniku I do Konwencji)
uwzgledniajac przy tym poziom zrdéznicowania (m.in. technologicznego, gospodarczego)
migdzy nimi (KOBiZE... 2017). Mechanizm czystego rozwoju zapewnia stronom wyszcze-
golnionym w Zataczniku I do Konwencji mozliwos¢ wypelniania swoich zobowiazan ilo-
sciowych do ograniczania lub redukcji emisji poprzez realizowanie projektow w panstwach
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Handel emisjami

Mechanizm Wspdlnych
Wdrozen

Mechanizm Czystego
Rozwoju

(Emmisions Trading — ET)

(Joint Implementation — JI)

(Clean Development
Mechanism — CDM)

Rys. 1. Mechanizmy funkcjonujace w ramach mi¢dzynarodowego handlu emisjami
na podstawie zatozen wprowadzonych przez Protokoét z Kioto
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Kyoto Protocol... 1997)

Fig. 1.

Mechanisms operating in the framework of international emissions trading based

on the assumptions introduced by the Kyoto Protocol

nieznajdujacych si¢ w zataczniku, otrzymujac za te dziatania tzw. jednostki poswiadczone;j

redukcji emisji.

Opisane powyzej wydarzenia i inicjatywy o charakterze politycznym, zainicjowane
w celu wdrozenia otoczenia regulacyjnego oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym
przedstawiono w kolejnosci chronologicznej w tabeli 1.

TABELA 1. Wydarzenia i inicjatywy w latach 1979-1997 ukierunkowane na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

TABLE 1.

Events and initiatives in 1979-1997 aimed at counteracting climate change

Nazwa wydarzenia

Opis

1979 r. Pierwsza Swiatowa Konferencja Klimatyczna

Powolanie Swiatowego Programu ds. klimatu

1985 r. Migdzynarodowa konferencja na temat
oceny znaczenia dwutlenku wegla i innych gazow
cieplarnianych w zmianach klimatu i zwiazanych
z tym skutkow

Ocena obecnosci dwutlenku wegla i innych gazéw
cieplarnianych vs. zmiany klimatu i ich skutkow

1988 r. Swiatowa konferencja dotyczaca zmian
w atmosferze

Zlecenie opracowania globalnej konwencji
w celu ochrony atmosfery

1990 r. Druga Swiatowa Konferencja Klimatyczna

Opublikowanie pierwszego raportu oceniajacego
,.stan klimatu globalnego”

1992 r. Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych

Podstawowy akt o charakterze migdzynarodowym
dedykowany ochronie klimatu

1997 r. Protokot z Kioto do Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Miegdzynarodowe porozumienie dotyczace
przeciwdzialania globalnemu ociepleniu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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2. Organizacja handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
od zalozen Protokofu z Kioto do Europejskiego Systemu Handlu Emisjami

2.1. Handel miedzynarodowy na bazie zatozen Protokotu z Kioto

Jak wspomniano w pierwszej czgsci artykutu, zalozeniem przy tworzeniu miedzynarodo-
wego handlu emisjami byto umozliwienie krajom, ktore przyjety zapisy Protokohu z Kioto,
wypelnienia zobowigzan zwigzanych z ilosciowym ograniczeniem i redukcjg emisji gazow
cieplarnianych. W miedzynarodowym handlu emisjami biora udzial panstwa wyszczegdl-
nione w Zatgczniku B do Protokotu z Kioto, ktére zadeklarowaty podejmowanie dziatan
redukcyjnych w latach 2008-2012 (Kyoto Protocol... 1997).

Podstawowym pojeciem okreslajagcym maksymalny poziom emisji gazéw cieplarnianych
jest tzw. ang. cap, tj. gbrny, maksymalny poziom emisji gazéw cieplarnianych, ktory ge-
neruje dziatalno$¢ przemystowa, a takze prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowa-
niem gruntdéw takiej jak np. ingerencja w gospodarke lesng okreslonego panstwa. Kontrola
wypelniania zobowigzan poszczegdlnych panstw wyszczegolnionych w Zataczniku I do
Konwencji w odniesieniu do generowanej emisji gazoéw cieplarnianych jest przedmiotem
corocznych raportéw. Spelnienie zobowiazan wskazanych w Protokole z Kioto mozliwe jest
przy wykorzystaniu tzw. jednostek Kioto, w ramach ktérych wyodrebni¢ mozemy (tab. 2).

TABELA 2. Rodzaje oraz charakterystyka Jednostek Kioto

TABLE 2. Types and characteristics of Kyoto Units

Jednostki przyznanej Certyfikaty do emisji krajow wyszczegolnionych w zataczniku B Protokotu z Kioto.

emisji Liczba tych uprawnien ustalana jest z uwzglgdnieniem historycznych warto$ci emisji,
(Assignet Amount a ich suma nie przekracza maksymalnej, dopuszczalnej emisji w tych panstwach
Units — AAU) ustalonej na lata 2008-2012.
Jednostki Redukcji Rozumiane jako ograniczona wielko$¢ emisji zrealizowana poprzez realizacjg¢ projektow
Emisji (skutkujacych ograniczeniem lub redukcja emisji gazow cieplarniach lub dwutlenku
(Emission Reduction wegla) w ramach mechanizmu wspo6lnych wdrozen. Przyznane jednostki moga by¢ uzyte
Units — ERU) do obrotu przez Panstwa wyszczegdlnione w Zataczniku nr I do Konwencji.

Oznaczajg zredukowang wielko$¢ emisji, ktora panstwo uzyskato w wyniku realizacji
projektu realizowanego w ramach mechanizmu czystego rozwoju. Panstwo moze
otrzymac jednostki poswiadczonej redukeji emisji w zamian za realizacj¢ dziatalnosci
inwestycyjnej, opisanej powyzej. Jednostki te moga stanowi¢ przedmiot obrotu.

W ramach jednostek CER ze wzglgdu na okres waznosci wyrdzniamy ponadto dwa
rodzaje: dlugoterminowe Jednostki CER (Long-Term CER — 1CER), tymczasowe
Jednostki CER (Temporary CER — tCER).

Jednostki Poswiadczonej
Redukcji Emisji

(Cerified Emission

Reduction — CER)

Stanowia efekt dziatalno$ci skierowanej na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
poprzez ich pochtanianie, poprzez realizacj¢ projektow w obszarze uzytkowania gruntow,
zmiany ich uzytkowania oraz gospodarki lesnej.

Jednostki Pochtaniania
(Removal Units — RMU)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Baran i in. 2011).
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Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na umozliwienie realizacji celow emisyjnych
wymusito powstanie rejestrow, w ktorych zapisywane sg poszczegolne jednostki. Oprocz
ewidencji samych jednostek wazng kwestig stalo si¢ monitorowanie oraz zapewnienie
transparentno$ci dla prowadzonej dziatalnosci handlowej. Wszystkie wymienione elementy
tworza tzw. mi¢dzynarodowy system rejestrow, w sktad ktorego wchodza rejestry krajowe,
Rejestr CDM, Migdzynarodowy Dziennik Transakcji (/nternational Transaction Log — 1TL)
(Data Exchange Standards I... 2013).

Wprowadzenie do obiegu jednostek Kioto, ktore nie posiadaly charakteru materialnego,
a jedynie forme zapisu elektronicznego spowodowato konieczno$¢ umozliwienia przekazywa-
nia poszczegodlnych typow jednostek pomiedzy rachunkami, czyli dokonywania tzw. transakcji
jednostkami. Mozliwo$¢ zawierania transakcji pomig¢dzy uczestnikami dokonujacymi handlu
wymaga funkcjonowania odpowiednich rejestrow, w ramach ktorych wyodrebnia si¢ trzy
zasadnicze klasy rachunkow: rachunki posiadania, rachunki usuwania i rachunki wycofania.
Handel jednostkami zwigzany z zawieraniem transakcji sprowadza si¢ do przekazywania po-
szczegolnych jednostek, co w rzeczywistosci oznacza zmiang ich statuséw. Dziatania mozliwe
do wykonania na jednostkach Kioto obejmuja wydawanie, wymiang, redystrybucje pomigdzy
rejestrami, usuwanie, zastgpowanie, wycofywanie, przenoszenie na kolejny okres, wydhuzenie
terminu dostgpnosci, przeniesienie pomigdzy rejestrami STL, wykorzystanie do spehienia zo-
bowigzan wynikajacych z Protokotu z Kioto (Data Exchange Standards 11... 2013).

Dokonywanie transakcji na podstawie jednostek przyznanej emisji oraz jednostek Kioto
stanowi wazny element w migdzynarodowym handlu emisjami oraz przyczynia si¢ do uzy-
skania mozliwosci wypelniania zobowigzan przez poszczeg6lne panstwa przy zachowaniu
jednolitych zasad handlu.

2.2. Handel uprawnieniami do emisji z punktu widzenia systemow handlu
emisjami funkcjonujgcymi na $wiecie

Zalozenia oraz zobowigzania panstw ratyfikujacych Protokol z Kioto przenoszone sa
na poszczegdlnych uczestnikdw systemow krajowych, co przyczynia si¢ do powstawania
systemow handlu emisjami na §wiecie. Pierwszy system handlu emisjami powstal w Sta-
nach Zjednoczonych w 1977 r. Do najistotniejszych systemow handlu emisjami na §wiecie
zalicza sig:

= amerykanskie systemy handlu emisjami (Regional Greenhouse Gas Inititative, We-

stern Climate Initiative, Midwestern Greenhouse Gas Reduction Accord),

= nowozelandzki system handlu emisjami (New Zeland Emission Trading Scheme),

= australijski system handlu emisjami (Greenhouse Gas Reduction Scheme),

= japonski dobrowolny system handlu emisjami (Japan s Voluntary Emissions Trading

Scheme),

= FEuropejski System Handlu Emisjami (The European Union Emission Trading System),

= uruchomiony 19 grudnia 2017 r., rozwijany Chinski System Handlu Uprawnieniami

do Emisji CO, (ETS), ktéry bedzie docelowo najwigkszym tego typu rynkiem na
Swiecie.
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2.3. Organizacja systemu handlu uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej

W polityce ekologicznej Unii Europejskiej, polityka klimatyczna stanowi szczego6lna
role. UE ratyfikowata Protokdt z Kioto w dniu 31 maja 2002 r. Na bazie wytycznych Pro-
tokotu panstwa nalezace do UE mialy dazy¢ do podejmowania dziatan skutkujacych ogra-
niczeniem emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 o 8% w odniesieniu do wiel-
kos$ci emisji z roku 1990. Na mocy podjetych ustalen panstwa nalezace do UE powzigty
uzgodnienia dotyczace podziatu celow redukcyjnych w celu umozliwienia krajom stabiej
rozwini¢tym gospodarczo emitowania wigkszej ilosci gazéw cieplarnianych w stosunku do
panstw o wyzszym stopniu rozwoju. Bez wzgledu na okreslone cele dla poszczegdlnych
panstw, taczny cel ograniczenia emisji wytyczony przez Protokoét z Kioto dla Unii Euro-
pejskiej mial wynosi¢ wspomniane 8%. Podczas XVIII Konferencji Klimatycznej ONZ
w roku 2012 wypracowano warunki dotyczace wprowadzenia drugiego okresu, w ktorym
mial funkcjonowac cel redukcyjny okreslony na bazie przedluzenia okresu obowiazywa-
nia Protokotu (przypadajacy na lata 2013-2020). Na podstawie przyjetych zobowigzan
panstwa UE zobligowaly si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do
pakietu energetyczno-klimatycznego o 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990 r. (Dyrek-
tywa ... 2009). W grudniu 2015 r. na Konferencji Klimatycznej w Paryzu 195 krajow przy-
jeto pierwsze w historii powszechne, prawnie wigzace Swiatowe porozumienie w dziedzinie
klimatu. Porozumienie to nakre$lito kierunki zwigzane z okre§leniem dlugoterminowego
celu wzglgdem wzrostu $redniej temperatury. Wskazato takze na konieczno$¢ prowadzenia
prac skutkujacych szybka redukcja emisji przy wykorzystaniu najnowszych osiagni¢¢ na-
ukowych. Strony przystepujace do porozumienia postanowity odbywac okresowe spotkania
w cyklu piecioletnim, dazac do wyznaczania celow oraz wymiany w zakresie prowadzenia
dzialan implementowanych w krajowych planach dzialania na rzecz zmniejszenia emisji
(European Comission).

Najwigkszym dziatajacym na §wiecie systemem handlu uprawnieniami do emisji CO,
jest Europejski System Handlu Emisjami (Klepper 2011). Unijny system handlu uprawnie-
niami do emisji rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia 2005 r. System ten umozliwia reali-
zacje¢ zobowigzan redukcyjnych i uwazany jest za glowne narzedzie polityki klimatycznej
UE. Doktadne uregulowania systemu dla poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych zostaty
wyspecyfikowane w dyrektywach Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskie;j
(m.in. 2003/87/WE, 2009/29/WE). Reguly funkcjonowania systemu w poszczegolnych
okresach zostaly zdefiniowanie odmiennie, cho¢ najwigksza roéznice dostrzec mozna po-
miedzy okresem pierwszym (2005-2007) i drugim (2008-2012) a trzecim (2013-2020).
W ramach rozwoju unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na przestrzeni ostat-
nich lat zaktada si¢ wydluzenie poszczegodlnych okresow rozliczeniowych z trzech do
o$miu lat (Dyduch 2010). Ponadto planowane jest wdrozenie dziatan polegajacych na roz-
szerzeniu katalogu gazow cieplarnianych wchodzacych w sktad unijnego systemu handlu
emisjami. Oprocz dziatan opisanych powyzej, na podstawie decyzji organéw UE nalezy
spodziewa¢ si¢ wzrostu udziatu uprawnien przyznawanych odptatnie (aukcje) oraz zmia-
ny podej$cia do przyznawania darmowych uprawnien — odejscie od alokacji w oparciu
o emisje historyczne (grandfathering) na rzecz wykorzystania miernika biezacych emisji
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(benchmarking). W 111 okresie rozliczeniowym planuje si¢ rowniez stworzenie jednej puli
uprawnien do emisji w catej UE, ktora to pula do 2020 r. bedzie malata o 1,74% r/r. W latach
2013-2020 uprawnienia do emisji maja by¢ kupowane przez operatoréw instalacji w ramach
aukcji, a przychody z ich sprzedazy beda trafia¢ bezposrednio do panstw bgdacych cztonka-
mi europejskiego systemu handlu emisjami (Ecomanager).

Poczatkowym zalozeniem oraz determinanta powstania rynku handlu uprawnieniami
bylo zapewnienie mozliwo$ci wypelniania przedsi¢biorstwom dzialajagcym na terenic UE
podstawowych zatozen skutkujacych ograniczeniem CO,. Handel uprawnieniami do emisji
CO, obowigzywal w latach 2005-2012. Od 2013 r. katalog uprawnien zostal poszerzo-
ny o kolejne zanieczyszczenia. Wraz z rozpoczeciem handlu uprawnieniami do emisji do
posiadania uprawnien do emisji zostaly zobligowane przedsigbiorstwa posiadajace insta-
lacje z galgzi przemyshu takich jak: energetyka (produkcja energii elektrycznej), metalur-
gia (produkcja i przetworstwo), przemyst cementowy oraz hutniczy (w zakresie produkcji
klinkieru cementowego, szkta, ceramiki), przemyst celulozowy (produkcja papki drzewne;j,
tektury, papieru). Od 2012 r. obowiazek posiadania uprawnien do emisji zostal rozszerzony
o dziatalno$¢ operatoréw statkow lotniczych (loty rozpoczynajace si¢ i konczace si¢ na te-
renie UE). Od 2013 r. obowigzek posiadania uprawnien do emisji dotknat operatoréw kolej-
nych instalacji dziatajacych na rynku metalurgicznym, chemicznym i azotowym, o ktérych
szczegotowa mowa w Dyrektywnie 2009/29/WE (Dyrektywa I1... 2009).

Odnoszac si¢ do instalacji objetych wymogiem posiadania uprawnien, w systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wyszczego6lni¢ mozemy dwa podstawo-
we rodzaje uprawnien (rys. 2).

Unijny system handlu emisjami

(EU ETS)
[ 1 1
instalacje stacjonarne instalacje operatoréw statkéw powietrznych
(European Union Allowances — EUA) (European Union Avitation Allowances — EUAA)

Rys. 2. Rodzaje uprawnien w systemie EU ETS
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. Types of allowances in the EU ETS

Uprawnienie EUA w liczbie 1 oznacza prawo do wyemitowania do atmosfery 1 tony
dwutlenku wegla. Od czerwca 2012 r. istniejace dotychczas rejestry krajowe zostaty po-
faczone pomiedzy soba oraz z rejestrem centralnym w nowy rejestr o zasiggu unijnym
(Union Registry). Posiadane jednostki EUA oraz EUAA sa przechowywane na odrebnych
rachunkach. W zaleznosci od typu rachunku na niektérych z nich oprécz uprawnien EUA
i EUAA mozna przechowywa¢ rowniez jednostki Kioto. Warunkiem rozliczenia zobowia-
zania przez kazdego z operatorow posiadajacych instalacje jest przekazanie w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku kalendarzowego wtasciwemu organowi liczby jednostek do
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umorzenia, ktora powinna by¢ zgodna z ilo$cig emisji gazow cieplarnianych wyemitowa-
nych do atmosfery w poprzednim roku. Brak wypekienia obowigzku, oznaczajacy brak
umorzenia odpowiedniej liczby uprawnien do emisji, wigze si¢ z nalozeniem kary pieniez-
nej obliczanej od kazdej tony rzeczywistej emisji, dla ktorej wilasciciel instalacji nie zre-
alizowal obowiazku umorzenia. Redukcja emisji przez wiasciciela instalacji przektada si¢
na mozliwo$¢ zachowania czes$ci posiadanych uprawnien na pokrycie przysztych potrzeb
lub mozliwos¢ sprzedazy uprawnien dla wiasciciela innej instalacji, ktory musi zrealizowaé
obowigzek umorzenia.

System handlu uprawnieniami do emisji funkcjonujacy w ramach pierwszego oraz dru-
giego okresu rozliczeniowego objat swoim zasiegiem okoto 11 tys. instalacji. Przy tak duzej
skali obrotu oraz przy podejmowaniu dziatan przez poszczegélnych uczestnikow, zapew-
nienie odpowiednich platform handlowych stato si¢ niezbgdne z punktu widzenia intereséw
dazacych do zbilansowania stron, to jest zardwno strony kupujacej jak i sprzedajacej (Baran
1in. 2011). Gietdy towarowe o zasiggu migdzynarodowym staty si¢ podstawowym miejscem
dziatalno$ci handlowej. Od 2012 roku w ramach unijnego systemu handlu emisjami handel
uprawnieniami odbywa si¢ w zdecydowanej wiekszo$ci na gietdzie ICE (ICE Futures Europe)
w Londynie oraz Europejskiej Gietdzie Energii (The European Energy Exchange — EEX)
w Lipsku. Oprocz wyszczegolnionych powyzej duzych gield europejskich handel moze
odbywac si¢ rowniez na gietdach lokalnych (ktdéra jest m.in. Towarowa Gietda Energii).
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wprowadzajg ponadto nowe uprawnienia na rynek
poprzez aukcje prowadzone na gietdach ICE oraz EEX, a takze na podstawie rozporzadzen
przyjetych przez Komisje Europejska.

Transakcje zakupu uprawnien do emisji mogg by¢ zawierane na rynku biezacym oraz
na rynku terminowym. W przypadku rynku biezacego mowa o tzw. transakcjach spot (reali-
zowana natychmiastowo transakcja kupna-sprzedazy oraz dostarczenia-przyjecia okreslone;j
w kontrakcie liczby uprawnien po ustalonej przez strony kontraktu cenie). W przypadku
rynku terminowego, na rynku gieldowym zawierane moga by¢ zaréwno transakcje forward,
futures, jak rdwniez transakcje opcyjne. Obrotowi na poszczegdlnych gietdach podlegaja
certyfikaty typu EUA, EUAA, CER oraz ERU. Mozliwo$¢ prowadzenia handlu poszczego6l-
nymi instrumentami oraz jednostkami jest rézna i zalezy od oferty poszczegdlnych gietd.
Dla najwazniejszych europejskich gield towarowych — EEX oraz ICE, na ktorych handel
przyjmuje najwieksza skale, dostepno$¢ instrumentéw pokazuje tabela 3.

Oprocz funkcjonowania gietd towarowych, transakcje moga by¢ rodwniez zawierane
na rynku OTC (over the counter) pomigdzy dwoma stronami kontraktu bez udzialu giel-
dy. Zawieranie transakcji na rynku pozagieldowym charakteryzuje si¢ okresSleniem wa-
runkow kontraktu bezposrednio pomiedzy stronami transakcji, pomijajac przy tym czesto
standardy tych transakcji obowigzujace na gietdach. Dziatalno$¢ na rynkach OTC pro-
wadzona jest bardzo czesto w oparciu o powstale wzorce umdéw wspierane najczesciej
przez trzy organizacje: IETA (International Emissions Trading Association), EFET (Eu-
ropean Federation of Energy Traders) oraz ISDA (International Swaps and Derivates
Association).

Wizualizacj¢ schematu rynkow obrotu uprawnieniami do emisji CO, w biezacym
IIT okresie EU ETS 2013-2020 przedstawiono na rysunku 3.
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TABELA 3. Dostepno$¢ instrumentéw na gietdach towarowych EEX oraz ICE Futures Europe

TABLE 3.  Availability of instruments on EEX commodity exchanges and ICE Futures Europe

The European Energy Exchange (EEX) | ICE Futures Europe
EUA
Spot, Futures, Option | Spot, Futures, Option
EUAA
Spot, Futures | Futures
CER
Futures | Futures
ERU
Brak | Spot, Futures, Option

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (EEX) oraz (The Ice).

EUA przydzielane bezptatnie

— Rynek pierwotny

EUA sprzedawane na
aukcjach

Rynki handlu uprawnieniami

do emisji CO»

Rynek gietdowy (ICE, EEX,
NYMEX, NASDAQ, TGE)

— Rynek wtérny

Rynek OTC, platformy
brokerskie, umowy
dwustronne

Rys. 3. Schemat organizacji rynkow, na ktorych odbywa si¢ handel certyfikatami do emisji CO,
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Stomko 2016)

Fig. 3. Diagram of the organization of markets on which CO, emissions certificates are traded

Ceny uprawnien do emisji podlegaja ciaglym wahaniom. W przypadku dlugiego okresu
najwazniejszymi czynnikami cenotworczymi sa:

= maksymalna wysoko$¢ limitdw przyznanych w ramach Narodowych Planow Aloka-
¢ji (im wigcej uprawnien, tym nizsza cena),

= ponoszone koszty w zwigzku z redukcja oraz mozliwosci redukcji (im nizsze koszty
redukcji, tym nizsza cena),

= stosunck OZE (odnawialne zrédta energii) do tacznej produkeji energii elektrycznej
(im wigkszy udziat OZE, tym nizsza cena).
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W przypadku krotkiego okresu czynnikami cenotworczymi sa m.in.:

= proporcja ceny wegla do ceny gazu (im nizsza cena gazu, tym nizsza cena),

= warunki pogodowe (temperatura, wietrznos¢ itd.),

= dziatalno$¢ spekulacyjna, ptynno$¢ rynku i oczekiwania rynkowe.

8 kwietnia 2018 r. na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
(Dyrektywa I11... 2018) weszty w zycie istotne zmiany w systemie handlu EU ETS. Dyrekty-
wa stanowi takze istotny element ksztattowania polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz
wywiera znaczacy wplyw na dziatalnos¢ polskich przedsigbiorstw, w szczegolnoscei z sek-
tora energetycznego oraz energochlonnego. Wprowadzona Dyrektywa reguluje kwestie dot.
czwartego okresu rozliczeniowego (2021-2030) oraz odnosi si¢ do celow tzw. porozumienia
paryskiego z 2015 r. oraz ustala ramy dla kolejnych etapéw reformy systemu i wydawania
zwigzanych z nig aktow prawnych (Skorupinska i Szopinski 2018). W konsekwencji po
2021 r. liczba dostgpnych uprawnien bedzie ulegata statej redukcji, co powinno si¢ przeto-
zy¢ na wzrost cen, a to z kolei do redukcji poziomu emisji.

2.4. Istota Dyrektywy IED oraz konkluzji BAT

Rosnaca swiadomos¢ ekologiczna w Unii Europejskiej przektada si¢ na wdrazanie coraz
to nowych uwarunkowan $rodowiskowych regulujgcych obszar funkcjonowania instalacji
emitujacych szkodliwe zwiazki do atmosfery.

1 stycznia 2016 r. rozpoczeta obowigzywanie Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych z dnia 24 listopada 2010 r. zwana Dyrektywa IED (Dyrektywa IV... 2010).
Na jej mocy wdrozone zostaly surowe standardy w zakresie emisji dwutlenku siarki, tlen-
kéw azotu oraz pytow. Dyrektywa IED objeta swoim zasiggiem wszystkie instalacje o mocy
w paliwie rownej lub wiekszej od 50 MWt. Wdrozenie dyrektywy IED wg zatozen, w okre-
sie o$miu lat od jej wdrozenia, ma spowodowa¢ zmniejszenie spalania wegla kamiennego
energetycznego o 17 mln ton/rocznie i o 17 mln ton/rocznie wegla brunatnego. Wdrozenie
IED dla Polski oznacza wyeliminowanie najstarszych jednostek wytworczych i cieplowni,
ktorych wiek wynosi ponad 45 lat oraz konieczno$¢ skompensowania ubytku mocy nowymi
jednostkami wytworczymi takimi jak nowooddany blok w Elektrowni Kozienice oraz pozo-
stajace w trakcie budowy bloki w Opolu, Jaworznie i Turowie.

28 kwietnia 2017 r. decyzja Komisji Europejskiej weszty do stosowania tzw. konkluzje
BAT (Best Available Techniques) dedykowane duzym obiektom spalania. Na mocy wy-
tycznych wprowadzone zostaty restrykcyjnie okreslone wymagania odnoszace si¢ do do-
puszczalnych wielkosci emitowanych gazow cieplarnianych. Konkluzje BAT wskazuja na
poziomy emisji zwigzane z najlepszymi dostgpnymi technikami ich ograniczania. Dopusz-
czalne poziomy emisji zostaly okreslone w ramach konkluzji dla SO,, NO, oraz pylow dla
istniejacych obiektow energetycznego spalania wykorzystujacych wegiel kamienny 1 wegiel
brunatny (Kocol 2017). Pomimo wyraznych sprzeciwdéw niektorych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym Polski, wdrozenie konkluzji BAT spowoduje konieczno$¢ dostoso-
wania istniejagcych w naszym kraju instalacji do wymagan ochrony $rodowiska okreslonych
dla tzw. najlepszych dostgpnych technik. W praktyce oznacza to, ze poziomy emisji gazow
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cieplarnianych emitowanych przez te instalacje powinny spetnia¢ rygorystycznie okreslone
w konkluzjach BAT wielko$ci. Okres dostosowawczy dziatajacych instalacji zostat okre-
$lony na cztery lata. Spetnienie nowych norm oznacza dla polskiego sektora elektroenerge-
tycznego wielomiliardowe naktady na prowadzenie prac modernizacyjnych. Oprocz kwestii
finansowych na niekorzys¢ dziata réwniez czas, bowiem czteroletni okres dostosowawczy
moze okazac si¢ zbyt krotki na dostosowanie dla modernizacji wszystkich duzych zaktadow
i elektrowni systemowych, a to mogtoby z kolei mie¢ swoje przelozenie na bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Konieczno$é zapewnienia odpowiednich zasobow finansowych na po-
trzeby realizacji szeroko zakrojonych programéw inwestycyjnych moze znalez¢ réwniez
swoje odzwierciedlenie w poziomach cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych.

Podsumowanie

Problem zmian klimatycznych zostal po raz pierwszy wyraznie zaakcentowany w $ro-
dowisku migdzynarodowym w 1979 r. podczas Pierwszej Swiatowej Konferencji Klima-
tycznej. Od tego czasu, podczas licznie organizowanych konferencji i podejmowanych ini-
cjatyw mowiono o potrzebie podjecia dziatan skutkujacych ograniczeniem emisji gazoéw
cieplarnianych do atmosfery. Utrzymujacy si¢ sukcesywnie z roku na rok wzrost poziomu
zanieczyszczenia atmosfery spowodowal podjecie dziatan o charakterze migdzynarodowym
zmierzajacych do poprawy jako$ci powierza oraz przyczynit si¢ do powstania systemow
handlu emisjami gazoéw cieplarnianych. Kluczowa role w organizacji systemu handlu oraz
prowadzenia dziatalnosci ukierunkowanej na redukcj¢ emisji odegratl funkcjonujacy od
16 Iutego 2005 Protokdt z Kioto. Na bazie zapisow Protokolu powstat najwigkszy na §wie-
cie system handlu uprawnieniami do emisji CO, — Europejski System Handlu Emisjami —
EU ETS. Istotg powstania rynku oraz prowadzenia obrotu uprawnieniami zbywalnymi jest
prowadzenie dzialalnosci ukierunkowanej na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych oraz
mozliwo§¢ wypeliania zobowiazan emisyjnych. Polska poprzez ratyfikowanie Protokotu
z Kioto zobowigzala si¢ rowniez do redukcji emisji. Wypetnianie celéw redukcyjnych przez
Polske mozliwe jest dzigki funkcjonowaniu krajowego systemu zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych oraz Rynku Uprawnien do Emisji CO,. Kolejne okresy rozliczeniowe zakla-
dajg wzrost celow redukcyjnych, co przetozy¢ moze si¢ bezposrednio na ceng uprawnien
oraz poziom kosztéw niezbednych do poniesienia w celu wypetnienia zobowigzan.

Istotnym narzg¢dziem polityki redukcyjnej sa standardy emisyjne okreslone w konklu-
zjach BAT, ktore naktadaja na zaktady produkcyjne i koncerny energetyczne wiele nowych
obowigzkow wymuszajacych podejmowanie kapitalochtonnych decyzji modernizacyjnych
oraz inwestycyjnych. Polski przemyst energetyczny bedzie zmuszony dostosowac swoje
instalacje, do ostrzejszych, niz wynikajace z dyrektywy IED, norm emisji m.in. SO,, NO,
i pytdéw, co spowoduje bezposrednia konieczno$¢ poniesienia duzych naktadow i przyczynic
si¢ moze do przeniesienia poniesionych wydatkow bezposrednio na odbiorcow.
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