www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

IS

POLSKA AKADEMIA NAUK

Zeszyty Naukowe

o
O
o

% Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
; Polskiej Akademii Nauk

rok 2018, nr 102, s. 277-290

Grzegorz KINELSKI*

Rynek dwutowarowy i istota jego konkurencyjnosci
w sektorze elektroenergetycznym

Streszczenie: Subsektor elektroenergetyczny w obszarze konkurencyjno$ci jest znacznie zréznicowany w zalezno$ci od
obszaru, ktéry badamy. Obszar podmiotéw zajmujacych sie wytwarzaniem energii jako bezposredni beneficjent
rynku mocy, przesytem czy tez dystrybucjg posiadajg catkiem odmienng charakterystyke konkurencyjnosci, niz
takie obszary jak obrét energig elektryczng. Potgczenie tych dwoch rynkéw moze prowadzi¢ do ,odrynkowienia”
i negatywnych skutkéw przeregulowania. W obszarze wytwarzania przewage konkurencyjng buduje m.in. umie-
jetne poruszanie sie na rynku paliw oraz celowe inwestycje wptywajace na sprawnos¢ i efektywnos¢ urzadzen.
Finansowanie tych inwestycji ,rynkiem dwutowarowym” powinno by¢ przeprowadzone ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem juz uzyskanej konkurencyjnosci rynku energii. W obszarze dystrybucji, mimo naturalnego monopolu,
pojawiajg sie na rynku takze takie OSD-n, ktére dynamicznie odbierajg udziaty w rynku nowo budowanych
przytaczen. Obszar obrotu energig mozna z powodzeniem poréwna¢ do innych segmentéw rynku konkuren-
cyjnego, gdzie wystepuje sprzedaz masowa ustug i produktéw. Gtéwna trudno$é we wdrozeniu rynku mocy, to
jak zapewni¢, aby konieczno$é gwarancji i bezpieczenstwa dostaw nie zaburzata mechanizméw konkurencyj-
nych na rynku energii. To zawsze bedzie zaburzenie konkurencyjnosci — szczegdlnie w Polsce, gdzie czesto
dazy sie do przeregulowania tego typu systemoéw. Subsektor elektroenergetyczny jest na takie przeregulowanie
i zaburzenia szczegdlnie narazony. Wystepuje tu bowiem niewielka liczba producentéw, a znaczna czes$¢ jest
kontrolowana przez panstwo.

Stowa kluczowe: rynek mocy, konkurencyjno$¢, przedsigbiorstwo energetyczne

Two-way market and the existence of its competitiveness
in the electrolygenic subsector

Abstract: The power subsection in the area of competitiveness is considerably varied depending on the area that
we are investigating. The generation of energy as a direct beneficiary of the power market, transmission or
distribution area have quite different characteristics of competitiveness than areas such as electricity. In the
sphere of manufacture competitive advantage builds, among others, skillful movement on the fuel market and
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targeted investments that affect the efficiency and effectiveness of the devices. Financing these investments
with a ,dual-purpose market” should be carried out with particular emphasis on the already achieved compe-
titiveness of the energy market. In the area of distribution, despite the natural monopoly, there are also OSD-n
that are dynamically taking over the market share of new buildings. Sales of energy area can be compared
to other segments of a competitive market, where a mass sale of products and services happens. The main
difficulty in implementing the power market is how to ensure that the necessity of guarantee and the security of
supply does not interfere with the competitive mechanisms on the energy market. It will always be a distortion
of competitiveness - especially in Poland, where it is often aimed at the over-regulation of such systems. The
electricity subsector is particularly vulnerable to such overregulation and disturbances. There is a small number
of producers here, and a significant part is controlled by the state.

Keywords: capacity market, competitiveness, energy company

Wprowadzenie

Rynek dwutowarowy w sektorze energetycznym stanowi mechanizm rynkowy, ktoérego
gldéwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych. W ramach tego rynku, moce wymagane do pokrycia szczytowego zapotrze-
bowania na energi¢ elektryczng sa z zalozenia kontraktowane, co do zasady, z kilkuletnim
wyprzedzeniem. Powyzsze ma si¢ przyczyni¢ w diugiej perspektywie do stabilnego dziata-
nia zrédet wytworczych i utatwi to takze podejmowanie decyzji o budowie nowych mocy.
Mechanizm rynkowy w rozumieniu ,,rynku mocy”, ma na celu zachg¢ci¢ uczestnikoéw rynku
do nielikwidowania jednostek wytworczych z powodéw ekonomicznych.

Produktem na rynku mocy jest moc dyspozycyjna. Wielko$¢ ta jest rozumiana jako go-
towo$¢ do wytworzenia zalozonej ilosci energetycznej oraz dostarczenia jej do systemu
energetycznego. Dostawa musi nastapi¢ w okreslonych okresach, w ktorych ilo§¢ energii
w tym systemie (z uwzglednieniem niezbg¢dnej rezerwy) jest mniejsza od biezacego zapo-
trzebowania. To prowadzi takze do mozliwosci kontraktowania oszczgdnosci, a nie tylko
samej produkcji.

Obowiazek dostarczenia przyjetego wolumenu mocy dyspozycyjnej w wyznaczonych
okresach zagrozenia jest przedmiotem stosunku umownego. Relacje ta reguluje umowa
zawierana przez jednostke wytworcza z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi SA.
W zatozeniach powyzszy obowigzek mocowy moze by¢ takze przedmiotem obrotu wtor-
nego.

Takie podejscie prowadzi do stworzenia dwutowarowego rynku konkurencyjnego w sub-
sektorze elektroenergetycznym.

Odnoszac si¢ do przedsigbiorstw samego subsektora, ale nie tylko, konkurencyjnosc
przedsigbiorstwa to umiejetno$¢ konkurowania, osiggania i utrzymywania przewagi konku-
rencyjnej, dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu. To zdolno$¢ projektowania,
tworzenia i oferowania lepszych produktéw niz konkurencja. Konkurencyjno$¢ definiuja
trzy wymiary: potencjal konkurencyjny, strategia konkurencji i pozycja konkurencyjna.
Czynniki rzutujace na konkurencyjnos¢ przedsicbiorstw powinny by¢ rozpatrywane w uje-
ciu kompleksowym, z uwzglednieniem ich wzajemnych powiazan i wspolzaleznosci. Kon-
kurencyjno$¢ mozna rozpatrywaé na poziomie roznych systemow gospodarczych. Wyrdznia
si¢ sze$¢ gtownych poziomow hierarchii systemoéw (Gorynia i Lazniewska 2009):
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mikro-mikro,
mikro,
mezo,
makro,
regionalny,
globalny.

Potencjat konkurencyjny tworzy ogoét zasobéw wymaganych do dziatania i konkuro-
wania na danym rynku, determinujacych osigganie i utrzymanie przewagi konkurencyjne;j.
Zrédlem jej sa zasoby, ktore pozwalaja na wytworzenie wartoéci, ewoluujac od prostych do
ztozonych i unikatowych oraz wyrézniajacych kompetencji i zdolnosci trudnych do wdro-
zenia 1 nasladowania (Krzakiewicz 1 Cyfert 2015).

Zrodha przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw energetycznych to strategiczne zasoby
materialne takie jak aktywa wytworcze, dostgpno$é paliw i surowcow, sieci dystrybucyjne,
kompetencje zatogi, jej wiedza i umiejetnosci, innowacyjnosé, przedsigbiorczos¢ i reputa-
cja. Nie ma tu zastosowania klasyczne podejscie do konkurencyjnosci, gdzie o wysokiej
pozycji przedsigbiorstwa decyduje przewaga kosztowa. Na konkurencyjnos$¢ gospodarki
kluczowy wpltyw maja bezpieczne dostawy energii do klientow po akceptowalnych cenach.
W warunkach cigglych zmian prawa, preferencji i oczekiwan klientéw, znaczenia nabieraja
skuteczne instrumenty konkurowania, ktore wspierajac si¢ wzajemnie, zapewnig osigganie
efektu synergicznego. Oparcie konkurencyjnosci na pojedynczej przewadze, niezaleznie od
tego, czy ma ona charakter przewagi kosztowej czy jakosciowej, nie gwarantuje sukcesu
(Zamasz i in. 2015).

111111

Rynek energii jest rynkiem specyficznym ze wzgledu na kluczowy dla rozwoju gospo-
darczego aspekt bezpieczenstwa energetycznego, ktore mierzone jest migdzy innymi pozio-
mem zaspokojenia popytu na energi¢ elektryczng. Szacuje si¢, ze niedostarczenie energii
dla $rednich i1 wielkich odbiorcéw wartej jedna ztotdwke generuje w gospodarce straty dwu-
dziestokrotnie wigkszej wartosci. Energia nie wystepuje tylko jako element proceséw gospo-
darczych, ale jest najwazniejszym sktadnikiem proceséw konsumpcji (Zamasz i in. 2015).

Przez wiele lat, takze w krajach wysoko rozwinigtych, rynek energii bardzo czgsto utoz-
samiany byt z rynkiem monopolistycznym z panstwowym nadzorem. Korzenie takiego typu
monopolu si¢gaja czaséw odleglych. Narodziny energetyki i jej stopniowy rozwoj byty bo-
wiem zwigzane z ustanowieniem wytacznosci po stronie podazy ustug dotyczacych dostaw
paliw lub energii. Przy czym warto pamigtaé, iz poczatkowo dostawy te miaty charakter
czysto towarowy. Obrot energig nie rdznil si¢ od innych transakcji handlowych. Dopiero
z czasem, z uwagi przede wszystkim na ogromna uzytecznosc¢, energia stata si¢ podstawo-
wym dobrem publicznym dostarczanym przez przedsigbiorstwa (prywatne, ale rowniez pan-
stwowe) o statusie uzytecznosci publicznej. W ostatnich dziesigcioleciach systematycznie
powraca si¢ do koncepcji rynkowych.

W $wietle powyzszego, celem artykutu jest analiza rynku dwutowarowego w kontekscie
jego konkurencyjnosci w sektorze elektroenergetycznym.
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1. Rynek energii elektrycznej a konkurencyjnos$é¢

Nadrzednym celem rynku energii elektrycznej jest zapewnienie racjonalnych cen energii
oraz niezawodnosci ustug. Podstawowym zalozeniem liberalizacji rynku energii jest oddzie-
lenie produkcji i sprzedazy energii od jej przesytu i dystrybucji. Pozwala to na niezalezne
ustalenie cen, a tym samym na wprowadzenie konkurencyjnych zasad obrotu energia elek-
tryczng. Aby tak sie stalo, rynek energii elektrycznej musi zapewnié (Okolski 2002):

= rowne traktowanie wszystkich uczestnikéw rynku,

= swobodny dostep do rynku, dopuszczalne sg jedynie ograniczenia finansowe i tech-

niczne,

= swobodne ksztattowanie si¢ koncowych cen energii elektrycznej,

= taryfowanie w zakresie odbiorcéw objetych preferencjami np. wykluczenie ekono-

miczne,

= priorytetowe traktowanie cigglo$ci zasilania w energie¢ elektryczna.

Uwzgledniajac powyzsze oraz wymagania dotyczace funkcjonowania, opracowano odpo-
wiednie zasady techniczno-organizacyjno-prawne. Zaprezentowane to zostato na rysunku 1.

Oczekiwania
klientéw

« Stabilno$¢ dostaw
*Niska cena

Cel gléwny «Brak optat statych
. ¢ Elastyczne podejscie do
(Dzialania rynku I Redukcja wysokosci mocy

kosztow * wysoka jako$¢ obstugi
produkcii i
dostaw energii

*Réwnowazenie intereséw
uczestnikow
«Strategiczne cele panstwa

-Regulacia Slekiryczre] Ograniczenia
* Minimalizacja kosztéw e
transakeji Stabilnos¢
*Redukcja oddziatywania na systerny E i
srodowisko *Integralnosc sieci
zasilajgcej
*Niezawodna
\_ J dostawa energii

Rys. 1. Zasady dziatania rynku energii elektrycznej w aspekcie konkurencyjnosci (Okolski 2002)

Fig. 1. The rules of the functioning of the electricity market in the context of its competitiveness

Rynek energii elektrycznej funkcjonuje na dwoch poziomach, opisywanych jako rynek
hurtowy i detaliczny. Rynek hurtowy zajmuj¢ si¢ obrotem energii elektrycznej, bilansowa-
niem zapotrzebowania i zapewnieniem niezawodnego dziatania systemu przemystowego.
Mozna wyrdznié trzy plaszczyzny tego rynku (Niedziotka 2010):

= rynek scentralizowany,

= wydzielony i nieobligatoryjny rynek gieldowy oparty na ofertach podazowych, roz-

proszony,

= rynek zdecentralizowany, w formie transakcji gietdowych i kontraktow.

Drugi poziom to rynek detaliczny. Nalezy do niego obszar konkurencyjny i regulo-
wany. Obszar konkurencyjny sktada si¢ z transakcji, w ktorych odbiorcy moga kupowac
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energi¢ elektryczng zgodnie z zasadg prawa wyboru dostawcy. Moga zatem nabywaé ener-
gi¢ od dostawcow lub bezposrednio od producentéw. W obszarze regulowanym dostawa
zapewniona jest przez spotki dystrybucyjne, a ceny wynikajg z taryf zawieranych przez
prezesa URE.

Sektor energetyczny w Polsce i UE ulegat w ostatnich kilkudziesigciu latach silnym
przeobrazeniom, wynikajagcym m.in. z unijnej polityki energetycznej, priorytetow rzado-
wych programéw restrukturyzacji oraz zmian w strukturach: organizacyjno-funkcjonalne;j
oraz wilasno$ciowej. Zmiany uwarunkowan na rynku energii powodujg reorientacj¢ stra-
tegiczng przedsigbiorstw sektora. Transformacja wplyneta na skale i poziom koncentracji
przedsigbiorstw energetycznych, funkcjonujacych obecnie w ramach pionowo skonsolido-
wanych grup kapitalowych.

Subsektor elektroenergetyczny zdominowany jest przez duze podmioty, ktore nie nadaza-
ja za zmieniajacym si¢ otoczeniem. W efekcie pojawia si¢ w literaturze pojgcie ,,energetyki
dwoch predkosci” (URE 2010). Pojecie to pokazuje dysproporcje i poglebiajaca si¢ przepasé
pomigdzy sektorem panstwowym i prywatnym. Cze$ciowa prywatyzacja jest jednym z ele-
mentow procesu restrukturyzacji sektora. Kolejnym jest konieczno§¢ modernizacji i zmiany
struktury produkcji. W wickszosci przypadkéw dotyczy to remontdow lub nawet wymiany
urzadzen. Znaczna cz¢$¢ mocy wytworczych (60%) liczy ponad 35 lat, a brak koniecznych
inwestycji doprowadzit energetyke do ztego stanu technicznego. Niezbgdna restrukturyzacja
i modernizacja sektora energetyki wymaga duzych naktadow inwestycyjnych, niezaleznie
od modelu finansowania tych naktadéw. Prowadzi¢ to moze do wzrostu cen energii, ktory
dotknie zaréwno gospodarstwa domowe, jak i pozostate przedsiebiorstwa. Jest to najbardziej
odczuwalny skutek modernizacji sektora. Z drugiej jednak strony modernizacja wptynie na
zwigkszenie konkurencyjnosci, a tym samym do wigkszej efektywnosci sektora energetycz-
nego. Zroéznicowanie zrodet energii spowoduje zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz uniezaleznienie si¢ od dostaw paliw i surowcow z innych pafstw (Zmijewski
2011; Nagaj 2016).

Nowym impulsem do dziatania bylo wdrozenie zasad konkurencji na rynku energii elek-
trycznej. W utrwalonym przez dlugie lata modelu funkcjonowania przedsigbiorstw regulo-
wanych pojawily si¢ istotne zmiany. Po pierwsze, zgodnie z dyrektywami Unii Europej-
skiej, panstwo stopniowo liberalizuje cate branze, dopuszczajac do udziatu w nich nowych
podmiotéw. Po drugie, rowniez zgodnie z dyrektywami Unii, w celu wspierania rozwoju
konkurencji panstwo dazy do rozdzielenia dziatalno$ci monopolistycznej (infrastrukturalnej)
od dziatalnosci handlowej funkcjonujacej na rynku konkurencyjnym. Po trzecie, panstwo
sprzedaje pakiety akcji posiadane w tego typu przedsigbiorstwach. Po czwarte, firmy, ktore
za przyzwoleniem panstwa pozostang lokalnymi monopolistami w swojej dziedzinie ustug,
uzyskuja prawo do osiggania rozsadnego zwrotu z zainwestowanego kapitatu (ure.gov.pl,
Zarzadzenie 2005, Raport 2013).

Prowadzone od poczatku transformacji systemowej prace nad przepisami prawa dla go-
spodarki energetycznej, doprowadzity do uchwalenia przez Sejm w dniu 10 kwietnia 1997 .
ustawy Prawo energetyczne konstytuujacej ramy prawne sektora energetycznego. Jest to akt
prawny pozwalajacy na realizacj¢ glownych zatozen polityki energetycznej, ktorej za cele
stawiano (EU Commission 1998):
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= bezpieczenstwo dostaw energii oznaczajace zapewnienie warunkéw umozliwiajg-
cych pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania spoteczenstwa i go-
spodarki na energig;

= ustanowienie cen wynikajacych z funkcjonowania mechanizméw rynku i/lub re-

gulacji prowadzonej przez niezalezny organ panstwowy, wyodrebniony ze struktur
ministerstwa, dziatajacy na rzecz rownowazenia interesow dostawcow i odbiorcow
energii elektrycznej;

= przestrzeganie ochrony Srodowiska naturalnego.

Ustawa tworzy podstawy prawne glebokich zmian, jakim poddany jest sektor energe-
tyczny. Ma ona na celu wprowadzenie do sektora energetycznego mechanizmow rynko-
wych. Jest to niezwykle istotne, poniewaz sektor ten wplywa na warunki funkcjonowania
wszystkich podmiotow gospodarczych, a tym samym decyduje o bezpieczenstwie gospodar-
ki ze wzgledu na zalezno$¢ odbiorcow od dostawcow energii. Jest to bardzo wazne, gdyz
wiele przedsigbiorstw energetycznych funkcjonuje w warunkach monopolu.

Wspoltczesnie zachodzace procesy na rynku energii pozwalaja na wskazanie pewnych
okolicznosci, ktore obiektywnie powinny sprzyjaé zaistnieniu proceséw konkurencyjnych
na rynku energii elektrycznej. Naleza do nich m.in.: nadwyzka zainstalowanych mocy ponad
maksymalnym zapotrzebowaniem na moc; wdrazanie zasad dostgpu stron trzecich do sieci;
zdywersyfikowana struktura podmiotowa na jednorodnym przestrzennie rynku (praktycznie
ten warunek jest spetniony w energii elektrycznej), na rynku wytwarzania i obrotu; konce-
sjonowanie minimalizujace administracyjne bariery wejscia i wyjscia z rynku; postepujaca
prywatyzacja podmiotow sektora, majaca na celu uzyskanie réoznorodnosci wiascicielskiej;
tworzenie instytucjonalnej infrastruktury rynku; zaawansowanie w tworzeniu infrastruktury
technicznej (dotyczy to np. aparatury pomiarowej i systemow transmisji danych) (Nagaj
2016).

Dziatania ustawowe i regulacyjne w sektorze energetycznym spowodowaty, ze od lip-
ca 2007 roku uprawnionymi do wyboru dostawcy sa wszyscy odbiorcy, bez wzgledu na
ilo$§¢ kupowanej energii. Wprowadzenie tej zasady w stosunku do wszystkich odbiorcow
nie oznaczato automatycznie, iz rynek energii elektrycznej mozna uznaé¢ za konkurencyjny.
Zaistniate jednak formalne przestanki ksztattowaly: odpowiednia strukture rynku — domina-
cja jednego lub wigcej wytworcow, czgsto pionowo zintegrowanych jest podstawowa bariera
uniemozliwiajacg rozwdj konkurencji; rozwijaly proces budowy ptynnego rynku hurtowe-
go zapewniajgcego odpowiednig ilo$¢ energii elektrycznej w obrocie; budowania procedur
skutecznego rozdziatu obrotu energia od jej dystrybucji, zapewniajacy dostep do sieci na
niedyskryminujacych zasadach przez podmioty niewchodzace w sktad grup kapitatowych
przedsigbiorcow, do ktorych naleza sieci dystrybucyjne (ARE 2012).

Pierwsza z wymienionych przestanek uruchamiaé powinna procedury konkurencji.
Wspoltczesna struktura sektora daje — pod pewnymi warunkami — mozliwosci ku temu. Za-
grozeniem, jak si¢ wydaje, moga by¢ konsolidacje pionowe dokonywane w ramach grup
energetycznych. Powiazania pionowe pomiedzy wytwarzaniem a sprzedaza energii redukuje
konieczno$¢ handlu na rynku hurtowym i prowadzi do matej ptynnosci. Aby ograniczy¢ tego
typu praktyki, wprowadzono obowiazek otrzymania zgody na podstawie art. 20 ust. 2 usta-
wy o ochronie konkurencji 1 konsumentow. Przepis ten stanowi, iz prezes Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow wydaje w drodze decyzji zgode na dokonanie koncentracji,
w wyniku ktorej konkurencja zostanie istotnie ograniczona. Ma to uniemozliwi¢ umocnienie
pozycji dominujacej, a tym samym zwigkszy¢ poziom konkurencji na rynku (Zamasz i in.
2015).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz zwigkszeniu konkurencyjnosci sprzyja prywatyzacja
sektora energetycznego. W sytuacji, gdy wigkszos$¢ rynku jest kontrolowana przez jeden
podmiot, ktdry posiada udziaty zardwno w elektrowniach zawodowych, jak i dystrybucyj-
nych, wdrozenie konkurencji jest utrudnione.

Ostatnim czynnikiem wplywajacym na konkurencyjno$¢ jest budowanie mocy wytwor-
czych. Zwigkszenie mocy wytworczych nie tylko pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo
energetyczne, ale rowniez wywrze presj¢ na uczestnikow rynku. Niemniej wazng kwestia
sg inwestycje transgraniczne. Rozbudowa polaczen umozliwiajaca integracj¢ systemu krajo-
wego z systemami krajow sasiadujacych w znacznym stopniu wplynie na konkurencyjnosé
podmiotéw sektora energetycznego. Warto roéwniez wspomnie¢ iz w ustawie uzyto terminu
zréwnowazonego rozwoju kraju. Pomimo ze stanowi on gtéwna wytyczna dla zatozen poli-
tyki energetycznej realizowanej przez Rad¢ Ministrow, nie znalazt on szerszego rozwinigcia.
Porzadkuje go inne rozwiagzanie legislacyjne — Prawo ochrony §rodowiska. Zapisano tam, ze
zroéwnowazony rozwoj kraju — to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym, w celu zrow-
nowazenia szans dostepu do Srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw lub ich obywateli —
zardwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen — nast¢puje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych. Mozna zatem przyjaé, ze zrownowazo-
ny rozwdj nalezy interpretowac jako konieczno$¢ uwzglednienia rownowagi w przyrodzie
oraz robwnowagi w gospodarce, szczeg6lnie w procesach energetycznych. Koresponduje
to z zapisami w znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne obowiazujacej od 24 lipca
2002 roku. Zawarte w niej tresci (np. artykut 9) naktadaja na przedsigbiorstwa energetyczne
przymus oszczednego i proekologicznego prowadzenia w Polsce gospodarki energetyczne;.
Zroéwnowazony rozwoj taczy wszystkie interesy zaré6wno przedsigbiorstw energetycznych,
jak 1 odbiorcow paliw i energii (Bachr i in. 2003). Wprowadzenie mechanizméw rynko-
wych do energetyki moze natomiast budzi¢ obawy, ze podejmowane przez przedsigbiorstwa
energetyczne decyzje inwestycyjne bedg skutkowaé nierownomiernym rozwojem spowodo-
wanym zrdéznicowanym poziomem naktadow. Taka sytuacja ma wptyw na obnizenie bez-
pieczenstwa energetycznego kraju.

2. Dostawy energii a konkurencyjnosé

W zaleznosci od modelu, jaki funkcjonuje na rynku energetycznym roznie wyglada
fancuch jego dostaw. Tresci rysunku nr 2 wskazuja sieci powigzan biznesowych w przy-
padku rynku monopolistycznego oraz jak si¢ one zmieniajg po likwidacji barier wejscia
na rynek. Dla niektorych segmentow klientow otwieraja si¢ nowe mozliwosci wspotpracy
na poziomie hurtowym, a dla pozostatych istnieje mozliwos¢ wyboru dostawcy na zlibera-
lizowanym rynku. Segment SOHO, czyli klienci z gospodarstw domowych i prowadzacy
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maty biznes w postaci dziatalnosci gospodarczej zwykle pobieraja energi¢ z sieci niskiego
napigcia. Kolejny segment SME oznacza przedsi¢biorstwa przytaczone do sieci sredniego
napigcia, o znacznie wigkszym zuzyciu niz SOHO. Zakresy segmentacji zalezg indywidual-
nie od danego dostawcy energii. Natomiast spotykane zakresy rocznego zuzycia energii to
50 MWh do 1 GWh, ale takze 100 MWh do 10 GWh. Natomiast poziomy segmentacyjne
zaleza glownie od organizacji wewnetrznej i zewnetrznej sieci sprzedazy oraz od celow
i wielkosci danego dostawcy energii. Najwieksi klienci tworza segment strategiczny, zwany
tez popularnic B2B. W literaturze wskazuje si¢ tez, ze nazwa ta powinna dotyczy¢ takze
segmentu SME. W tym segmencie znajduja si¢ klienci o zuzyciu wymagajacym korzystania
zwykle z sieci wysokich napie¢ 110kV. Moga oni takze korzysta¢ z bezposredniego dostepu
do Towarowej Gieldy Energii i dokonywaé zakupow w kontraktach bilateralnych na rynku
hurtowym pozagietdowym. Zatem pelny tancuch wartosci przedsigbiorstwa energetycznego
przedstawia rysunek 2.

Rynek monopolistyczny

Klienci SOHO
N — Klienci
‘ Producent H Sie¢ przesytowa H Sieci regionalne H Sieci lokalne K—— SME
Klienci
B2B
Rynek konkurencyjny — po liberalizacji rynku
Klienci SOHO

. Dosta Klienci
Przesyt }——‘ Dystrybucja H detali :;;?, K— SME
 Kiienci
Klienci
Giedta, Brokerzy }7 H;llﬁ:itlgmpy ',/”—//) B2B

Rys. 2. Lancuch warto$ci przedsigbiorstwa energetycznego przed i po liberalizacji rynku energii elektrycznej
(Akademia Energii 2013; Wojtkowska-Lodej i in. 2012)

Fig. 2. Value chain in an energy company before and after the liberalization of the electricity market

Warto zauwazy¢, ze liberalizacja wprowadza do rynku energetycznego konkurencyjnosc,
ale nie czyni go jeszcze w pelni otwartym i wolnym od wezesniejszych, monopolistycz-
nych uwarunkowan. Swiadczy o tym chociazby wzrastajacy, ale wcigz niewielki odsetek
konsumentéw decydujacych si¢ na zmiane¢ sprzedawcy, a takze terytorialny podziat Polski
pomigdzy najwigkszymi koncernami energetycznymi. W Polsce segmentacja geograficzna,
w przestrzeni ktorej dziataja firmy energetyczne, ma okreslony cel ekonomiczny. Tylko duze
koncerny sa w stanie sprostac realizacji poteznych i koniecznych w energetyce inwestycji.
Pozostate podmioty energetyczne stajg si¢ posrednikami pomi¢dzy producentami i sprze-
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dawcami (na gietdzie lub w transakcjach OTC) a odbiorcami koncowymi — gospodarstwa-
mi domowymi lub przemystem. Nie cigzy na nich ryzyko wyboru optymalnej technologii
produkcji energii, kosztu wykupu koniecznych certyfikatéw i pozwolen na emisj¢ CO, oraz
obowiazek modernizacji infrastruktury. Niesie to za sobg zar6wno mozliwos$ci, jak i zagro-
zenia oraz nie pozwala jednoznacznie rozstrzygna¢, w jakim modelu rynkowym funkcjonuje
obecnie energetyka, gdyz w sektorze wystepuja elementy charakterystyczne dla monopolu,
oligopolu, jak i konkurencji monopolistycznej. Mozna jednak prognozowac, ze wdrazane
zmiany prawne i systemowe doprowadza do powstania najpierw regionalnych europejskich
rynkow energii, a w konsekwencji, jednego, harmonijnego centrum zawierania transakcji
i przeptywu energii elektrycznej, na ktorym ceny bede wytacznie ksztattowane poprzez wy-
znaczanie punktu rownowagi rynkowej na podstawie krzywych popytu i podazy (Zmijewski
2011).

Waznym problemem — barierg wdrozenia konkurencji na rynku energii elektrycznej — jest
pewne przyzwyczajenie sektora przez dziesiatki lat do okre§lonego komfortu, jaki gwaranto-
wat monopol. Dzialajac w warunkach monopolu naturalnego, poczawszy od podsektora wy-
twarzania, a na rozdziale energii skonczywszy, cale ryzyko prowadzenia dziatalnosci zwia-
zanej z dostawg energii obcigzato odbiorcow. A konkurencja wigze si¢ z niepewnos$cia, moze
by¢ nawet wyniszczajaca dla samych zainteresowanych, poniewaz konieczne jest nieustanne
dowodzenie, ze jest si¢ bardziej efektywnym od pozostatych przedsigbiorstw. Na rynku
energii to konsument, a nie sprzedawca, decyduje, ile towaru i od kogo kupi. Sprzedawca zas
zabiega by to on, a nie jego konkurent, zostat strong transakcji. Na rynku konkurencyjnym
kazdy z podmiotow funkcjonuje w otoczeniu podobnych warunkéw zewnetrznych. Zawie-
rane na nim transakcje poddane sa regulacjom prawnym lub zwyczajowym, a informacja na
temat cen oferowanych dobr jest powszechnie dostgpna (Pajak A. 1 Pajak K. 2016).

Zarowno w UE, jak tez i w Polsce obserwowane jest dazenie do kontrolowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne petnego tancucha wartosci, budowania grup paliwowo-ener-
getycznych, czyli od wydobycia paliw, poprzez zdywersyfikowane w zrodlach wytwarzanie
energii elektrycznej i ciepla, w tym w procesach odnawialnych, dystrybucje, az po handel
hurtowy, dostawe detaliczng i obstuge klienta. Sektor zdominowany jest przez duze i bardzo
duze podmioty, gtéwnie grupy energetyczne. Coraz cz¢sciej jednak w zakresie wytwarzania
OZE czy handlu detalicznego energia i gazem, na rynku pojawia si¢ wiele drobnych pod-
miotow, co rozbudza zachowania konkurencyjne. Aktualne koncesje (kwiecien 2017) na
obrét energia elektryczng posiadaja w Polsce 453 podmioty. W latach ubiegtych obserwo-
wano ciagly wzrost, co §wiadczy o ciaglym rozwoju rynku konkurencyjnego, a t¢ tendencje
rozwojowa mozna zaobserwowac na rysunku 3.

Co istotne, podmioty te dokonuja wspolczesnie 59% wszystkich zmian sprzedawcy na
rynku detalicznym energii w segmencie konsumentéw i matych firm. Rozwoj rynku pod
wzgledem ilosci wydanych koncesji oraz ilosci dokonanych zmian sprzedawcy obrazuja
odpowiednio dane przedstawione na rysunku 4.
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3. Rynek dwutowarowy

W dotychczasowych pracach rzadowych dla Polski rozwazano dwa rozwigzania. Wa-
riant I przewidywal zastosowanie rynku jednotowarowego (Energy Only Market), ktory
preferuje Komisja Europejska. Wariantem II dyskutowanym do wprowadzenia w Polsce byt
natomiast rynek dwutowarowy, ktory wybraty takie kraje, jak: Wielka Brytania, Francja czy
czg$¢ Standw Zjednoczonych.

Wedhug Ministerstwa Energii (Europower 2017), analiza kosztoéw i korzysci dla odbior-
cOw energii oraz wytworcow wykazata, ze dla Polski zdecydowanie korzystniejszy okazat
si¢ wariant II, czyli rynek dwutowarowy. Rozwazano horyzont $rednio- lub diugotermi-
nowy. Samym celem wprowadzenia rynku mocy w Polsce bylo oczywiscie zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koficowych.

Rynek mocy jako druga czes¢ rynku dwutowarowego (energia plus moc), w tym wybra-
nym wariancie, dzielimy na pierwotny (aukcje glowne, 5 lat przed fizyczng dostawg i1 aukcja
dodatkowa, rok przez dostawa) i wtorny. Prace nad tym konkretnym wariantem w minister-
stwie rozpoczely si¢ w marcu 2017 r., natomiast w lipcu tego roku toczyly si¢ rozmowy
rzadowe z Komisjg Europejska. Obecnie ciggle trwajg prace nad ustawa o rynku mocy, ktora
zostanie skierowana do konsultacji spolecznych w tym roku. Celem rynku dwutowarowego
powinno by¢ ,.Bezpieczenstwo dostaw w polaczeniu z odpowiednimi kosztami produkcji”,
doktadnie w takiej kolejnosci (rys. 5).

fOczekiwania ke
klientow
«Stabilnos¢ prawa
«Stabilnos¢ dostaw
*Niska cena
*Brak optat statych
- Elastyczne podejscie do
. " N Cel gtowny wysokoscimocy
Dziatania rynku Bezpieczenstwo «Wysoka jako$é obstugi
*Sirategiczne cele energetyczne \ )
panstwa i stabilne ceny
*Réwnowazenie energii
interesow

; ( . .
uczestnikow Ogrunlczenlu
sRegulacja . e
B | A NP [y
.gogsikgl zasilajgcej
ogdl;iofyllgvonio riei *Niezawodna dostawa

srodowisko energi

\_ J . J

Rys. 5. Rynek dwutowarowy w aspekcie konkurencyjnosci rynku energii (Okolski 2002)

Fig. 5. Two product markets in the context of the competitiveness of the electricity market
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Podsumowanie

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania teoretyczne i praktyke gospodarcza, mozna
stwierdzi¢, ze konkurencja jest potrzebna nie tylko odbiorcom energii, ale takze jej pro-
ducentom i sprzedawcom. Zmusza to przedsigbiorstwa do poprawy efektywnosci, co jest
niestety bardzo trudne do osiagnigcia w sposdb administracyjny. Jest to szczegodlnie waz-
ne zardbwno w konteks$cie rynku krajowego, jak i europejskiego. Konkurencja nie zamyka
si¢ jedynie w ramach subsektora elektroenergetycznego, gdyz energi¢ sprzedaja takze sieci
telefonii komorkowej, dystrybutoréw gazu, inne mniejsze podmioty handlowe, lecz wpro-
wadzenie rynku dwutowarowego moze mie¢ wptyw na konkurencyjno$é i prowadzi¢ do
przeregulowania rynku. Przedsi¢biorstwa energetyczne w zakresie handlu energia poruszaja
si¢ juz zatem w otoczeniu rynkowym i konkurencyjnym, natomiast w zakresie produkcji
i dystrybucji energii nadal sektor ten jest w pelni regulowany.

Glowna trudno$¢ we wdrozeniu rynku mocy, to jak zapewnic¢, aby konieczno§¢ gwaran-
cji 1 bezpieczenstwa dostaw nie zaburzata mechanizmow konkurencyjnych na rynku energii.
To zawsze bedzie zaburzenie konkurencyjnosci — szczegdlnie w Polsce, gdzie czesto dazy
si¢ do przeregulowania tego typu systemow. Subsektor elektroenergetyczny jest na takie
przeregulowanie i zaburzenia szczegdlnie narazony. Wystepuje tu bowiem niewielka liczba
producentéw, a znaczna czg$¢ jest kontrolowana przez panstwo. Konkurencja miedzy nimi
istnieje, ale opiera si¢ na paliwie, jego cenie, rodzaju i dostepnosci. Rynek dwutowarowy,
a szczegolnie regulacje dotyczace rynku mocy, na pewno musza by¢ transparentne, wazne
jest bowiem, aby klienci ,,wiedzieli za co placa”, i tym samym, aby nie byto subsydiowania
wskrosnego. Jedna interwencja na rynku pocigga nastepng, to moze prowadzi¢ do swoistego
,,odrynkowienia”. Najwazniejsze przy wdrazaniu takich rozwiagzan jak rynek mocy to za-
gwarantowanie zapewnienia maksymalnego poziomu rynkowos$ci kazdego jego wdrazanego
mechanizmu, przeprowadzenie szczegétowych analiz wrazliwosci w odniesieniu do rynku
energii. Przyktadem takiego wplywu moze by¢ wylaczne ktadzenie nacisku na koszty budo-
wy nowych mocy, ktore moze powodowac zaburzenie prawidlowej perspektywy.
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