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Abstract: Selected Legal Regulations and Cultural Aspects of Urban Development. Nowa-
days, the issue of urban development belongs to key elements of development in general. Urban
development is a multifaceted phenomenon (covering economic, social, administrative, promo-
tional, ecological and a number of other aspects). They are too numerous to discuss them in one
short article. For this reason this paper is dedicated only to the phenomena regulated by law:
physical planning, suburbanization (initially called urban sprawl), monument conservation
and — additionally — culture (as a factor influencing the legal regulations). The key hypothesis
is that developers are not the only ones to blame for the way the country looks. This hypothesis
has generally been corroborated.
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Wstep

Problem rozwoju miast (cho¢by ze wzgledu na ich wielko$¢ w ujeciu globalnym)
nalezy wspodlczesnie do kluczowych elementéw rozwoju w ogole. Ma tu wplyw
zardbwno zmiana demograficzna, jak i mobilno$¢ ludzi, w tym suburbanizacja, wy-
prowadzanie si¢ prowadzace do spadku liczby ludnosci wielu miast [Unia Metropolii
Polskich 2016].

Rozwdj jest bardzo wszechstronny, obejmuje wiele aspektow (ekonomiczny,
spoleczny, administracyjny, promocyjny, ekologiczny i inne'). Jest ich zbyt wiele, by
omowic¢ je w jednym opracowaniu. Polskie miasta po 1989 r. bardzo pozytywnie si¢
zmienily, niezaleznie od wielkos$ci. Rozwoj miast jest szeroko omdéwiony w pracy

I Pobtocki [2016: 17-19] zwiezle omawia wspoOlczesne zagrozenia (wyzwania?) dla systemow miej-
skich, przesadnie jednak opisujac — w erze poprzemyslowej — zagrozenia ptynace z minionej (w wielu
panstwach) ery przemystowej. Wyzwania te dzi§ maja niematy wptyw na funkcjonowanie miast (ibidem:
13); fakt, ze czynniki ery poprzemystowej sa wazniejsze.
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[National Urban Policy 2023 2016]. Obszerniejsza pracg jest [Strategia na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju 2017], ktorej znaczna czg$¢ jest poswigcona wilasnie kwestiom
miejskim. Prace podsumowujaca dotychczasowy dorobek badawczy nt. rewitalizacji
wydat Lorens [2016] wiazacy — i slusznie — rewitalizacj¢ z rozwojem miast. Wczeéniej
opublikowat interesujaca pracg dotyczacg urbanistyki i architektury [Lorens 2005],
w ktorej juz lata temu zwracat uwage na niestosowanie prawa lub ograniczanie sto-
sowania prawa.

Z analiz MR [Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, 2017: 237] wynika, ze
najwieksze zbiorowiska potencjalnych kolizji to okolice i teren wielkich miast. W mia-
stach tych emocje wzbudzajg za$ ostatnio afery zwigzane z reprywatyzacja (glownie
w Warszawie, ale nie tylko) i np. $ciezki rowerowe, z reguty budowane w przypad-
kowych lokalizacjach i niekompletne (np. $ciezka konczaca si¢ przed rondem, czy
skrzyzowaniem). Dlatego w opracowaniu zostang omowione tylko niektore cechy
i zjawiska, o szczeg6lnym negatywnym znaczeniu dla funkcjonowania i wygladu
miast polskich. Warto jednak pamigtaé, ze reprywatyzacja i rewitalizacja, wprawdzie
w mniejszej skali, dotyka nie tylko Warszawy [Piraci dekretu Bieruta 2017: 22], ale
takze innych miast, np. Krakowa?.

Przewiduje si¢, ze w ciggu paru lat odsetek mieszkancéw miast §wiata wzrosnie
do 70%, a juz obecnie europejskie miasta z regionami funkcjonalnymi mieszcza
blisko 80% mieszkancow [Siekierska-Rosiak 2016: 9]. Jednoczesnie statystyki
panstwowe czesto rejestruja w Polsce ubytek ludnosci miejskiej i rozwoj wsi [Unia
Metropolii Polskich, za GUS 2016]. Polska juz wykazuje ubytek ludno$ci w miastach
1 wini za to suburbanizacj¢ (zwang czasem urban sprawl). Jak zatem pogodzi¢ oba
punkty widzenia? Wydaje si¢, ze po pierwsze, ubytek na razie nie jest wielki, po dru-
gie za$ zdecydowanie rdznig si¢ sposoby definiowania miast i wsi. Druga hipoteza
zdaje si¢ najlepiej wyjasnia¢ pozorng odmiennos¢ obu typow danych. Co wigcej, nie
tyle chodzi o samg suburbanizacje, ile o jej chaotyczng forme, powodujaca wiele
negatywnych efektow.

W Polsce nadal obowigzuje zasada administracyjna decydowania, co jest miastem,
a co nie. W efekcie odptywu ludnosci z miast do coraz mniej wiejskiego otoczenia,
gdzie sie mieszka i $pi, ale pracuje (i nie tylko) w miescie rdzeniowym, formalnie przy-
bywa nieznacznie mieszkancow wsi, a ubywa mieszczan. Tymczasem np. w USA, nie
decyduje decyzja centrum, lecz wola mieszkancow, czy mieszkajg we wsi, czy w mie-
scie. Z kolei EUROSTAT przyjmuje, ze teren miejski (zurbanizowany) to taki, ktory
sigga lub przekracza gestos¢ 100 osob na 1 km?. Dla odmiany OECD za tereny miejskie
uwaza kazdy teren, gdzie ggstos¢ zaludnienia sigga (lub przekracza) 150 os6b na km?,

2 Krakow to tylko przypomnienie, Ze i inne miasta cierpig z powodu niezakonczonej reprywatyzacji
(symbolem tego jest np. niewielki fragment parku przy zmodernizowanym stadionie Cracovii, tuz przy
krakowskich btoniach i blisko Muzeum Narodowego). Zas$ rewitalizacja jest niewatpliwie dla mieszkan-
cow Krakowa odbudowa stawnego Szkieletora (przez lata opuszczonego wiezowca).
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Wedhug GUS teren miejski zajmuje w Polsce 6,8% obszaru kraju i obejmuje
61,3% ludnosci kraju, ale wedlug OECD 9% obszaru Polski i 65,6% ludnosci,
a tymczasem wedtug danych Eurostatu teren miejski to 14,3% obszaru i 70,7% lud-
nosci [Encyklopedia Warmii i Mazur]. To powoduje niepotrzebne nieporozumienia
definicyjne.

Prezentowane opracowanie stawia sobie za cel naukowy okreslenie roli urzedni-
kéw w suburbanizacji, wspotodpowiedzialnych za decyzje aprobujace wiele rozwia-
zan. Deweloperzy (i sprzedawcy gruntow) jedynie zachowujg si¢ stosownie do tych
decyzji. Gtowna hipoteza brzmi nastepujaco: deweloperzy nie ponosza wylacznej
winy za wyglad miast, a na dzisiejszy ksztalt i wyglad miaty wptyw czynniki histo-
ryczne. W zwigzku z tym, obejmuje si¢ takze analize wplywu wybranych rozwigzan
prawnych i kulturowo-historycznych na rozwdj miast. To naturalnie tylko wprowa-
dzenie do tematu. Nie jest bowiem tak, ze mamy do czynienia gldwnie z negatywami
czy pozytywami. Z braku miejsca poddamy analizie problemy z suburbanizacja, funk-
cjonowaniem wladz publicznych, zwtaszcza konserwatorow zabytkow oraz kwestig
prawa i kultury. Podstawowe metody badawcze to przeglad literatury i obserwacja
nieuczestniczaca. Gtowna hipoteza brzmi nast¢pujgco: deweloperzy nie ponosza wy-
tacznej winy za wyglad miast, a na dzisiejszy ksztalt i wyglad miaty wptyw czynniki
historyczne. Hipoteza o tyle trudna w weryfikacji, ze wszyscy urzednicy sg jak najlep-
szego zdania o swych zadaniach i ich wtasnym wykonaniu.

W zwigzku z tym, opracowanie — oprocz wstepu i rozwinigcia — sktada si¢ z dwoch
gtéwnych czesci: charakterystyki aspektu prawno-instytucjonalnego (w tym podejs$cia
urzednikéw do pracy) oraz analizy prawa i kultury, a wreszcie wnioskdéw i rekomen-
dacji.

1. Rozwiniecie

Pojecie urban sprawl (nie w petni odpowiadajace dzi$ terminowi suburbaniza-
¢ja) narodzito si¢ w USA przed laty, gdy zaczeto dojezdzac z jednego konca miasta
w drugi ok. 200 km [Bryta, strona internetowa]. W Polsce czg$ciej si¢ mowi nie tyle
o urban sprawl (rozlewanie si¢ miast), ile raczej suburbanizacji (rozwoju obszaréw
podmiejskich), ze wzgledu na znacznie mniejsza skale dojazdow [Beim, za Bryla,
strona internetowa]. Urzednicy zgadzaja si¢ na zatwierdzenie plandéw prywatyzacji
dziatek budowlanych o nader waskim prywatnym dojezdzie. Podjete wezesniej decy-
zje powoduja presje mieszkancow na dalsze inwestycje taczace z miastem. Do zjawisk
postrzeganych na ogot negatywnie nalezy zaliczy¢ postgpujacy proces gentryfikacji
— pod miastem mieszkaja nie tylko ludzie zamozni, ale i dobrze wyksztatceni [zob.
Jakobezyk-Gryszkiewicz 2015].

W wyniku suburbanizacji struktura mieszkancow wsi (de facto wielu osiedli pod-
miejskich) ulega szybkiej zmianie, bowiem nie tylko przybywaja mieszkancy miasta
rdzeniowego, ale i osoby z odleglych terendw, poszukujace mozliwosci pracy i miesz-
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kania w miescie rdzeniowym, ale na razie (na state?) decydujacy si¢ na mieszkania
po pierwsze tansze, po drugie czesto bardziej podobne do dotychczasowego klimatu.
Mimo wszystko wzor podhalanski w architekturze jest z reguly sprzeczny z lokalng
tradycja (poza Podhalem). W wyniku suburbanizacji (nie tylko jednolitej telewizji)
ujednolica nam si¢ kultura, w tym materialna. W ten sposéb dotknelismy sprawy, ktora
nie ma wprawdzie wymiaru prawnego, ale jako element kultury nalezy do bardziej
skomplikowanych.

Wiele miejsc w Polsce doczekato si¢ raportow o kosztach ptynacych z suburba-
nizacji [np. Sleszyniski et al. 2013; O ekonomicznych stratach 2014], zatem nie ma
potrzeby doktadnego zgltebiania tematu. Absurdalne rozmiary terenow przeznaczonych
pod zabudowe wielu gmin wymagatoby wzrostu ludnosci Polski do przeszto 60 min
obywateli, a zobowigzania finansowe gmin z tym zwigzane (...) przekroczylty wedtug
wiarygodnych szacunkow 100 mld zi [Kowalewski 2014: 3]. Uwaza on za wadliwe
prawo planowania przestrzennego i stabo$¢ instytucjonalng urzedow [ibidem: 4].
Podkresla tez, ze ,,w 2001 r. przedstawiciele srodowisk kultury, eksperci zajmujgcy sie
urbanistykq skierowali do parlamentarzystow i wiadz samorzqgdowych memorandum
., W sprawie jakosci i kultury ksztaltowania polskiej przestrzeni” apelujqgc o naprawe
systemu gospodarki przestrzennej w Polsce” [ibidem: 6].

FRDL i IGiPZ PAN opublikowaty w 2014 r. Raport o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce (opinie i ekspertyzy na
Kongres Budownictwa), gdzie wskazujg na brak racjonalnej polityki przestrzenne;.
Rezolucja IV Kongresu Miast Polskich wskazuje, ze Prawo winno umozliwi¢ samorzg-
dom prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej, wprowadzajgc rownoczesnie ba-
riery ustawowe i procedury nadzorcze (...) [Raport... 2014: 12]. Podobnie krytyczny
W ocenie systemu planowania przestrzennego jest Paszkowski [2014]. Niewatpliwie
znawcy tematu sg zgodni, ze konieczna jest pilna reforma regulujaca prawo budowlane
i urbanistyczne. W podobnym duchu na ekonomiczny (czgsto i spoteczny) wymiar
urbanizacji zwraca uwage Markowski [2014: 19-29].

Finansowymi kwestiami urbanizacji zajmowaly si¢ takze organizacje pozarzado-
we, np. Zielone Mazowsze. W zamieszczonej na stronie NGO pracy Buczynskiego
[2012], koszty chaotycznej suburbanizacji szacuje si¢ tacznie na 630 mld zt (w tym
130 mld zt na wykup gruntow oraz 500 mld zt na dopasowanie zabudowy do struktury
gruntow). Zauwazmy, ze w 2013 r. planami pokryto zaledwie 27,9% powierzchni kraju
[Sleszynski et al. 2013].

Wigkszo§¢ znawcoOw problemu wini deweloperow za negatywne skutki subur-
banizacji. Czy stusznie? Chyba nie w peni, bowiem deweloperzy tylko (na ogot)
korzystaja z warunkow prawnych.

Aspekt prawno-instytucjonalny obejmuje dzialania co najmniej trzech waznych
instytucji, stanowigcych i realizujacych prawo. Pierwsza z omawianych instytucji, to
wladze lokalne (w rozumieniu ustawy wtadze gminne, w istocie decydujace o tym,
co 1 gdzie wolno budowag¢, lub podejmujace kontrdziatania w miar¢ dziatan niepoza-
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danych). Z reguty dotad wladze gminne powotywaly si¢ wiele razy (nie bez racji) na
prawo stanowione centralnie.

Drugie to wtadze ponadgminne, w tym zwtlaszcza centralne, rezerwujace sobie
prawa ogolne w kwestii zagospodarowania przestrzennego kraju W gruncie rzeczy
oba poziomy administracji sg ze sobg silnie powiazane, co wcale nie znaczy, ze nie
ma konfliktow migdzy nimi, dotyczacych przede wszystkim centralnych prob wejscia
w decyzje zabudowy wydawane przez urzednikow gminnych (i bedacych na razie
prawem gmin).

Trzecie to instytucje konserwacji i ochrony zabytkow, ustalajace rangg rozmaitych
budynkow 1 budowli, a nawet uktadow urbanistycznych i na ogot przestrzegajace ich
ochrony przed zniszczeniem (zob. Ustawe o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
2014 oraz strategi¢ na najblizsze lata). Te trzy instytucje decyduja o skutkach na ogoét
niekontrolowanego rozwoju podmiejskiego. W duzym stopniu wiaze si¢ to z czynni-
kiem kulturowym.

Suburbanizacje w Polsce mozna rozumie¢ nastgpujaco: Boom gospodarczy po-
woduje bogacenie sie¢ spoleczenstwa (...). Szybko powstajq idylliczne osiedla, bar-
dziej z nazwy niz lokalizacji. Idylla trwa dwa, trzy lata. Na przedmiesciach mieszkac
cheq kolejni. Buduje si¢ wiec nastegpne osiedla, troche dalej, bardziej na obrzezach.
Pojawiajq sie pierwsze problemy — z tych obrzezy trzeba dojechaé. Rodziny kupujg
samochody, samochody grzezng w korkach, mieszkancy zaczynajq protestowac. Wia-
dze w koncu poszerzajg droge, deweloperzy wykupujq grunty wzdtuz niej, reklamujgc
swoje inwestycje jako doskonale skomunikowane z centrum. Wprowadzajq si¢ nowe
rodziny, kupujq kolejne samochody, grzezng w jeszcze dtuzszych korkach [Bryta, stro-
na internetowa]. Dziatania te reguluje prawo lokalne, za pomoca miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattujace, wraz z innymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wtasnos$ci nieruchomosci [art. 6.1] oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy [art. 5]. Bardzo ciekawe, ze pla-
ny zagospodarowania obejmujg na ogot obszary najmniej atrakcyjne dla budujacych,
co pozwala inwestorom i przedstawicielom odpowiednich wtadz budowlanych omina¢
ztozong procedurg decyzyjng zwigzang z planem zagospodarowania przestrzennego?.
Podobnie za dzialania na poziomie powiatu (w mysl ustawy — inaczej niz w regula-
cjach organizacji ponadkrajowych i1 wielu innych panstw — uznawane nietypowo za
ponadlokalne) uznaje si¢ prowadzenie analiz i studiow z zakresu zagospodarowania
przestrzennego [art. 3.2]. Identyczne prawo odnosi si¢ do zwigzku metropolitalnego
pod warunkiem, ze istnieje zwiazek metropolitalny na tym terenie (obszarze metro-
politalnym) [art. 3.2a Ustawy o planowaniu... ze zmianami, ogtoszonej 2 maja 2017].

Drugie to samorzady wojewodzkie, w ramach swych kompetencji dysponujace
prawem przygotowywania dokumentéw pod nazwa: plan zagospodarowania prze-

3 Szacowano np., ze planami zagospodarowania obj¢to w Polsce znaczne tereny, ale z reguly te mniej
atrakcyjne dla deweloperow i inwestorow, a w Warszawie w 2017 r. zaledwie 34% powierzchni.
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strzennego wojewodztwa, bedacego domeng samorzadu wojewddztwa [art. 3.3 Usta-
wy z 2.05.2017].

Wreszcie trzeci typ instytucji o charakterze panstwowym, to instytucje centralne,
(Rada Ministrow i Sejm), majace prawo ksztattowania i prowadzenia ogolnej polityki
przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju (art. 3.4 ustawy) (stanowienie prawa to Sejm). W kazdym przypadku upowaz-
nienia majg wplyw na rozwoj miast. Najistotniejszy przyktad to — w razie braku planu
zagospodarowania — procedura zwana WZ (decyzja o warunkach zabudowy) [zob.
E-prawnik], zezwalajaca I instancji (gminie) na wydanie zezwolenia (w zastepstwie)
na budowe.

Wina deweloperdéw nie jest oczywista i jednostronna. Gospodarka przestrzenig
zalezy w rownej mierze od wtascicieli gruntéw oraz urzednikow samorzadowych.

2. Aspekt prawno-instytucjonalny

Obowigzki 1 prawa konserwatorow zabytkow przewiduje Ustawa o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami z. 23.07.2003 (tekst ujednolicony w 2014 r.). Po-
nadto ich prace omawia Strategia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
[Krajowy program ochrony zabytkow... 2013]. W poroéwnaniu z ustawami i strategia
czechostowacka (obecnie czeska), nie ma watpliwosci, ze wiele rzeczy po stronie pol-
skiej jest do dzi$ nader ogoélnikowo potraktowanych, a srodki finansowe na ratowanie
zabytkow sg delikatnie mowigc niewielkie. Zgodnie z Ustawq o ochronie zabytkow
z 2003 r. dysponentami srodkéw krajowych na ochrong zabytkéw sa:

e Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkow,

e organ stanowigcy - gminy, powiat, samorzad wojewodztwa.

Dofinansowaniem moga by¢ objete tylko dziatania wskazane w art. 77. Za jedyna
obrong stanowisk zajmowanych przez wojewodzkich konserwatoréw zabytkow moz-
na uznac to, ze w wigkszym stopniu — obok finansowania samorzadowych obiektow
kultury i innych podmiotow publicznych — obejmuje takze dotacje dla osob fizycz-
nych, ktére naleza do czestych whascicieli obiektow zabytkowych [DIRT: 24]. Srodki
finansowe publiczne pochodza obecnie z trzech gtéwnych Zrodel: budzetu panstwa,
budzetu samorzadu wojewodzkiego oraz srodkow europejskich [ibidem: 24]. Gdyby
nie to ostatnie zrodto, srodkdw na ochrone¢ zabytkow bytoby duzo mnie;.

Z tab. 1 wynika, ze wielkos$¢ dotacji wojewddzkich na ochrone zabytkow w wy-
branych wojewodztwach, na ogot nie przekracza 1 min zt (nie liczac dotacji mini-
sterialnych). Tylko w wojewddztwach szczegdlnie zasobnych w zabytki ruchome
i nieruchome (z wylaczeniem dolno$laskiego), dotacje przekraczaja 1 min zi, siegajac
nawet ponad 9 mln zt (podkarpackie).

Wystarczy porowna¢ wielkos¢ naktadow dostgpnych z liczba nieruchomych
zabytkow (oprocz kosciolow, parkow 1 zabytkow typowo wioscianskich) w danym
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wojewodztwie [Kozak 2008], by zauwazy¢ catkowitg niezdolno$¢ do sfinansowania
potrzeb zabytkdw, choc¢by rezydencjalnych. Na przyktad w woj. zachodniopomorskim
w 2017 r. srodki w wysokosci 0,525 min zt przeznaczono na 69 projektow ($rednio
7,6 tys. zt) [http://www.wkz.bip.alfatv.pl/strony/332.dhtml; dostep 05.05.2017].

Tabela 1
Srodki zatwierdzone na ochrone zabytkéw w wybranych wojewédztwach
w 2016 lub 2017 r. (nie obejmuje dziatan bezposrednich podejmowanych
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) (w min zt)

Wojewddztwol rok
Dolnoslgskie 2017
Opolskie 2016
Matopolskie (bez
Krakowa) 2017
Podkarpackie 2017
Lubuskie 2016
Wielkopolskie 2017
Lodzkie 2017
Mazowieckie 2016
Zachodniopomorskie
2017
Pomorskie 2017

Srodki 0,780 | 0474
ofrzymane
do dyspozyciji
w min zt

‘4#
©
S
=

©

o1
<o
>

0,417

—_
w
o
o

5394 | 0,432

(=}

625 | 0,680

Zrédio: Dane otrzymane ze stron internetowych wojewddzkich urzedéw konserwatorow zabytkow.

Zatem w przypadku ochrony zabytkéw, mamy do czynienia z co najmniej trze-
ma najwazniejszymi grupami czynnikdéw. Po pierwsze, czgsto nieskuteczng ochrong
konserwatorska budynkow sprzed 11, a glownie I wojny $wiatowej, obejmujaca tak
zroznicowane elementy, jak koScioly, domy wiejskie, uktady urbanistyczne, parki
dworskie 1 podworskie, dwory, patace 1 zamki (w réoznym stanie zaniedbania lub za-
dbania). Przede wszystkim brak strategii méwiacej otwarcie, co z nimi Polska chce
zrobi¢. Trzeba jednak pamigtac, ze w okresie powojennym Polska nie dysponowata do-
statecznie duzym zasobem urzednikdéw zdolnych przygotowac i wdrozy¢ plany rozwo-
jowe. W efekcie nie byto tez strategii rozwoju miast, odbudowywanych ze zniszczen
w miare potrzeb i mozliwos$ci ministerstw (jak Ministerstwo Ziem Odzyskanych, ktore
usitowato samodzielnie regulowa¢ zasady odbudowy na podlegltych mu ziemiach)
lub tez wladz lokalnych, ograniczanych w swej swobodzie przepisami stanowionymi
w poszczegolnych urzedach. Na usprawiedliwienie mozna poda¢ brak dokumentéw
strategicznych stanowiacych o kierunkach i mozliwosciach odbudowy i rozbudowy,
zwlaszcza dotyczacych zabytkow; brak srodkow niezbednych do wspierania procesu
co najmniej odbudowy, jesli nie rozbudowy miast; a wreszcie najpowazniejszy prob-
lem, jakim byt niedoboér odpowiednio wyszkolonych i dos§wiadczonych urzednikow.
Wielu z nich byto eksterminowanych przez Niemcow, a potem Rosjan.

Istotny problem, zwlaszcza w centralnej i wschodniej Polsce stanowita struktura
historycznych rezydencji, gdzie zdecydowanie dominowaty w miastach i na wsi nie-
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wielkie, drewniane na ogél rezydencje w postaci dworow, rzadko tynkowane. Przed
1990 r. doprowadzane do zniszczenia wskutek niecheci ideologicznej do warstwy
ziemian, za$ po 1990 r. z reguty zbyt male i kosztowne w uzyciu, by pemic jakiekol-
wiek funkcje publiczne. Stad obserwowany po 1990 r. okres pozbywania si¢ dworow
(rzadziej patacéw) przez szkoty, osrodki ochrony zdrowia itp.

Po drugie, niezbyt skuteczng ochrong budynkow (budowli) powstalych w okresie
powojennym, a zdaniem wielu zastugujacych na ochrone konserwatorska, jak Patac
Kultury 1 Nauki w Warszawie i inne budynki (np. modernistyczny d. budynek PKO na
skrzyzowaniu Al. Jerozolimskich i Marszatkowskiej, tzw. czapka generalska). Dopiero
po dwoch nieudanych probach na liste zabytkow udato si¢ w 2017 r. wprowadzi¢ Mar-
szatkowska Dzielnice Mieszkaniowa. Za to nie ma juz ani supersamu, ani dawnego
sklepu meblowego ,,Emilia”. Na szczedcie budowa nowej siedziby ulegta opdznieniu,
bowiem Prywatny witasciciel planuje jego zburzenie, stoteczny konserwator zabytkow
apeluje o przeniesienie mozliwych do ocalenia elementow pawilonu i odtworzenie go
w sgsiedztwie Patacu Kultury i Nauki, zas konserwator wojewddzki zapowiada wpi-
sanie Emilii do rejestru zabytkow, by zapewnic jej petng ochrong [Pozegnanie Emilii
2016]. Na razie bez ochrony. Nie ma tez tzw. rotundy na rogu Marszatkowskiej i Al
Jerozolimskich, spiesznie rozbieranej przez inwestora, obiecujacego odbudowe w tej
samej formie. Podobnie zniknat przed laty dawny budynek koszar wojskowych przy
Mysliwieckiej, mimo pospiesznego wpisu do rejestru zabytkow. Tak samo dawna re-
miza tramwajowa na Pradze. Powiedzmy uczciwie: wsrod konserwatorow zabytkow
sg zardbwno o$wieceni, jak i ciemnoglowi, zardwno ratujacy zabytki, jak i przymyka-
jacy oko na ich niszczenie. Wyjasnienie jest zawsze proste: brak pieniedzy na dotacje.

Po trzecie, z wyniesionym jeszcze sprzed 1990 r. zwyczajem krytyki wszelkiej
dziatalnosci rekonstrukeyjnej prywatnych biznesmenow, cho¢ ci robig doktadnie to
samo, co wladze publiczne. Na przyktad rekonstrukcja zamkoéw Mirow 1 Bobolice na
Jurze Krakowsko-Czestochowskiej zostata zaaprobowana przez konserwatora zabyt-
kow, lecz spotkata si¢ z powszechng krytyka historykow i publicystow zajmujacych
si¢ ochrong i rekonstrukcjami zabytkéw (sic!), nie uwzgledniajacych zadnych innych
punktéw widzenia niz wlasny. Autorzy Ci byli zdecydowanie bardziej krytyczni wo-
bec przedsiebiorcow finansujacych rekonstrukcje zamkow, niz wobec wiadz, ktore
wyrazity zgode na odbudowe dwodch sposrod wielu zrujnowanych zamkow Jury [zob.
Ziarkowski 2014]. Z punktu widzenia rozwoju turystyki, biznes miat wielki wptyw
pozytywny: oferowal nie tylko mozliwos¢ zapoznania si¢ z zyciem w zamku, jakim
prawdopodobnie byt w przesziosci (za to odpowiadali architekci i konserwatorzy
zabytkdw), a ponadto mozliwos¢ spedzenia pod dachem godzin deszczowych i kupna
nie tylko zywnosci, ale tez pamigtek czy noclegow. Wszystkie te cechy sa bardzo pozy-
tywne, bowiem oferujg ustugi, ktorych w zaden sposéb nie mozna zaoferowaé w zruj-
nowanych zabytkach. W ruinach zamkoéw dochodzilo do wypadkéw $miertelnych
[Zamek w Mirowie 2015]. Zatem rozne sg punkty widzenia. Wymaga to wypracowania
zwyklego kompromisu. Tylko czy kulturowo jesteSmy do tego zdolni? Publikacje
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,ochroniarzy” raczej temu przeczg, bowiem nie zauwazajg oni zadnej odmiennosci
interesow wiasnych i innych osob i koncentruja swoja uwage na przydatnosci dla
turystyki (sic!) na wartosci historycznej, znaczeniu w dziejach, warto$ci artystycznej
i krajobrazowej, znaczeniu poznawczym, i kryteriach konserwatorskich i mato istotne;j
infrastrukturze turystycznej [Ziarkowski 2014: 235 i nast.]. Warto zauwazy¢, ze odbu-
dowa zamkow (takze w Tykocinie, Korzkwi czy Poznaniu) podlegata nadzorowi kon-
serwatorskiemu, a w dodatku dotycza one tylko niewielkiej czesci zachowanych ruin.
Identyczny proces odbudowy, jak zamkdéw w Bobolicach i Mirowie, przeprowadzity
wladze gminy Stopnica (woj. §wigtokrzyskie), ktore odbudowany zamek postanowity
zamieni¢ na gminny dom kultury. Zamek stopnicki (poprzednio ruina wykorzysty-
wana przez zaktad magazynujacy owoce) na ogot byt zamknigty (co najmniej 2 dni
w tygodniu), ponadto otwarty tylko w do$¢ wygodnych raczej dla zatrudnionych, niz
turystow — godzinach pracy. Funkcje turystyczne tez si¢ licza, nie tylko konserwator-
skie i kulturalne (czgsto powigzane). Cisza zapadta wokot dos¢ dowolnie prowadzonej
(prywatnej) odbudowy zamku w Tykocinie czy podkrakowskiej Korzkwi.

Dodajmy, ze nadal obowigzuje przepis mowiacy, ze kazdy inwestor, jako posia-
dacz terenu, w razie natrafienia podczas inwestycji na grunt obfitujacy w pamiatki
przesztosci, ma obowigzek na wlasny koszt przeprowadzi¢ badania archeologiczne,
nie majac zadnego wplywu na koszty i zatrudnienie wykwalifikowanych pracow-
nikow. Moze to tatwo doprowadzi¢ inwestora do ruiny. Dlatego np. nikt nie buduje
w granicach podwarszawskiego historycznego Czerska (dawnej stolicy Mazowsza), za
to w jego dalszym otoczeniu powstaja cate osiedla doméw jednorodzinnych.

Z czego wynika problem z ochrong konserwatorskg wielu obiektow? Przede
wszystkim z braku strategii ochrony i §rodkéw finansowych juz po Il wojnie §wiato-
wej. W odrdznieniu od np. Czechostowacji, system nie byt gotowy do ochrony; nie
mial ani pomystu, ani finans6w, ani zasoboéw ludzkich, ani innych warunkow i spraw-
no$ci urzedowej, by postawi¢ na swoim [Kozak 2017]. Dotyczy to zar6wno dawnych
(historycznych) zabytkow, jak i zabytkow wpisanych do rejestru dopiero po 1990 r.

W Polsce — w porownaniu z Czechami — mniej korzystna byta struktura spoteczna
(prawie 10% szlachty), a zatem i struktura rezydencji (w Czechach przewazaty patace
arystokracji, nie szlacheckie dwory). Co wigcej, panstwo polskie, wobec zadraznio-
nych (niestety — stusznie, m.in. w nastepstwie mordu katynskiego) kontaktow z ZSRR,
po wojnie bylo traktowane jako ziemie okupowane, a do wielu budynkoéw zajetych
podczas wojny przez Armi¢ Czerwong polska administracja nie miata wstgpu az do
polowy lat 50. [Luczynski 2005: 157]. Wielu autorow powtarza jak mantre pogtoske,
ze $sredniowieczne cegly zostaly wystane na odbudowe Warszawy, zapominajac ze
cegly zabytkowe (zwlaszcza Sredniowieczne) byty zbyt duze i cigzkie, by optacato
si¢ je przewozi¢ na duzych dystansach i zmusi¢ robotnikow do ich uzywania (nie
wspominajac o poczatkowo bezkarnych, pézniej skazywanych lokalnych urzednikach
iprzedsigbiorcach) [Luczynski 2010: 68-71]. Niemal jednoczesnie Luczynski, na pod-
stawie danych zrédtowych przyznat, ze Zarzadzenie nr 2 Ministra Ziem Odzyskanych
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z 1947 r. o wykorzystaniu zostato, wobec nadgorliwosci wiadz lokalnych rozbieraja-
cych zabytki w dobrym stanie, natychmiast odwotane [Luczynski 2010: 60].

Brak jednolitej i sprawnej administracji powodowatl tez nasilenie szabru przez
ludnos¢ polska, co miato bardzo negatywny wplyw na sytuacje zabytkowych z reguty
obiektow [zob. Luczynski 2005]. Niestety, lokalne wtadze miaty znaczny udziat w roz-
biorce i sprzedazy wielu zabytkoéw (procesy skonczone skazaniem trwaly wiele lat).
W koncu nie na polecenie z centrum, lecz z inicjatywy wiladz miejskich, rozebrano
znaczng cze$¢ starowki legnickiej, by zbudowaé modernistyczne bloki. Dodatkowo re-
formy realizowane w kraju (jak upanstwowienie handlu i przemystu, zmniejszenie roli
spotecznej i ekonomicznej ziemian, reforma rolna itp.) utrudniaty trwanie wielu zabyt-
kowych obiektow chronionych przed polskim i radzieckim szabrem [nb. zwalczanym
przez polskie prawo; Thum 2005: 172], tym ostatnim zamaskowanym pisemng zgoda
wladz polskich na poboér w polskim imieniu reparacji (gldéwnie w postaci majatkowe;j)
na terytorium przyznanym Polsce w 1945 r. [ibidem: 152]. W efekcie nie wiemy, ile
reparacji wyjechato z Polski bez wiedzy polskich wtadz (o liczbie bezskutecznych
umoéw prawnych z ZSRR pisata Bogucka [2008: 467]).

Historia ma wptyw na wspolczesnos¢, to jasne. Wiele spraw szybko uregulowa-
nych w Czechostowacji, wobec réznych odmiennosci sytuacji w Polsce, do dzi$ nie
zostato u nas jasno i w petni uregulowanych. Wystarczy poréwna¢ dokumenty polskie
i czeskie z ostatnich lat, by zauwazy¢ odmiennos¢ podejscia w tych dokumentach
[Krajowy program... 2013; Koncepce pamatkove... 2011]. Polskie, niestety, s mniej
konkretne, za to rozwlekte [Krajowy program... 2013].

3. Prawo i kultura

Naturalnie, ksztalt instytucjonalno-prawny* jest pochodng kultury i odwrotnie,
kultura mocno oddziatluje na system instytucjonalny formalny i nieformalny, zwtasz-
cza na dokumenty prawne, w tym strategiczne. Tego zdania sa $wiatowi badacze [zob.
Keating et al. 2003]. Samorzadowcy w Polsce wychodza z podobnego zatozenia, ale
ograniczaja kulture tylko do wysokiej [Widera-Ciochon 2017]. Tymczasem kulture
nalezy rozumie¢ szerzej, bo tez nie kultura wysoka jest winna wygladowi Polski.

Problem znaczenia kultury dla estetyki naszego otoczenia, po raz pierwszy
w wiekszej skali zostat podjety przez Springera w pracy o polskiej przestrzeni ,, Wanna
z kolumnadg” [2013]. Autor podejmuje tam kilka watkéw determinujacych powszech-
na w Polsce brzydote: suburbanizacji (zwanej czgsto urban sprawl, czyli masowym

4 Instytucje sg rozumiane szerzej, niz tylko organizacje formalne. Zgodnie z zasadami uformowanymi
w naukach spotecznych, instytucje to utrwalone spotecznie sposoby funkcjonowania: np. instytucja obok
organizacji sg tez zjawiska nieformalne (cho¢ regulowane prawem), jak matzenstwo czy inne unormo-
wane zjawiska spoteczne.
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wyprowadzaniem si¢ do osiedli podmiejskich’), pastelozy (czyli dowolno$ci w ma-
lowaniu budynkoéw); grodzenia osiedli (jednak Autor zapomniat, ze grodzenie nie
stuzy zwalczaniu przestegpczosci®, lecz zwyklej potrzebie porzadku i bezpieczenstwa,
a polska tradycja wywodzi si¢ jeszcze z tradycji grodzenia dworow: nie przed woj-
skiem, lecz sgsiadami zdolnymi do zajazdu, wobec braku sit porzadkowych niemal
bezkarnego w I RP); masowego wywieszania ogloszen i reklam (w poczatku lat 90.
zwane ,,raszynizacja”, od nazwy podwarszawskiej miejscowosci jako pierwszej pokry-
tej masowo reklamami), a wreszcie nietad przestrzenny i brak estetyki, spowodowany
beztroskim wstawianiem od lat budynkéw modernistycznych w $rodek substancji za-
bytkowej (zob. np. Warszawe, Wroctaw, Legnicg i wiele innych miejscowosci). Prawo
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest niejasne (np. dlaczego tylko
gmina jest w tej ustawie jedynym czynnikiem lokalnym? A powiat?) i zostawia do
dzis liczne furtki pozwalajace do dzi§ obchodzi¢ jego formalne przepisy np. w zakresie
reklam [Zob. Springer [2013: 171 i nast.] czy tzw. WZ, czyli ekstrazgdd na warunki
zabudowy, podejmowanych w trybie wolnym od ucigzliwych procedur przewidzia-
nych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czesto ograniczajagcym
swobodg inwestorow lub wrecz ja wykluczajacych. Tematyka zagospodarowania prze-
strzennego (w wydaniu urbanistyczno-architektonicznym) jest omawiana w Polsce,
ale gldwnie przez cudzoziemcdw [Inne miasto... 2009]. To prawda, ze z inicjatywy
Zachety, ale polska mysl architektoniczno-urbanistyczna zastuguje na stata debate,
prowadzona nie tylko chwilami.

Jako przyktad mozna tez poda¢ obsadzanie po wojnie wszelkich budynkow
publicznych (i prywatnych), w tym zwlaszcza zabytkowych, $§wierkami. Niektorzy
twierdza, ze w dobie komunizmu $wierki stuzyly ukryciu dwordéw i — rzadziej — pa-
tacow. Dlaczego zatem obsadzano $§wierkami liczne budynki panstwowe? Mito$¢ do
swierkow 1 zieleni jest chyba efektem braku wiedzy wérod ludzi odpowiadajgcych
za wyglad danego terenu publicznego. Zarzadzanie wieloma obiektami przeszto po
wojnie w rece 0sob bez wyksztatcenia lub doswiadczenia w zarzadzaniu obiektami
dworko- i patacowo-parkowymi.

Istotnie, wskutek masowego grodzenia ptotami sztucznymi i naturalnymi (nie do-
tyczy w petni Malopolski) tworzy sie¢ w Polsce getta [ Walkuski 2014: 108], jakich nie
ujrzysz w innych krajach europejskich (za to powszechnie w Ameryce Pid.).

Mozna si¢ uskarzac, ze zniesiono przepisy dajace wigksze uprawnienia administra-
¢cji, lecz w istocie to problem kulturowy. Przypomnijmy, ze prawdziwe getta powstaly
tez po wojnie (np. Zabkowska w Warszawie, stare miasto we Wloctawku i wiele
innych), gdzie przymusowo w gorszych juz warunkach osiedlano tzw. lumpenprole-

5 Obecnie zjawisko mobilnosci jest czg$ciowo rownowazone przez wyprowadzanie si¢ (ucieczke?) do
miast rdzeniowych 0sob poprzednio wyprowadzajacych si¢ z miasta, a teraz poszukujacych tatwiejszego
dostepu w miescie do edukacji ponadpodstawowej, specjalistycznej opieki zdrowotnej, instytucji kultury
elc.

¢ Mimowolnie zwraca na to uwage Watkuski [2014: 108]. Zob. tez Mickiewicz [2017].
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tariat. Kazdy okres mial swoje gorsze i lepsze strony, a problem jest przede wszystkim
kulturowy i ponadczasowy.

A jednak lubie brzydote mojego kraju — pisze w koncowym rozdziale pracy Sprin-
gera Andrzej Stasiuk. No, za barbari¢ pokochatem Ameryke. I za to samo kocham
Polske. Ze ma gdzies, zeby by¢ tadna [Stasiuk 2013: 249].

Z.aKkonczenie

Poznanie wspotczesnej urbanizacji Polski oraz ksztatftujgcych jg procesow wy-
maga znajomosci historycznych uwarunkowan [Rozwdj polskich miast... 2010: 8].
Pamictajmy, ze jeszcze (...) na poczqtku XX w. poziom uprzemystowienia ziem pol-
skich szacowano na poziomie 26,6%, podczas gdy w Anglii i Walii wynosit 77%, we
Francji ponad 40%, a w Niemczech 54,3% [Rozwdj polskich miast... 2010: 9]. Podczas
ostatnich wojen nie tylko stracili$my wielu cztonkow (faktycznych lub potencjalnych)
polskich elit, ale tez w krotkim czasie przeszliSmy z ery rolno-przemystowej do prze-
mystowej i poprzemystowej. Nic dziwnego, ze Polska to kraj utrzymujacej si¢ brzydo-
ty, powoli tylko tepionej (jak np. w Krakowie, gdzie cate Stare Miasto ogloszono pod
ochrong, co pomogto zlikwidowa¢ wiele dominujacych niegdys reklam).

Objetos¢ opracowania nie pozwolita na ujecie wszystkich regulowanych prawnie
i kulturowo zjawisk i procesow wygladu i funkcjonowania miast. Wielu ludzi juz
stracito zdolnos¢ do dostrzezenia brzydoty powodowanej przez nich samych (post-
modernistyczne budynki nie pasujace do otoczenia, plasteloza, reklamy, grodzenie,
zgoda na opinie ochroniarzy z ostrym sprzeciwem wobec odbudowy zabytkow przez
biznes itp.). W tej ostatniej kwestii trzeba stwierdzi¢, ze konserwatorzy zabytkow
czasem istotnie troszczg si¢ o zachowanie i ochrone zabytkow, czasem za$ zdajg si¢
lekcewazy¢ wszystko, co idzie w ruing (zob. np. w Warszawie dwor Wyczotki przy
ul. Laczyny czy potozony miedzy Konstancinem-Jeziorng a Goérag Kalwarig drew-
niany dwor w Turowicach. Oba czekaja na upadek, bo tego najwyrazniej oczekuje
wlasciciel, nie inwestujacy od lat w ratunek dworom. Podobnie na co$ czekaja takze
konserwatorzy zabytkow) (w przypadku Laczyn [Wyczotek] konserwator stoteczny
ogtosit w mediach, ze znalazly si¢ pieniadze na naprawe przeszto dwustuletniego
dworu; Urzykowski 2017: 6).

Przede wszystkim hipotezy stuzace sprawdzeniu, czy osiagnigto cel pracy zostaty
zasadniczo potwierdzone (mimo oporu rzeczywistosci, utrudniajgcej dostep do praw-
dziwych ocen urzednikdéw). Nie ma zadnego dowodu, ze wing za brzydotg miast po-
nosza wyltacznie oskarzani deweloperzy. Wiele wskazuje, ze nie tylko im, ale i urzed-
nikom odpowiedzialnym za rozwoj architektoniczny miast, sytuacja niedopowiedzen
(np. w razie braku miejscowego planu zagospodarowania mozno$¢ wydania zgody na
tzw. WZ, czyli warunki zabudowy) jest na reke. W kazdym razie wobec zdobytych
dowodow wolno tak sadzié.
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Mowiac krotko, jaka kultura, takie i prawo (i odwrotnie). Gdyby nie bylo nam,
Polakom, wszystko jedno Polska zapewne nie tylko miataby lepsze prawo, ale i lu-
dzie rzadziej o$mielaliby si¢ doprowadzac kraj (zwtaszcza miasta) do stanu brzydo-
ty. Rozumiem, Ze stan ten w czg$ci wynika z biedy, jaka cierpi wielu rodakéw, ale
w przypadku wielu ludzi raczej z kultury, niz braku dochodéw. Oddzialywaé zatem
nie tylko na nasze miasta (jako wzory architektoniczne powielane na wsi i zwlaszcza
na przedmiesciach) mozna prawem (cho¢ do tej pory byto to dziatanie nieskuteczne,
przegrywajace z wolg szybkiego zarobienia pieniedzy), ale tez kultura. To ostatnie
wydaje si¢ skuteczniejsze, gdyz po pierwsze, prawo dotad si¢ nie sprawdzato; po dru-
gie kultura, jesli zmieniona stosownie, zmieni nie tylko przepisy, ale i ludzi. Warto —
wzorem innych panstw — wydhuzy¢ czas poswigcony na studia sztuki w podstawowce
i gimnazjum w Polsce z (facznie) 255 godzin, tak by doréwnac¢ cho¢by innym narodom
(np. Luksemburczycy 2304 godz. w 9 lat nauki podstawowej, Dunczycy 1120 godz.
przez 6 lat, Portugalczycy 1100 godz. w 8 lat, Finowie i Norwegowie po 997 godz.
w odpowiednio dziewie¢ i dziesigc lat). [Springer 2013: 243; dane z 2009 r.]. By¢ moze
wtedy nie mieliby$my nazbyt kolorowych budynkow i dachow, zbyt wielu zabytko-
wych opuszczonych ruin, zbyt powszechnie umieszczanych reklam i $wierkow, zle
odbudowanych lub dowolnie w otoczeniu umieszczanych domostw, krotko mowiac
galimatiasu wokot nas, zamiast wzglednego tadu. Za to mieliby$my sprawna strategie
ochrony krajobrazu (naszego otoczenia), obejmujaca m.in. ochrone zabytkéw. To
wszystko jest przede wszystkim kwestig kultury, potem dopiero przepisow prawa.
Nawet najlepsze prawo przegra z powszechnie przyjeta kulturg. Tak jak dotychczas
si¢ to dzialo.
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