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ZMNIEJSZANIE DUALIZMU GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
W LATACH 2007-2015 ZA POMOCA
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Abstract: The Reduction of Economic Dualism of Mazowieckie Voivodeship in 2007-2015
Using Regional Operation Programme for the Mazowieckie Voivodeship 2007-2013.The
existence of social and economic dualism is widely discussed in numerous regions of Poland
and Europe. This results from the natural structure of a region, which usually consists of one
or two growth centres and peripheral areas. It leads to the emergence of inequalities, which
cause a political pressure to redistribute income in order to ensure sustainable development.
This discussion is particularly important in the Mazovian Voivodeship. Thus, the purpose of
this study is to develop the existing findings concerning the social and economic dualism of the
region. The main aim specified in the Voivodeship Development Strategy is to eliminate spatial
inequalities. This paper is an attempt to broaden the knowledge on reducing the dualism in the
voivodeship resulting from the implementation of the Regional Operational Programme for
the Mazovian Voivodeship 2007-2013, which was one of the most crucial development tools.
The analysis was conducted in terms of territory, sectors and the labour market.

Keywords: EU funding, Mazovia Voivodeship, regional development.

Wstep

Wojewodztwo mazowieckie to najbogatszy region w Polsce. W 2014 r. odpowia-
dato za produkcje ponad 22% polskiego Produktu Krajowego Brutto. W tym samym
roku PKB wojewddztwa na jednego mieszkanca wyniost 71 659 PLN, tj. 160,4%
sredniej dla Polski (Polska=100). Zrodlem tego sukcesu jest niewatpliwie Warszawa
wraz z obszarem funkcjonalnym, ktora dzigki funkcji administracyjnej i biznesowej
wytwarza prawie 60% PKB catego wojewodztwa i ponad 13% PKB catego kraju.
Jednak wysoki rozwoj gospodarczy Warszawy powoduje nierownosci wewnetrzne
w samym wojewodztwie. W 2014 r. Produkt Krajowy Brutto na jednego mieszkanca
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w podregionie warszawskim wynosit 182,7% (woj. mazowieckie=100)'. Zgodnie z za-
pisami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa, z uwagi na duze zroznicowanie przestrzenne
rozwoju woj. mazowieckiego, konieczne jest prowadzenie polityki zmniejszajqcej te
dysproporcje. Nadrzednym (gtownym) celem Strategii jest zatem spojnosé terytorialna,
rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodztwie mazowieckim oraz
wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie, co w konsekwencji
przyczyni sig do poprawy jakosci zycia mieszkancow [Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030 r.]. Jednym z najwazniejszych narzg¢dzi realizacji tej polityki
w latach 2007-2013 byly programy europejskie, w tym Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Mazowieckiego (RPO WM).

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie badawcze, czy istnieje zaleznosé
mig¢dzy dystrybucjg srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego w latach 2007-
2015 a zmniejszaniem dualizmu gospodarczego woj. mazowieckiego?

Dualizm gospodarczy to sytuacja, w ktorej mozna stwierdzi¢ istnienie dwoch
sciezek rozwoju dla danego terytorium. W pracy bedzie on rozpatrywany w kon-
tekscie terytorialnym, sektorowym i rynku pracy [szerzej: Lewandowski 2013: 15].
gospodarczego w danym regionie. Jedna z nich jest teoria polaryzacji Hirschmana,
ktora zaktada, Ze pierwotne réznice powodujgce koncentracje wzrostu gospodarczego,
wtornie natomiast powodujg zmniejszanie dualizmu [Hirschman 1958]. Teorie roz-
woju niezrownowazonego nie dajg nam jednak jednoznacznej odpowiedzi, dlaczego
na danym terenie wystepuje dualizm oraz czy jego wystepowanie jest niekorzystne
z punktu widzenia regionu? Przedmiotowy tekst stara si¢ odpowiedzie¢ na te pytania.
Tematyka dualizmu spoteczno-gospodarczego woj. mazowieckiego, byta porusza-
na juz wczesniej w literaturze przedmiotu. Kluczowym osrodkiem w tym obszarze
pozostaje Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie (MBPR). Do
najwazniejszych publikacji zaliczy¢ mozemy teksty opracowane w ramach ,,Trendow
Rozwojowych Mazowsza” publikowanych przez MBPR. W ramach tej serii przygoto-
wano m.in. Zagospodarowanie infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policentrycz-
nos¢ rozwoju Mazowsza [ Strzelecki 2012], Spoleczno-demograficzne uwarunkowania
rozwoju Mazowsza [Strzelecki 2012a], Warszawa i obszar Metropolitalny Warszawy
a rozwoj Mazowsza [Strzelecki 2012b]. Dodatkowo w literaturze przedmiotu dostepne
sg analizy dotyczace dualizmu spoteczno-gospodarczego innych obszaréw oraz teksty
poswigcone rozwojowi regionalnemu w konteks$cie zroznicowania przestrzennego.
Zaliczy¢ do nich mozemy, np. Rola srodkow wspolnotowych w przezwycigzaniu dua-
lizmu gospodarczego we Wioszech [Lewandowski 2013] czy The small town in rural
areas as an underresearched type of settlement. Editors’introduction to the special is-
sue [Steinfiihrer et al. 2008: 322-332]. Przedmiotowy tekst wpisuje si¢ wigc w toczaca

I Zrodto: [www.stat.gov.pl 06.01.2017].
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dyskusje naukowg i stara si¢ poszerzy¢ ja o nowy element, jakim jest zrOwnowazony
rozw0j w kontekscie absorbceji sSrodkoéw strukturalnych.

1. Dualizm terytorialny

W konteks$cie terytorialnym woj. mazowieckie jest niewatpliwie podzielone
na bardziej i mniej zamozng cze$é. Swiadcza o tym choéby dane zaprezentowane
w raporcie OECD nt. spojnosci terytorialnej w Polsce [OECD 2008: 56]. Co réwnie
interesujace relacja PKB per capita poszczegdlnych podregiondw do m.st. Warszawy
— zaprezentowana na ryc. 1 — jest w zasadzie stala i nie zmienia si¢ na przestrzeni lat
z niewielkim wyjatkiem podregionu ptockiego, ktory w 2006 r. odnotowat 47% PKB
per capita m.st. Warszawy, w 2011 1 2012 r. bylo to 55%, natomiast w 2014 r. wskaz-
nik ten spadt do 51%, jednak i tak jest wyzszy o 4 pp. w stosunku do 2006 r. Nalezy
wigc uznaé, ze jest to jedyny podregion, ktory odnotowal w analizowanym okresie
zmniegjszenie réznicy w poziomie rozwoju wzgledem Warszawy. Pozostate podregiony
odnotowaly zmian¢ wskaznika w granicach +/- 1 pp.
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Ryc. 1. PKB per capita w poszczegdlnych regionach wzgledem PKB per capita
m.st. Warszawy

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, 06.01.2017].

Oznacza to, ze prowadzona w ostatnich latach polityka rozwoju nie doprowadzita
do zmniejszenia dualizmu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego — szczego-
lowe dane w tym zakresie zaprezentowano w tab. 1. Nie jest to jednak jednoznaczne
z tym, ze nie byta ona skuteczna. W analizowanym okresie zauwazono brak pogte-
bienia istniejgcego dualizmu, z jednoczesnym zwickszaniem dobrobytu catego wo-
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jewodztwa wzgledem $redniej dla Polski?. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w przypadku
dualizmu wewnetrznego, wyrownanie dysproporcji, przy preznie rozwijajacym si¢
centrum moze okazac¢ si¢ niemozliwe, a tym samym nie powinno by¢ celem polityki
rozwoju. Przy wysokim tempie wzrostu gospodarczego polityka rozwoju jest skutecz-
na juz wtedy, gdy zapewnia niepogtebianie si¢ dysproporcji.

Tabela 1
Wzrost PKB per capita w podregionach (rok poprzedni =100)

Podregion 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mazowieckie 111,59% | 106,24% | 108,10% | 107,97% | 108,06% | 104,52% | 102,43% | 103,81%
Warszawa 112,75% | 104,79% | 110,18% | 107,12% | 106,22% | 104,94% | 103,07% | 103,07%
ciechanowski 110,48% | 113,38% | 103,73% | 105,95% | 106,88% | 99,78% | 106,28% | 103,02%
ostrofecki 112,06% | 107,13% | 106,49% | 104,89% | 111,21% | 103,14% | 105,90% | 106,12%
plocki 110,28% | 106,74% | 108,27% | 117,87% | 115,37% | 105,15% | 93,97% | 104,97%
radomski 108,95% | 107,35% | 108,13% | 106,10% | 108,10% | 102,37% | 102,45% | 104,85%
warszawski zach. | 109,68% | 107,20% | 109,19% | 108,00% | 110,75% | 104,11% | 102,04% | 104,74%
siedlecki 1147% | 107,55% | 102,11% | 112,61% | 112,30% | 103,62% | 102,07% | 104,03%
warszawski wsch. | 108,10% | 111,95% | 105,91% | 109,23% | 109,56% | 104,99% | 101,19% | 103,88%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, 06.01.2017].

Analizujac dane zawarte na ryc. 2 mozna stwierdzi¢, co oczywiste, ze Warszawa
jest niekwestionowanym liderem, jezeli chodzi o PKB per capita (130 tys. PLN). Co
interesujace, w 2014 r. zaden z pozostalych podregiondéw nie przekroczyt PKB per
capita wojew6dztwa, ktory wynosi ponad 71 tys. PLN. Najblizej tego byt podregion
ptocki, ktory w 2014 r. odnotowat PKB per capita na poziomie 66 tys. PLN. Podregion
ptocki wyroznia si¢ rowniez pod wzgledem innej cechy — tempa rozwoju. W 2014 r.
w tym podregionie wystapil jeden z najwickszych wzrostow PKB w stosunku do roku
poprzedniego (2013=100) — 104,9%. Utrzymanie takiego tempa rozwoju bedzie ozna-
czato, ze podregion ptocki bedzie pierwszym, ktorego tempo wzrostu PKB oraz PKB
per capita beda powyzej Sredniej dla wojewodztwa. Drugim w kolejnosci moze by¢
podregion warszawski zachodni. Z odwrotng sytuacja bedziemy mieli do czynienia
w przypadku podregionu ciechanowskiego. Podregion ten znajduje si¢ w obszarze
regionow ubozszych i stabiej rozwijajacych sig.

Powyzsza analiza, cho¢ przeprowadzona dla relatywnie krotkiego czasu pozwala
zaprezentowac kilka spostrzezen. Po pierwsze, podregiony ptocki i warszawski za-
chodni moga juz obecnie znajdowac¢ si¢ wsrdd regiondw bogatych i szybko rozwija-
jacych sig na tle catego wojewddztwa. Po drugie, Warszawa jest nickwestionowanym

2 W 2007 . PKB per capita wynidst 155% dla Polski, natomiast w 2014 r. 160% [stat.gov.pl].
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liderem, jezeli chodzi o PKB per capita, natomiast podregion ostrotecki w 2014 r. byt
liderem, jezeli chodzi o dynamike wzrostu w stosunku do roku poprzedniego. Po trze-
cie, podregion ciechanowski w 2014 r. znajdowat si¢ w dolnym lewym rogu, a wiec
kwalifikowat sie jako biedniejszy i stabiej rozwijajacy si¢3.
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Ryc. 2. PKB per capita [0$ pionowa w PLN i wzrost gospodarczy w poszczegdlnych
podregionach woj. mazowieckiego w 2014 r. (0$ pozioma; rok 2013=100); (PLN)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, 06.01.2017].

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze w celu wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspdlnota zmierza do zmniejszania
zréznicowan w poziomach rozwoju réznych regiondéw. W latach 2007-2013 Polska
otrzymata tacznie w ramach polityki spojnosci ponad 67 mld euro. Srodki te zostaly
podzielone pomigdzy programy operacyjne zarzadzane centralnie oraz 16 regional-
nych programéw operacyjnych. Zrodtem finansowania programoéw regionalnych byty
srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Cat-
kowita warto$¢ alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazo-
wieckiego 2007-2013 (RPO WM) w czgsci odpowiadajacej EFRR wynosita ponad 1,8
mld euro. Alokacja zostata podzielona pomiedzy siedem priorytetow merytorycznych.
Srodki z RPO WM dystrybuowane byty w dwoch trybach: konkursowym i pozakon-
kursowym. Okres kwalifikowalnosci wydatkow zgodnie z zasada n+2 konczyty si¢
31 grudnia 2015 1.

Na ryc. 3 zaprezentowano przestrzenne utozenie podregionéw w kontekscie PKB
per capita oraz zakontraktowanego dofinansowania z RPO WM 2007-2013. Ponizsza
analiza pozwala wyciagna¢ kilka wnioskoéw. Po pierwsze Warszawa jest najdalej na
lewo potozonym podregionem, pozostate regiony znajduja si¢ w prawej czg$¢ wy-
kresu. Takie utozenie niewatpliwie pozytywnie wptyneto na niepogtebianie dualizmu

3 Podregion ciechanowski odnotowat wyzszy wzrost PKB w stosunku do PKB wojewddztwa tylko
w 2008 12013 1., [por. tab. 1].

108



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
= |
\ ~_/

gospodarczego wojewodztwa w latach 2007-2015 (zgodnie z zasadg n+2) — stabsze
regiony otrzymaty wigcej srodkow liczac na jednego mieszkanca niz Warszawa®. Po
drugie, trudno jest zauwazy¢ zalezno$¢ migdzy tempem wzrostu gospodarczego, poka-
zanym na ryc. 2 a kontraktacjg srodkow z RPO WM. Do najwigkszych beneficjentow
zaliczy¢ nalezy zaré6wno podregion ostrotecki, jak i siedlecki, czy ciechanowski. Te
podregiony rozwijaly si¢ jednak w 2014 r. zdecydowanie réznie, o czym $wiadcza
dane przedstawione na ryc. 2.

140 000

*
Warszawa
120000

100 000

80 000

ptocki
60000 hd
warszawski zach. 4 TSIk
wsch. siedlecki
40 000 &
> \g * $ostrotecki
radomski ciechanowski
20000
0 T T T T 1
500,00 1000,00 1500,00 2.000,00 2500,00

Ryc. 3. PKB per capita w podregionie (0$ pionowa; stan na 2014 r.)
w stosunku do zakontraktowanego dofinansowania (stan na 31.12.2016) per capita
z RPO WM 2007-2013 (0$ pozioma); (PLN)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaporty
Podsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx ,07.01.2016].

Powyzsza analiza terytorialna nie pozwala wigc udowodni¢ istotnej zaleznos$ci
migdzy tempem wzrostu gospodarczego i absorbcja srodkow z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego. Pozwala jednak stwierdzi¢, ze dystrybucja srodkow sprzyjata
niepoglebianiu dualizmu gospodarczego wojewodztwa. Regiony stabiej rozwinigte
relatywnie wigcej korzystaty ze Srodkow strukturalnych niz Warszawa.

Przezwyciezenie dualizmu gospodarczego w sytuacji dynamicznie rozwijajacego
si¢ centrum nalezy wigc interpretowac nie jako zrownanie wielkosci PKB per capita,
ale stymulowanie tempa wzrostu gospodarczego na terenach peryferyjnych. W ten
sposob polityka gospodarcza, moze zmniejszy¢ wielko§¢ dualizmu gospodarczego
albo, co rowniez nalezy interpretowac jako sukces, doprowadzi¢ do utrzymania si¢
dualizmu na niezmienionym poziomie. W przeciwnej sytuacji mozna uznac, ze szyb-
ki wzrost gospodarczy regionu przy utrzymujacym si¢ dualizmie gospodarczym, na
poziomie podregiondow jest nieoptymalny z punktu widzenia rozwoju regionalnego,

4 Trzeba rowniez pamigtaé, ze Warszawa jest istotnym beneficjentem w programach operacyjnych za-
rzadzanych centralnie.
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gdyz nie realizuje postawionego sobie celu, czyli zmniejszenia dysproporcji. Nalezy
pamigetac, ze w przypadku preznie rozwijajacego sie centrum, ze wzgledu np. na ros-
nace korzysci skali, bardzo trudno jest doprowadzi¢ do zmniegjszenia r6znic w PKB
per capita pomiedzy poszczegolnymi podregionami.

2. Dualizm sektorowy

Zréznicowanie sektorowe w woj. mazowieckim wynika z wielu aspektow. To
co oczywiste to rola administracyjno-biznesowa Warszawy implikujaca dualizm nie
tylko w woj. mazowieckim, ale rowniez na tle pozostatych miast i regionow Polski.
Do innych czynnikéw wystepowania dualizmu sektorowego zaliczy¢ mozna przemyst
petrochemiczny w podregionie plockim oraz udziat rolnictwa w pozostatych podregio-
nach. Réznice strukturalne na poziomie poszczegdlnych podregionow sa wigc charak-
terystyczne dla woj. mazowieckiego. Jednak samo wystgpowanie roznic sektorowych
nie musi by¢ zte. W wojewddztwach nadmorskich czy gorskich oczywiste jest, ze ist-
nie¢ beda roznice wewnatrzstrukturalne. To co istotne to proba odpowiedzi na pytanie,
czy taki stan rzeczy jest uzasadniony i czy wzmacnia albo poglebia dualizm regionu?
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Ryc. 4. Procentowy udziat grup sekcji PKD 2007 w warto$¢ dodanej brutto
(wedtug stanu na 2014 r.), w podziale na podregiony

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, 06.01.2017].

Analiza procentowego udziatu grup sekcji PKD 2007 woj. mazowieckiego w war-
tosci dodanej brutto — zaprezentowana na ryc. 4 — pozwala zaprezentowac¢ pewne
spostrzezenia:

1) sekcja A (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo) w Warszawie 0%; w po-

zostalych podregionach od 3-14%
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sekcje B-E (przemyst) w Warszawie 10%; w pozostatych podregionach od
24-50%

sekcja F (budownictwo) w Warszawie 7%; w pozostatych podregionach od
6-8%

sekcja G-J (handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodar-
ka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja)
w Warszawie 40% w pozostatych podregionach od 17-36%

sekcja K-L (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieru-
chomosci) w Warszawie 17%, w pozostatych podregionach od 5-10%

sekcja M-T (pozostate ustugi) w Warszawie 26%, w pozostatych podregionach
od 16-27%

To co zdecydowanie wyrdznia podregion warszawski od pozostalych to bardzo
maty (bliski zeru) udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej, ktoéry wydaje si¢ oczy-
wisty 1 naturalny. Dodatkowo w podregionie warszawskim ok. 40% PKD zajmuja
przedsigbiorstwa z sekcji G-J, natomiast 17% PKD dotyczy przedsi¢biorstw z obsza-
ru K-L. Oczywi$cie sama struktura PKD nie przesadza o dualizmie gospodarczym,
dlatego tez nalezy go odnie$¢ do wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego wedhug
grup sekcji PKD 2007 w woj. mazowieckim, co zostato pokazane na ryc. 5. Jak wida¢
zrodtem przewagi gospodarczej Warszawy jest brak udziatu rolnictwa w strukturze go-
spodarczej, ktore generuje najnizsza wartos¢ dodang na 1 pracujacego oraz duzy udziat
1 wysoka wartos¢ dodang sekcji K-L, a takze duzy udzial sekcji G-J w strukturze PKD.

sekcje M-T sekcje B-E

sekcje K,L sekcja F

sekcje G-J

Ryc. 5. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego wedtug grup sekcji PKD 2007
na terenie woj. mazowieckiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, 07.01.2017].

Zmniejszenie dualizmu gospodarczego woj. mazowieckiego mozliwe jest wigc
m.in. przez zwigkszenie warto$ci dodanej w rolnictwie, ktdra na tle pozostatych grup
sekcji PKD jest niezwykle niska. Ten obszar interwencji wylaczony jest z Regional-
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nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013, dlatego
tez nie podlega analizie w prezentowanym opracowaniu. Wydaje sie, ze podregiony
pozawarszawskie powinny rowniez stymulowac¢ rozwoj przedsigbiorstw szczegdlnie
z sekcji B-E oraz z sekcji F, gdzie warto$¢ dodana brutto na jednego pracujacego jest
wzglednie wysoka. We wszystkich podregionach pozawarszawskich udziat sekcji
B-E jest powyzej 24%, co $wiadczy o wysokim potencjale przemyshu na tym obszarze.
Jest to sytuacja naturalna, kiedy przemyst lokowany jest poza Warszawg ze wzgledu na
nizsze koszty ziemi oraz pracy na tych terenach. Wydaje si¢ wigc, ze reindustrializacja
— w pewnym zakresie — mogtaby okazac si¢ istotnym narzedziem przezwyci¢zenia
dualizmu gospodarczego regionu. Tego typu dzialania jednak rowniez sa wytaczone ze
wsparcia programéw regionalnych. Ostatni z elementow — udziat sekcji F (budowni-
ctwo) w strukturze PKD — mégltby wzrosnaé w przypadku uruchomienia instrumentow
popytowych, np. zwigzanych z reindustrializacja.

3. Dualizm rynku pracy

Dualizm spoteczno-gospodarczy przejawia si¢ rowniez na rynku pracy. Jest on
W oczywisty sposob powigzany z wielkosciag PKB oraz jego struktura w poszczegol-
nych podregionach. Niepelne wykorzystanie jednego z podstawowych czynnikow
produkcji, jakim jest praca, powoduje odchylenie od potencjalnego PKB w danym
podregionie. Istnienie wyzszego niz naturalne bezrobocia §wiadczy o wolnych mocach
produkcyjnych danego podregionu, ktore zgodnie z keynesowskim podej$ciem moga
by¢ uruchomione przez stymulowanie popytu. W tym kontekscie nalezy przeanalizo-
wac dane zamieszczone na ryc. 6, ktora pokazuje stope bezrobocia rejestrowanego
w odniesieniu do dofinansowania per capita z RPO WM 2007-2013. Stopa bezrobocia
rejestrowanego oraz dane dotyczace kontraktacji przedstawiono na 2016 r., a wigc na
zakonczenie perspektywy finansowe;.

Cho¢ regionalne programy operacyjne nie finansowaty bezposrednio tworzenia
miejsc pracy, to jednak stymulowaty popyt i1 sprzyjaly zmniejszaniu bezrobocia przez
realizacje projektéw wspotinansowanych ze $rodkow unijnych. Na ryc. 6 wida¢, ze
wraz ze wzrostem bezrobocia wzgledem Polski, wzrasta wielko$¢ dofinansowania
per capita w danym podregionie. Niewielkie odchylenie widoczne jest w przypadku
podregionu radomskiego i siedleckiego. W przypadku podregionu radomskiego moze
to wynika¢ z liczby ludnosci, ktéra jest niemal dwukrotnie wigksza niz w podregio-
nie ciechanowskim, czy ptockim. Nominalnie podregion radomski, obok Warszawy,
podregionu warszawskiego zachodniego 1 warszawskiego wschodniego byt tym, ktory
otrzymat dofinansowanie z RPO WM 2007-2013 powyzej 1 mld PLN. W przypadku
podregionu siedleckiego sytuacja jest doktadnie odwrotna, gdyz otrzymat on wraz
z podregionem ciechanowskim nominalnie najmniej $rodkéw sposrod wszystkich
podregionow — ok. 700 min PLN.
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Ryc. 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionach (0$ pionowa; 2016 r., Polska=100)
w stosunku do zakontraktowanego dofinansowania (stan na 31.12.2016) per capita
z RPO WM 2007-2013 (0$ pozioma); (PLN)

Zrédto: Dofinansowanie na podstawie: [https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaporty
Podsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx, 07.01.2016]; stopa bezrobocia rejestrowanego na podstawie:
[www.stat.gov.pl, 07.01.2017].

Podzial wewnatrzregionalny wymusza wigc stosowanie roznych instrumentow po-
lityki gospodarczej. W przypadku wystepowania bezrobocia naturalnego stosowanie
instrumentow popytowych jest nieoptymalne, w kontek$cie postawionego celu, gdyz
przez efekt wypychania moze prowadzi¢ do wzrostu placy a nie wzrostu produkcji.
W woj. mazowieckim nalezy uzna¢, ze w dwoch podregionach, w Warszawie i pod-
regionie warszawskich zachodnim bezrobocie jest bliskie naturalnemu. W przypad-
ku regionow, w ktorych bezrobocie jest wyzsze niz naturalne dystrybucja srodkow
unijnych mogta przyczynic¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢ — z wyjatkiem podregionu radomskiego i siedleckiego, co zostato
omowione powyzej — widoczna, niemalze liniowa zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia
a wielko$cig srodkéw per capita otrzymanych z RPO WM.

Z.aKkonczenie

Powyzsza analiza, cho¢ przeprowadzona w odniesieniu do jednej perspekty-
wy finansowej oraz jednego regionu, pozwala zaprezentowac kilka spostrzezen.
Po pierwsze, w sytuacji szybko rozwijajacego si¢ centrum niwelowanie dualizmu
spoteczno-gospodarczego nalezy rozumie¢ nie tylko jako zmniejszanie si¢ dyspro-
porcji, ale takze jako niepogtebianie si¢ roznic. Na przyktadzie woj. mazowieckiego
wida¢ wyraznie, ze w latach 2007-2015 wysoki wzrost gospodarczy Warszawy unie-
mozliwit zmniejszenie réznic w regionie. Utrzymanie na niezmienionym poziomie
spoleczno-gospodarczym roznic wewnatrzregionalnych jest niewatpliwie sukcesem,
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gdyz $wiadczy o szybkim rozwoju wszystkich podregiondw wzgledem innych euro-
pejskich podregionéw i to w szczegdlnym okresie kryzysu gospodarczego i fiskalnego
w Europie.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze na dualizm gospodarczy wptyw ma niewielka
warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie, ktore jest ciggle istotng czescia
gospodarek podregionéw poza warszawskim obszarem funkcjonalnym. Alternatywa
dla takiego dziatania moglby by¢ wzrost udziatu przemyshu w strukturze produkcji,
ktory odnotowuje wysoka wartos¢ dodang brutto na 1 pracujacego. Wojewodztwo
mazowieckie wydaje si¢ naturalnym miejscem do takiego dzialania. Wysoka cena
czynnikoéw produkcji — ziemi i pracy — w Warszawie, sktania inwestorow do lokowania
produkcji poza Warszawa, co niewatpliwie powinno sprzyja¢ wzrostowi przemystu
w podregionach poza Warszawg.

Po trzecie, instrumenty przezwycig¢zania dualizmu gospodarczego musza by¢ do-
pasowane do danego terytorium. Oczywiscie zwigkszenie efektywnosci wykorzysta-
nia czynnikoéw produkcji zawsze powinno doprowadzi¢ do wzrostu produkcji. Jednak
instrumenty stymulujace popyt rowniez moglyby doprowadzi¢ do takiego efektu.
W regionach, w ktorych czynniki produkcji sa optymalnie alokowane zwigkszanie
popytu nie bedzie miato sensu, poniewaz doprowadzi do efektu wypychania. Z od-
wrotng sytuacjag mamy do czynienie, np. w przypadku istnienia bezrobocia wyzszego
niz naturalne. Stymulowanie popytu w takim przypadku mogtoby doprowadzi¢ do
wzrostu produkcji. Samorzady terytorialne w Polsce nie dysponuja jednak instrumen-
tami popytowymi. Takie narzedzia moglyby dostarczy¢, np. regionalne banki rozwoju.
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