www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

IS

POLSKA AKADEMIA NAUK

Zeszyty Naukowe

o
O
o

% Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
; Polskiej Akademii Nauk

rok 2018, nr 106, s. 181-198
DOI: 10.24425/124390

Krzysztof SZAMALEK

Ewolucja polityki surowcowej w Polsce w latach 1935-2018

Streszczenie: Pierwszg polityke surowcowg panstwa przyjeto w 1938 r. Polityka surowcowa |l RP nakierowana byta
przede wszystkim na przygotowanie panstwa do realizacji dziatan wojennych w warunkach prowadzenia wojny
obronnej. W 1951 roku utworzono Centralny Urzad Geologii przygotowujacy krajowe wieloletnie i roczne plany
prac geologiczno-poszukiwawczych. Jego dziatalno$¢ skoncentrowana byta na powigkszaniu bazy zasobow
ztéz kopalin. Od 1985 roku za koordynacje zadan polskiej geologii odpowiada urzad gtéwnego geologa kraju.
W roku 1996 Rada Ministréw przyjeta przygotowany w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa oraz Ministerstwie Przemystu i Handlu dokument Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcow
mineralnych. W 2015 roku odbyta sig szeroka publiczna dyskusja o potrzebie opracowania polityki surowcowe;j
panstwa zainicjowana opublikowaniem trzech dokumentéw analitycznych przygotowanych przez Fundacje De-
mos, prof. J.Hausnera oraz Ministerstwo Srodowiska. Kamieniami milowymi w pracach nad politykg surowcowa
stato sie powotanie w 2016 roku petnomocnika rzagdu do spraw polityki surowcowej oraz miedzyresortowego
zespotu do spraw polityki surowcowej. W 2018 roku projekt zatozen Polityki Surowcowej Panstwa (PSP) skie-
rowany zostat do konsultacji spotecznych. Dokument ten po raz pierwszy w tak kompleksowy i holistyczny
sposéb uwzglednia interesy bezpieczenstwa surowcowego panstwa. PSP oparta jest na 9 filarach merytorycz-
nych dotyczacych m.in. prawno-ekonomicznych podstaw dziatania sektora mineralnego, ryzyka inwestycyjnego,
poszukiwan geologicznych, wykorzystania mineralnych surowcéw odpadowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, bezpieczenstwo surowcowe, surowce mineralne

Evolution of Polish mineral policy between 1935-2018

Abstract: The first Mineral Policy in Poland was prepared in 1938. In that time The Mineral Policy was primarily
dedicated to preparing Poland for a defensive war. The Central Geology Authority (CGA) was created in
1991. The main task of this Authority was preparation plans (annual and multiannual) of geological-explora-
tion. The CGA’s activities were focused on enhancing the resource base of mineral deposits. As of 1985 the
coordination of geological tasks is the main duty of the Chief Geologist of the country. In 1996 the Council of
Ministers adopted a document called State policy in the field of mineral resources, prepared at the Ministry
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of Environmental Protection, Natural Resources and Forestry as well as the Ministry of Industry and Trade.
In 2015 a wide public discussion about the need to develop a mineral raw materials policy, initiated by the
publication of three analytical documents prepared by the Demos Foundation, Professor J. Hausner and the
Ministry of the Environment took place. Milestones in the development of a national mineral raw materials
policy was the establishment of the special government’s plenipotentiary as well as the inter-ministerial team
for mineral raw materials policy. In 2018, The Mineral Raw Materials Policy was transferred for public con-
sultation. This document is the first document that is so comprehensive and holistic from the point of view of
national mineral security interests. The Mineral Raw Materials Policy is based on 9 substantial pillars among
them: economical and legal basis of mineral sector activities, investment risk, geological prospection and
exploration, utilization of mineral wastes.

Keywords: mineral policy, mineral security, mineral raw material

Wprowadzenie

Procesy gospodarcze sa w wigkszosci przypadkow nielosowym, zaplanowanym i racjo-
nalnym dziataniem uwzgledniajacym obecne i przyszte potrzeby mieszkancoéw regionu, kra-
ju czy $wiata. Utrzymanie cigglo$ci procesow gospodarczych oraz potrzeby bezpieczenstwa
surowcowego panstwa wymagaja zapewnienia mozliwosci korzystania z surowcéw o odpo-
wiedniej jako$ci i w pozadanej ilosci. W zwiazku z tym, w zdecydowanej wickszo$ci krajow
$wiata dostrzezono potrzebg opracowania i realizowania strategii czy polityki w zakresie
surowcow mineralnych. Polityka surowcowa w wezszym znaczeniu dotyczy najczgsciej za-
gadnien zwigzanych z poszukiwaniem i dokumentowaniem bazy zasobowej zt6z kopalin.
Jednak obszar ten jest takze rozszerzany na problemy bilansowania gospodarki surowcami
mineralnymi, analizy $wiatowego rynku surowcowego, okreslanie kierunkéw importu su-
rowcow dla rodzimej gospodarki. W polityke surowcowa wiaczane sg takze zagadnienia
przerobu odpadow i pozyskiwania surowcoéw wtornych oraz recyklingu. Takie podejscie jest
charakterystyczne dla tzw. circular economy, gospodarki o obiegu zamknigtym, analizujace;j
i uwzgledniajacej cykl zycia produktéw, minimalizujacej ilo$¢ powstajacych odpadow prze-
mystowych. Czestym zjawiskiem w politykach surowcowych jest rozdzielanie surowcow
mineralnych na dwie podstawowe grupy: surowce energetyczne i surowce nieenergetyczne.
Mimo pewnych argumentéw przemawiajacych na rzecz takiego rozdzialu wydaje sie, ze
wigcej przestanek uzasadnia catosciowe, holistyczne podej$cie do surowcow i traktowanie
ich tacznie (Szamatek 2016). Ze wspoélnej zintegrowanej polityki surowcowej moga nato-
miast wyptywac zréznicowane $ciezki, podejscia uwzgledniajace specyficzne uwarunkowa-
nia réznych grup surowcowych. Na ostateczny ksztalt polityki surowcowej oraz stosowane
narzedzia jej realizacji, a takze rodzaj miernikow osiagania zalozonych rezultatow, wptywa
caly szereg czynnikdéw. Panstwa o strukturze unitarnej przygotowuja jednolita polityke su-
rowcowa, panstwa o charakterze federacyjnym (USA, Indie) opracowuja polityke centralng
i uzgodnione z nig, co do celow, polityki stanowe (regionalne). Prezentowany artykut sta-
nowi rozwinigtg wersj¢ wystapienia na posiedzeniu Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi PAN (Szamalek 2018a). Autor zdaje sobie jednak sprawe, ze arty-
kut ten nie wyczerpuje waznego tematu, jakim jest poznanie historii rozwoju pogladéw oraz
dzialan na rzecz strategicznego planowania surowcowego w Polsce. Bedzie zatem rozwijat
dalsze badania nad tym zagadnieniem.
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1. Zasady i podstawy polityki surowcowej

Funkcjonowanie kazdego panstwa wymaga opracowywania zaréwno dtugofalowych
projekcji rozwoju, jak i $rednio- oraz krotkoterminowych plandéw realizacji. Obszar surow-
cowy w zakresie surowcow pierwotnych miesci si¢ w ramach obejmowanych przez Polityke
ekologiczng panstwa — dokumentu przyjmowanego przez sejm RP i wytyczajacego gtow-
ne cele dzialan panstwa. Jednak Polityka ekologiczna nigdy nie ujmowata tak szeroko za-
gadnien strategicznych, jak tego oczekuje interes panstwa. Bez watpienia zasadnicze zrgby
polityki surowcowej sa obecne takze w dokumencie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR 2017).

Polityka surowcowa panstwa jest elementem bezpieczenstwa surowcowego panstwa,
oznaczajacego bezpieczenstwo w zakresie dostepu do zrodet pierwotnych surowcoOw mine-
ralnych i ich wykorzystania w gospodarce surowcami mineralnymi (Galos i in. 2012a.b.c;
Nie¢ i Radwanek-Bak 2009; Szamatek 2011). Podstawowe znaczenie dla oceny stanu bezpie-
czenstwa surowcowego kraju i ustalenia strategii jego rozwoju ma zasob wiedzy o wielkosci
potencjalnych zasoboéw w ztozach kopalin, zardbwno rozpoznanych i udokumentowanych,
jak i prognozowanych, tj. mozliwych do odkrycia i zagospodarowania (Bilans gospodarki
2015; Bilans zasoboéw 2017; Bilans perspektywicznych 2011; Mineral Resources 2017).

W strategicznej i dtugofalowej ocenie perspektyw kraju niezwykle waznym zagadnie-
niem jest wlasciwe rozpoznanie aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki na surowce
mineralne, zwlaszcza tych, ktore obecnie maja niewielkie zastosowanie badz sa traktowane
jako nieuzyteczne (gromadzone na zwatowiskach w postaci tzw. zt6z antropogenicznych).
Bez watpienia polityka surowcowa musi by¢ dokumentem strategicznym, wyznaczajacym
zasadnicze cele, czas ich osiagnigcia, $ciezki osiggania celow oraz predykcje niezbednych
srodkow finansowych oraz oprzyrzadowania prawno-organizacyjnego. Takie cechy maja po-
lityki surowcowe opracowane w ostatnich latach w wielu krajach §wiata (Szamatek 2016).
Sa to najczesciej kilkudziesigciostronicowe opracowania przygotowane przez ministrow
gospodarki, srodowiska lub energii, ktore w systemowy sposob opisujg kierunki i zasady
polityki surowcowej koherentnej z innymi celami strategii rozwoju panstwa. Dopelnieniem
polityk surowcowych sa akty wykonawcze tworzace niezbedne instytucje i warunki realizacji
celow polityki surowcowej. Polityki surowcowe niekiedy obejmuja wszystkie grupy kopalin
i surowcow, czgsto jednak oddziela si¢ od nich surowce energetyczne i przygotowuje osobne,
cho¢ zintegrowane polityki.

2. Polityka surowcowa Il Rzeczypospolitej 1935-1939

Prapoczatki polskiej polityki surowcowej sg wskazywane juz w dziataniach administracji
krolewskiej] w XIX wieku wraz z powstaniem w 1782 roku Komisji Kruszcowej (zwo-
lennikiem takiego pogladu jest m.in. Jedrysek 2008). Wydaje si¢ jednak metodologicznie
poprawnym dopiero uznanie II Rzeczpospolitej i dziatanh wowczas podejmowanych, jako
spetniajacych wymogi racjonalnego i planowego funkcjonowania panstwa zgodnie z przy-
jetymi scenariuszami rozwoju. Argumentem przemawiajacym za takim wyborem jest takze
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fakt, ze w Polsce nastgpstwa Il rewolucji przemystowej w zakresie zwigkszonego zapo-
trzebowania na surowce mineralne i rozwoju gospodarki pojawily si¢ wyrazniej dopiero
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Ponadto gospodarcze zréznicowanie
regionalne bgdace efektem rozbiordéw, konieczno$¢ unifikacji i integracji oraz planowego
rozwoju wraz z odbudowa kraju po zniszczeniach I wojny $wiatowej byly determinantami
wzrostu zapotrzebowania na surowce mineralne.

Problematyka polityki surowcowej Polski okresu dwudziestolecia migdzywojennego zo-
stata wszechstronnie przeanalizowana i opisana w pracy Zameckiego (2010). Dokonat on
szczegOlowej kwerendy licznych materiatéw publikowanych w przedwojennej prasie, opra-
cowan archiwalnych i analitycznych oraz zrddel naukowych poswigconych polityce gospo-
darczej II RP, polityce obronne;j i polityce surowcowej. Z wielu zrodet pisanych wynika, ze
do $mierci Jozefa Pitsudskiego w 1935 roku opinia publiczna podzielata przekonanie, Ze kraj
jest pod jego przewodnictwem bezpieczny. Poglad ten oparty byt m.in. na roli Pitsudskiego
w odzyskaniu niepodleglosci, wygraniu przez Polske i marszatka wojny 1920 r. z Rosja
radziecka. Sytuacja ulegla zmianie tuz przed $miercia, a zwlaszcza po $mierci Jozefa Pilsud-
skiego. Rosnace zagrozenie ze strony Niemiec, brak dobrych relacji z Rosja stwarzato po-
trzebe podjecia prac i przygotowan na wypadek wojny. Pojecie ,,polityka surowcowa” byto
w powszechnym uzywaniu, cho¢ nalezy wspomnieé, ze do obiegu publicznego wprowadzit
go, jako jeden z pierwszych, w 1936 roku Jerzy Pradzynski w artykule zamieszczonym
w ,,Polsce Zbrojnej” (Pradzynski 1936). Zwrocit on uwage, iz istnieje ,,...wspolzaleznosé
(...) pomiedzy stanem obronnym panstwa a polityka surowcowa. Utrzymywanie zapasow
surowca na pewnej wysokosci jest niezbednym warunkiem gotowosci wojennej przemystu”.
Imperatyw posiadania przez Polsk¢ zapasow surowca na wypadek wojny byt powszechnie
akceptowany. W dwudziestoleciu mi¢edzywojennym znajdowal uznanie takze poglad o ko-
nieczno$ci posiadania przez Polske kolonii, ktore zgodnie z tradycyjnym pojmowaniem
roli kolonii w stosunku do metropolii, miaty by¢ zrodtem surowcowym. Tak widziat to
réwniez minister przemystu i handlu, Antoni Roman, prezentujac swoj poglad w kontekscie
potrzeby prowadzenia polityki surowcowej oraz posiadania polskiej kolonii (Roman 1937).
Migdzynarodowe glosy o potrzebie sprawiedliwego dostgpu do surowcow doprowadzity do
podje¢cia tego tematu przez Lige Narodow w latach 1935-1938. Liga powotata swoja Komi-
sj¢ Surowcowa majacg pogodzié interesy panstw nieposiadajacych surowcow z panstwami
dysponujacymi surowcami i koloniami (Zamecki 2010).

W 1936 roku utworzony zostat Komitet Obrony Rzeczpospolitej (KOR) dla koordyno-
wania prac przygotowujacych zdolno$¢ obronng panstwa. Funkcje wykonawcza dla KOR
sprawowal Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczpospolitej (SEKOR), ktory przygotowat
w koncu 1937 roku ,,Zasady polityki i gospodarki surowcowej”, na podstawie ktorych 8 lip-
ca 1938 r. KOR podjat uchwate w sprawie wytycznych polityki i gospodarki surowcowe;j
(Zamecki 2010). SEKOR ,,stal si¢ w rzeczywistosci gtdwnym osrodkiem planujgcym i dys-
pozycyjnym w sprawach ekonomicznych panstwa, a przede wszystkim w sprawach zwia-
zanych z rozbudowg i rozmieszczeniem przemystu, wykorzystaniem surowcow i zasobow”
(Koztowski 1964).

Na podstawie rekomendacji KOR Rada Ministrow 22 lipca 1938 r. przyjeta uchwate do-
tyczacg polityki surowcowej w postaci dokumentu strategicznego Wytyczne polityki i gospo-
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darki surowcowej (Zamecki 2010). Jednoczesnie w dokumentach KOR wskazano, ze sprawy
polityki 1 gospodarki surowcowej nalezg do ministra przemystu i handlu”. W 1936 roku
utworzono Komisje Surowcowg w 6wczesnym ministerstwie przemyshu i handlu, a nastep-
nie w 1938 roku — Biuro Surowcowe. Ponadto w ministerstwie spraw zagranicznych po-
wstata w 1936 r. Komisja Migracyjno-Surowcowa. Biuro Surowcowe pelnito dziatalnos¢
administracyjng, Komisja Surowcowa dziatata natomiast podobnie jak organy naukowo-do-
radcze, glownie poprzez wypracowywanie koncepcji polityki surowcowej (Zamecki 2010).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w 1938 roku opracowano wersj¢ koncowa polityki surowcowe;j
panstwa i rozpoczgto jej aktywng realizacje. Nalezy jednak wspomnie¢, ze fragmenty tej
polityki byly gotowe wczesniej i cele czastkowe wprowadzano w zycie. Czasem byty to
cele uwspolnione, a niekiedy realizowane w warunkach rywalizacji migdzy resortami (np.
Ministerstwo Spraw Wojskowych a Ministerstwo Skarbu). Tak bylto z realizacja projektu
inwestycji Centralnego Okregu Przemystowego (COP) w latach 1936-1939. Bez watpienia
budowe COP nalezy traktowac jako element realizacji polityki surowcowej. Tym bardziej,
ze COP miatl si¢ sktada¢ z trzech rejondw: A — kielecko-radomskiego, petniacego role su-
rowcowa i potozonym na Wyzynie Malopolskiej, B — lubelskiego z funkcja aprowizacyjna
oraz C — sandomierskiego, w ktorym zlokalizowano gtéwne inwestycje fabryczne, przede
wszystkim przemystu cigzkiego i zbrojeniowego (Chudzik 2014). W rejonie A wystgpowatly
ztoza surowcow skalnych, rud zelaza, glin ceramicznych, piaskow kwarcowych, wapieni,
dolomitow i fosforytow. Przy wyborze jego lokalizacji wazne byly takze kryteria energe-
tyczne (niewielka odleglo$¢ od elektrowni wodnych, zl6z wegla brunatnego, ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego) oraz demograficzne — inwestycje przemystowe mialy zlikwidowad
problem przeludnienia wsi oraz bezrobocia. Okolicznosci i czas, w jakim funkcjonowata
IT Rzeczpospolita, nie sprzyjaly opracowaniu poglebionej polityki surowcowej w ksztalcie,
jakiego si¢ dzisiaj oczekuje od tego typu dokumentdéw strategicznych panstwa. Polityka su-
rowcowa II RP nakierowana byta przede wszystkim na przygotowanie panstwa do realizacji
dzialan wojennych w warunkach prowadzenia wojny obronne;j.

Polskie srodowisko geologiczne, a przede wszystkim stuzba geologiczna sprawowana
przez Panstwowy Instytut Geologiczny, dobrze przystuzylo si¢ ojczyznie zapewniajac w po-
czatkowym okresie istnienia II RP surowce do odbudowy kraju, a nast¢pnie przygotowujac
zaplecze surowcowe dla zapewnienia obronnosci kraju. Podobny poglad wyraza Zamecki
(2010) ,,Najwigksza role w projektowaniu zasad polityki surowcowej odegrata Komisja Su-
rowcowa (...). Wazng role w zakresie implementacji nowej polityki surowcowej odegrat
natomiast Panstwowy Instytut Geologiczny”. Problematyka surowcowa byta bez watpienia
podstawowym impulsem dla wtadz panstwowych II RP do powotania, jako jednego z pierw-
szych w odrodzonej Polsce, Panstwowego Instytutu Geologicznego w maju 1919 roku. Od
1927 r. PIG (jako jednostka naukowo-badawcza i realizacyjna) dziatat na podstawie rozpo-
rzadzenia prezydenta RP z dnia 24 czerwca 1927 r. (Rozporzadzenie 1927). W d6wczesnych
warunkach zwracano szczegdlng uwage na konieczno$¢ bliskiego zwigzku nauki i praktyki
geologicznej oraz potrzeby wysokich kwalifikacji pracownikow PIG. W Rozporzadzeniu
(1927) stwierdzano w art. 4, ze ,,Stanowiska kierownicze w Instytucie i w poszczegolnych
jego wydziatach moga zajmowacé jedynie osoby, posiadajace kwalifikacje naukowe, upraw-
niajace do ubiegania si¢ o stanowisko profesora w panstwowych szkotach akademickich”.
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W ten sposob podkreslano silny zwiazek dziatan PIG, jako panstwowej stuzby geologicznej,
z naukg. Wzmocnienie pozycji PIG w ramach zadan mu przypisanych przez polityke su-
rowcowa Il RP nastapito poprzez wydanie rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 31 marca
1938 roku o panstwowej stuzbie geologicznej (Rozporzadzenie 1938). Byt to fragment dzia-
fan w ramach reorganizacji stuzb panstwowych w obszarze geologii. Miescit si¢ on w ra-
mach polityki surowcowej panstwa i przygotowan do nadchodzacej wojny. Inicjatywa reor-
ganizacji polskiej geologii wyszla z krggéw Sztabu Glownego WP (Zamecki 2008). Shuzbe
geologiczng stanowila Panstwowa Rada Geologiczna ztozona z przedstawicieli resortow
oraz wojska i PIG. Dziatania wojenne w 1939 roku przerwaly okres wdrazania reformy
i doskonalenia funkcjonowania struktur organizacyjnych polskiej geologii.

3. Polityka surowcowa 1945-1991

W pierwszych powojennych latach (1945-1947) podstawowym zadaniem stuzb pan-
stwa (w tym geologicznych) bylo zapewnienie dostaw podstawowych surowcow do odbu-
dowy kraju. Wynikato to cho¢by z norm dekretu z 1947 o panstwowej stuzbie geologiczne;j
(Dekret 1947). Artykul 1 dekretu stwierdzal, ze ,,Panstwowa stuzba geologiczna ma za za-
danie: inicjowanie, planowanie i koordynowanie (...) badan i poszukiwan geologicznych
w Polsce (...) ze szczegdlnym uwzglednieniem zt6z surowcow mineralnych 1 umozliwienia
praktycznego ich zuzytkowania dla gospodarstwa narodowego”. Norma ta praktycznie byla
tozsama z normg art. 1 dekretu prezydenta z 1938 r. (Dekret 1938). Dostarczanie surow-
cow gospodarce wymagato w tamtym czasie przede wszystkim uruchomienia zniszczonych
dzialaniami wojennymi kopala oraz zaktadéw przerdbczych. Szczegdlne trudnosci zwia-
zane byly z uruchamianiem zakladow gorniczych na terenach odzyskanych przez Polske,
a bedacych uprzednio na terytorium Niemiec. Brak dokumentacji, celowe zniszczenia, brak
kadry kierowniczej — wszystko to potggowalo trudno$ci z uruchomieniem i podtrzymaniem
produkcji surowcéw mineralnych. W tym okresie stuzby geologiczne byly rozproszone
w resortach i zajmowaly si¢ sektorowymi dzialaniami o charakterze operacyjnym i doraznym
bez koncentrowania si¢ na problemach perspektywicznych.

Dziatania surowcowe podporzadkowane byly trzyletniemu planowi odbudowy kraju re-
alizowanemu w latach 1947-1949. Stosunkowo szybko uwidocznita si¢ potrzeba koordy-
nacji prac geologicznych (w tym poszukiwawczych i rozpoznawczych), co doprowadzito
do utworzenia w 1951 roku Centralnego Urzgdu Geologii (Dekret 1951). Do gltéwnych
zadan nowego centralnego organu administracji geologicznej (CUG) nalezato migdzy inny-
mi: sporzadzanie krajowego wieloletniego i rocznego planu prac geologicznych, w tym obej-
mujgcego prace geologiczne i geologiczno-poszukiwawcze dotyczace kopalin dla potrzeb
planu inwestycyjnego, jak rowniez sporzadzanie wieloletniego i rocznego planu przyrostu
zasobow wszystkich surowcow mineralnych; wykonywanie analiz surowcow mineralnych;
sprawowanie kontroli geologicznej. Prace CUG wiazaly si¢ silnie z realizacjg szesciolet-
niego planu gospodarczego 1950-1955 majacego stworzy¢ podstawy gospodarcze rozwoju
kraju. Pozniej natomiast potrzeby surowcowe kraju byly okreslane w ramach kolejnych go-
spodarczych planéw pigcioletnich. Istote i zakres dziatan CUG (zwlaszcza w poczatkowym
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okresie istnienia) szczegotowo opisuje profesor Andrzej Bolewski” (Bolewski 1996). Pod-
kreslat on konieczno$¢ integracji dziatan geologicznych w skali kraju oraz wspotdziatanie
z resortowymi i terenowymi shuzbami geologicznymi. Wspolprace te ocenit pozytywnie po
latach dtugoletni pracownik CUG Jan Zytka (Zytka 2017), likwidator CUG w roku 1986.
CUG ,,..stanowil maly resort... Zadaniem jego bylo tworzenie podstaw optymalnego wy-
korzystywania krajowej bazy surowcowej...” (Bolewski 1996). To w tamtych pierwszych
latach zaczely takze ukazywac si¢ Bilans zasobow... oraz Przeglgd Geologiczny. Dziatal-
nos¢ CUG, cho¢ bardzo pozyteczna, realizowana byta fragmentarycznie. Nie rozwigzywano
wowczas wszystkich istotnych probleméw gospodarki ztozami i rozpoznania geologicznego
kraju skupiajac si¢ na najwazniejszych surowcach (w tym ropie naftowej i gazie ziemnym).
Taka sektorowo$¢ i wybiorcze cele czastkowe byly charakterystyczne dla poczatkowego
okresu dziatania CUG. Planowanie dziatalnosci nie miato charakteru zintegrowanej polityki,
ale podporzadkowania planow dziatania realizacji spoteczno-gospodarczych celéw plani-
stycznych rzadu. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozpoznanym i uswiadamianym krajowym
potrzebom polityki surowcowej podporzadkowana byta struktura i organizacja stluzby geo-
logicznej (Szonert i Zottowski 1954). Efektem prowadzonych szeroko geologicznych prac
poszukiwawczych bylo odkrycie i udokumentowanie szeregu zt6z kopalin (w$roéd nich m.in.
siarki rodzimej, rud cynku i olowiu).

Za prezesury CUG sprawowanej przez prof. Mieczystawa Mrozowskiego™" sprawy gor-
nictwa wegla kamiennego nabraly szczegoélnego znaczenia (Kot 1983). Wptyneto to na
ostabienie wysitkow w zakresie przygotowywania cato$ciowej polityki surowcowej i kon-
centracje na bilansowaniu i planowaniu sektorowym wedlug grup surowcéw mineralnych.
W tym czasie ponadto doskonalono mechanizmy i pragmatyke dziatania CUG wprowadzona
wczesniej przez A. Bolewskiego. Znaczacym osiggni¢ciem byto ustanowienie w 1960 roku
nowego prawa odrgbnego od prawa gorniczego — ustawy Prawo geologiczne (Ustawa 1960),
ktora porzadkowata szereg zagadnien z zakresu praktyki geologicznej. Proces legislacyjny
poprzedzony byt szeroka dyskusja w srodowiskach geologicznych na temat zakresu i tresci
regulacji.

Proby zintegrowania funkcjonowania stuzb geologicznych, formowania celéw dziatania
w ramach polityki gospodarczej rzadu podejmowat kolejny prezes CUG dr Zdzistaw Dem-
bowski™*". , Rozwéj badan geologicznych w czasie Jego prezesury byt imponujacy. (...) Zre-
alizowano wiele projektow prac prospekcyjnych i dokumentacyjnych. Ich wynikiem byto
wyznaczenie obszardw perspektywicznych, prognostycznych i ztozowych réznych kopalin
na terytorium Polski” (Zdanowski 2006). Jednoczesnie zamiary prezesa Dembowskiego
zwigzane z umocnieniem i poszerzeniem kompetencji urzg¢du spotkaly si¢ z silnym oporem
srodowiska zwigzanego z gornictwem. W czerwcu 1985 r. CUG oraz SITG i PTG zorga-

* Andrzej Bolewski (1906-2002), profesor Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, wybitny polski mi-
neralog i geolog surowcowy, autor fundamentalnych prac i ksiazek z dziedziny mineralogii, geologii zt6z, geologii
gospodarczej. Pierwszy prezes Centralnego Urzedu Geologii w latach 1951-1957.

#* Mieczystaw Mrozowski (1910-1999), profesor Politechniki Slaskiej, specjalista w zakresie gornictwa we-
gla kamiennego, wiceprezes CUG 1956—1957, a nastgpnie prezes CUG (1958-1973).
wak Zdzistaw Dembowski (1925-2005), doktor, geolog ztozowy wegla kamiennego, prezes CUG w latach
1973-1985.
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nizowaty Krajowa Konferencje Geologiczna, na ktorej m.in. sformutowano wniosek o ko-
niecznos$ci opracowania strategicznego programu geologicznych badan surowcowych oraz
planu gospodarki kopalinami (Piwocki 2000). Wczes$niej wniosek taki formulowany byt
przez Rade Programowa CUG. Reforma centralnych organdw wladzy w Polsce realizowana
w latach 1983-1985 doprowadzita do likwidacji szeregu centralnych urzedéw i powotania
nowych resortéw. Tak wigc, wbrew koncepcji, zamiarom i intencjom prezesa Dembowskie-
go, Centralny Urzad Geologii zostal zlikwidowany w 1985 roku (Ustawa 1985), a zakres
kompetencji przekazany zostal do Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych
(Cichy 2017; Salski 2007; Zytka 2017).

Realizacja realnej, cho¢ tak oficjalnie nienazywanej, polityki surowcowej panstwa na-
lezata do CUG, podlegtego mu Instytutu Geologicznego, przedsigbiorstw geologicznych,
wiertniczych i geofizycznych oraz do resortowych stuzb geologicznych. Taka polityka byta
takze przedmiotem analiz i okres$lania kierunkow dziatan przez Panstwowa Komisje Pla-
nowania Gospodarczego (opiniowata ona np. kryteria bilansowo$ci z16z) oraz przez Pan-
stwowa Rade Gornictwa, Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw (KERM). Nalezy jednak
przypomnieé, ze wigkszos¢ dokumentow dotyczacych zasoboéw zto6z kopalin i rozwoju sek-
tora surowcowego byla w tamtych latach oznaczana klauzulg poufne lub tajne, co wigzato
si¢ z ograniczonym dostgpem do ich tresci i mozliwosciami publicznego wykorzystywania.

Nie ma wiarygodnych informacji o przygotowywaniu opracowania w CUG dokumentu
catosciowego zblizonego swoim zakresem do polityki surowcowej panstwa. Bylo to zwigza-
ne poczatkowo z okresem dzialania, gdy nastgpowalo przechodzenie z ,,wojennej gospodar-
ki nakazowo-dyspozycyjnej do gospodarki planowej. Dzielono j3 na sektory na ogot o cha-
rakterze branzowym i tworzono centralne zarzady, zjednoczenia czy podobne organizacje
ulatwiajace Panstwu zarzadzanie nimi” (Bolewski 1996). W nastepnych latach za§ umacniat
si¢ sektor gornictwa wegla kamiennego, co owocowalo koncentracjg dziatan na rozwoju
bazy zasobowej oraz wielko$ci wydobycia i eksportu tego surowca. Prawda jest jednak tak-
ze poglad, ze catos$¢ dziatalnosci CUG byta podporzadkowana polityce surowcowej, mimo
braku formalnego dokumentu na ten temat. Podporzadkowane temu byto takze szkolnictwo
zawodowe (technika geologiczne) i wyzsze (specjalizacje w AGH) majace ksztalci¢ kadry
na uzytek sektora surowcowego.

Nalezy jednak wspomnieé, ze dr Wiestaw Slizewski® w swoich wspomnieniach (Slizewski
2015) podaje, ze na przetomie lat 1982—1983 opracowat kilkudziesieciostronicowy memoriat
Zatozenia Polityki Surowcowej, ktory przekazatl Manfredowi Gorywodzie (6wczesnemu wice-
premierowi ds. gospodarczych, sekretarzowi PZPR ds. ekonomicznych). Opracowanie to mia-
fo charakter kierunkowych tez ksztattowania polityki surowcowej kraju, zwlaszcza intensyfi-
kacji poszukiwan ztozowych i zwigkszenia dostepnej bazy surowcow dla polskiej gospodarki.
Profesjonalny charakter dokumentu przygotowanego samodzielnie przez W. Slizewskiego byt
zapewne powodem powierzenia mu po kilku latach funkcji podsekretarza stanu — glowne-
go geologa kraju. Poniewaz w swoim memoriale dotykal zagadnien przyszto$ci surowcowej
$wiata opartej na wykorzystaniu surowcdw oceanicznych, to jednym z jego osiggni¢¢ bylo

* Wiestaw Slizewski (1929-2017), doktor, geolog ztozowy, sprawowat, jako pierwszy, funkcje glownego geo-
loga kraju w latach 1985-1990.
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doprowadzenie do powstania migdzynarodowej Wspdlnej Organizacji Interoceanmetal IOM
i ulokowanie jej siedziby w Polsce w Szczecinie (Szamatek 2018b). Problematyka zagadnien
polityki surowcowej byla tez przedmiotem analiz i opracowan przygotowanych w ramach
finansowania badan naukowych, tzw. centralnych planéw badawczo-rozwojowych.

Nalezy podkresli¢, ze w catym okresie istnienia CUG wielko$¢ zatrudnienia w nim nie
przekraczata 120 osob, przy ponad 1000-osobowej zatodze PIG — jako jednostki organiza-
cyjnej podlegtej CUG oraz licznych pracownikach przedsi¢biorstw geologicznych.

Poglebiajacy sie w PRL kryzys gospodarczy i polityczny w koncowych latach 80. XX wie-
ku nie sprzyjat podejmowaniu nowych wyzwan w zakresie polityki surowcowej. Na brak
polityki surowcowej wskazywata w swoich dokumentach Komisja Zasobéw Kopalin przy
Ministrze Srodowiska. Kolejny glowny geolog kraju dr Wojciech Brochwicz-Lewinski”
koncentrowat si¢ na ratowaniu dotychczasowego dorobku polskiej geologii i dziataniach na
rzecz reformy prawa geologicznego i gorniczego. Nalezy przypomnieé, ze w 1989 roku —
roku przemian politycznych w Polsce — funkcjonowaty dwa akty prawne: prawo gornicze
(1953) oraz prawo geologiczne (1960). W warunkach przej$cia od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej nalezato w pierwszej kolejnosci te dwie ustawy zno-
welizowaé. Zadanie to podjat W. Brochwicz-Lewinski we wspolpracy ze specjalistami
Banku Swiatowego oraz duniskiej stuzby geologicznej. Doprowadzito to do nowelizacji
w 1991 roku prawa gorniczego (Ustawa 1991a) i prawa geologicznego (Ustawa 1991b).
Proces legislacyjny nowych regulacji w zakresie gospodarowania ztozami kopalin jest zna-
komicie opisany w pracy Mikosza (2010). Do polskiego systemu prawnego wprowadzo-
no wowczas m.in. przepisy o koncesjach, prawie wlasnosci z16z kopalin, zmodyfikowano
system optaty eksploatacyjnej (Szamatek 2015). Te pierwsze fundamentalne zmiany prawa
dokonaly si¢ ze znaczacym udziatem W. Brochwicz-Lewinskiego. Stworzono zatem prawne
podstawy dziatalno$ci geologiczno-gorniczej, co umozliwito przystapienie do systemowych
prac majacych zapewni¢ wzrost bazy surowcowej i efektywnosci wydobycia i zagospoda-
rowania kopalin. Ponadto w 1990 roku opracowano w Ministerstwie OSZNiL plan prac
geologicznych do roku 2000 r. (przygotowany zostal przez pracownikéw PIG, PAN i AGH).

4. Polityka surowcowa w latach 1991-2005

W 1992 na polecenie sejmowej komisji OSZNiL w Ministerstwie Srodowiska i Minister-
stwie Przemystu i Handlu (MPiH) opracowano Polityke panstwa w zakresie poszukiwania
zt6z 1 wydobywania kopalin, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszukiwan na Oceanie Spo-
kojnym i Battyku — zatozenia polityki surowcowe;j. Prace te inicjowat dr Michat Wilczyn-
ski**, ktory nastepnie rozpoczat powazne przygotowania do strategicznego dokumentu w za-
kresie surowcow mineralnych. W 1994 roku przygotowano kolejny dokument planistyczny
Polityka resortu w dziedzinie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji surowcow mine-
ralnych (Gientka 1995a.b). Ten dokument zostal przyjety przez kierownictwo MOSZNiL

* Wojciech Brochwicz-Lewinski, doktor, gtowny geolog kraju w latach 1989-1991.
** Michat Wilczynski, doktor, gtowny geolog kraju w latach 1991-1994.
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w dniu 29.11.1994 r. Pozwolito to na podjecie nowych krokdéw w zakresie przygotowywania
polityki surowcowej pafistwa (Szamalek 1995), i z inicjatywy dr K. Szamatka™ podjeto
kolejne, tym razem wspdlne, prace w dwoch ministerstwach MOSZNIL oraz MPiH nad
dokumentem, ktory miat pelni¢ role dyrektywy polityki gospodarczej w zakresie kopalin.
Koncowym efektem tych prac byto przyjecie w lutym 1996 r. przez Rad¢ Ministréw Zalozen
polityki panstwa w dziedzinie surowcoéw mineralnych. Zatozenia te powstaty na zamowienie
GGK na podstawie opracowan eksperckich z PIG i Centrum Podstawowych Problemow
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN w Krakowie.

Polityka surowcowa z 1996 roku okreslata strategiczny cel polityki surowcowej, za-
wierata oceng sytuacji surowcowej, oceniata stan realizacji polityki surowcowej, wreszcie
dostrzegata zagrozenia realizacji zalozen polityki surowcowej. Szereg zawartych w niej tez
i celow ma w dalszym ciagu walor przydatnosci.

W 1999 r. na Forum Geologdw zorganizowanym przez dr. Tadeusza Curus-Bachlede™
przedstawiono dwczesne priorytety badan geologicznych m.in. w zakresie geologicznych
badan surowcowych. Bylo to rozwini¢cie fragmentarycznych tzw. polityk resortu, ktore
wowcezas w MOS opracowywano i przyjmowano (m.in. w zakresie hydrogeologii, geologii
inzynierskiej czy kartografii geologicznej).

5. Polityka surowcowa w latach 2005-2018

Pod koniec 2005 roku w Ministerstwie Srodowiska podjeto kolejne prace zmierzajace
do przygotowania polityki surowcowej. Inicjowat je prof. Mariusz O. Jedrysek™™". Ponie-
waz w 2007 roku nastgpita zmiana koalicji rzgdowej, prace te nie zostaly dokonczone,
przerwano je pod koniec 2007 r. Jak uwaza Jedrysek (2018) ,,Dziatania te zaprzepascity
szanse (...) by Polska zostata pierwszym krajem w UE, ktory opracowat wtasng polityke
SUrowcowa.

W roku 2005 w Ministerstwie Srodowiska opracowano dokument Informacja o plano-
wanych priorytetowych kierunkach dziatan w dziedzinie geologii gospodarczej. Glowne
zadania w nim uwzglednione wynikaty z obowigzkéw ustawowych okreslonych w ustawach
Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne i gornicze oraz dokumencie Polityka Ekolo-
giczna Panstwa i zmierzaly do realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju poprzez ochrone
zasobow zt6z kopalin, rozpoznanie potencjalnej bazy zasobowej oraz kreowanie odpowied-
niej polityki wykorzystywania zt6z (Kierunki... 2009).

Z kolei w latach 2008-2009 przygotowano w MOS dokumenty programowe w sposob
sektorowy opisujace i planujace dzialania resortu w zakresie geologii. Byly to: Kierun-
ki badan w dziedzinie hydrogeologii, Kierunki badan w dziedzinie geologii inzynierskiej,

* Krzysztof Szamatek, profesor geologii ztozowej i gospodarczej, glowny geolog kraju w latach 1994-1997
i2001-2005.
** Tadeusz Curu$-Bachleda, doktor geofizyki, glowny geolog kraju w latach 1998-2001.
*#% Mariusz Orion Jedrysek, profesor geochemii, gtéwny geolog kraju w latach 2005-2007 oraz 2015 — aktu-
alnie.
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Kierunki badan w dziedzinie geologii surowcowej, Kierunki badan w dziedzinie kartografii
geologicznej oraz Kierunki glebokich badan geologicznych (Kierunki... 2009). Stwarza-
ly one mozliwos$ci zintegrowania ich z innymi politykami panstwa i stanowity baze do
opracowania cato$ciowego dokumentu o charakterze polityki surowcowe;j. Jednak w tym
czasie z inicjatywy dr. Jacka Jezierskiego” koncentrowano si¢ zwlaszcza na przygotowaniu
i uchwaleniu nowego prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa 2011), ktore w istocie
zmieniato w sposob zasadniczy niektore obowigzujace od 1994 roku (Ustawa 1994) przepisy
prawa geologicznego i gorniczego (Szamalek 2015). W ten sposdb nowe prawo ustanawiato
przyczoétki dla opracowania polityki surowcowej, ale do jej opracowania w postaci jednolite-
go dokumentu nie doszto. Jednak znaczenie Kierunkow badan w dziedzinie geologii surow-
cowej (2009) dla przygotowania przysztej PSP jest istotne i niepodwazalne. Sami autorzy
zauwazali bowiem, ze Kierunki badan w dziedzinie geologii surowcowej moga stanowic
istotng cz¢$¢ Polityki Surowcowej Kraju pozostajacej w gestii Ministerstwa Gospodarki. ..
(taki byl wowczas stan podziatu kompetencji). Potrzebg opracowania i wdrozenia w zycie
PSP postulowato jednak wielu autoréw (m.in. Galos 1 in. 2012a, b, ¢; Kulczycka i in. 2015;
Smakowski i Speczik 2008). Srodowisko geologiczne dostrzegato takze potrzebe dyskusji
na temat PSP i w 2013 r. zorganizowato w Warszawie konferencj¢ Bezpieczenstwo surow-
cowe Polski (Szamatek 2013).

Potrzeba posiadania przez nasz kraj wtasnej nowoczesnej polityki surowcowej jest dosc
dobrze w gronie geologdéw i ekonomistéw uswiadamiana. Kampania wyborcza do Sejmu RP
w 2015 roku uaktywniata liczne osrodki i specjalistéw do dyskusji o polityce surowcowej
panstwa (Kulczycka i in. 2015). Bylo to takze poklosiem szeregu inicjatyw Unii Europe;j-
skiej w zakresie surowcow mineralnych (wséréd nich m.in. Inicjatywa na rzecz surowcow —
zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie — Inicjatywa 2008).

Srodowisko naukowe krakowskie przygotowato w 2015 roku opracowanie Polityka
Surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne (Hausner 2015).
Autorzy byli bardzo krytyczni wobec sytuacji dotyczacej surowcéw mineralnych w Polsce.
Wskazywali na balagan organizacyjny, chaos definicyjny, zamegt kompetencyjny. Jednocze-
$nie zgodnie z wczesniejszymi probami opisania, czym jest lub czym powinna by¢ polity-
ka surowcowa przedstawili wlasny poglad w tej sprawie. Uwazali bowiem, ze ,,Polityka
surowcowa to dtugofalowa polityka publiczna prowadzona na poziomie krajowym, ktora
ma zapewni¢ dostep przedsiebiorstw wytworczych do niezbednych dla ich dziatalno$ci su-
rowcOw po cenie umozliwiajacej im bycie konkurencyjnymi, przy jednoczesnym dbaniu
o stan $rodowiska przyrodniczego i spotecznego na kazdym etapie cyklu surowcowego oraz
biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo gospodarcze kraju” (Hausner 2015). Takie ujecie
jest ewolucja pogladow, jakie zachodzity w Polsce i Europie na temat pojecia i definicji
polityki surowcowej. Co istotne, autorzy wsrod szeregu waznych i racjonalnych pogladow,
wyrazaja i taki ,,Polityka surowcowa moze by¢ skuteczna tylko przy zapewnieniu cato$cio-
wego spojrzenia i uwzglednieniu wielu réznych aspektow gospodarki surowcowej. Do tego
niezbe¢dna jest specjalistyczna wiedza i adekwatne instrumenty, w tym odpowiednie formuty

* Jacek Jezierski, doktor hydrogeologii, glowny geolog kraju w latach 2007-2011.
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prowadzenia makroekonomicznego i mikroekonomicznego rachunku. Taki rachunek musi
uwzgledniad tez koszty likwidacji wydobycia”. Trudno si¢ z takim postawieniem sprawy nie
zgodzi¢. Kontrowersyjny tytul, $wietni eksperci i zaprezentowana ocena oraz rekomendacje
sprawily, ze dokument ten stat si¢ impulsem i podstawa do bardzo ozywionej dyskusji pu-
blicznej. Po raz pierwszy chyba tematyka ta objeta tak znaczne kregi spoteczne.

Ponadto w roku 2015 ukazata si¢ przygotowana przez Ministerstwo Srodowiska Biala
Ksigga Ochrony Zi6z Kopalin (Biata Ksiega 2015). Spotkata si¢ ona jednak z do$¢ po-
wszechng krytyka, jako dokument niedojrzaty, fragmentaryczny i nieuwzgledniajacy cato-
$ciowego widzenia spraw surowcowych w kraju. Gléwnym przestaniem Biafej Ksiegi byta
che¢ okreslenia zt6z strategicznych i ustanowienia dla nich skuteczniejszej, niz dotychczas,
ochrony prawne;.

Jak istotne i aktualne jest spoteczne zaangazowanie w problematyke surowcowa $wiad-
czy fakt opracowania i skierowania do publicznej debaty dokumentu Obywatele zasobni
w zasoby. Biata ksiega zarzqdzania zasobami naturalnymi w Polsce (Blusz 11in. 2015). Doku-
ment ten jako$cig i zakresem analizy pozytywnie odbiega od wczesniej przygotowywanych
dokumentéw. Ma charakter integralnego opracowania poruszajacego aspekty systemowe
zarzadzania zasobami naturalnymi (nie tylko mineralnymi), politycznego i gospodarczego
podioza potrzebnych zmian, wreszcie zawiera szereg rekomendacji na rzecz nowego funk-
cjonalnego umiejscowienia organu administracji rzgdowej (Ministerstwo Energii i Zasobow
Naturalnych). Mimo oczekiwan autoréw dokument nie spetnit spodziewanejprzez nich roli.
Przygotowany zostal w roku wyboréw parlamentarnych i miat chyba spelni¢ funkcje nowe;j
kreacji politycznej. Jednak nalezy podkreslic wazng range merytoryczng tego opracowania,
a zwlaszcza jego postulaty organizacyjne, upowszechnienia konsultacji spotecznych i dia-
logu obywatelskiego.

Waznym impulsem do debaty publicznej w zakresie polityki surowcowej byto opraco-
wanie Ministerstwa Rozwoju Surowce dla przemystu (2016). Dokument ten stanowit rozwi-
niecie wstepnych propozycji podjetych wezesniej przez Ministerstwo Gospodarki (czerwiec
2014 r. Zatozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych). W propozycji MR zauwazano, ze ,,Mnogos¢ instytucji i aktow praw-
nych stanowi duze wyzwanie dla wypracowania spojnej polityki surowcowe;j.”

Rozproszenie kompetencyjne oraz brak efektywnej koordynacji dzialan w obszarze
polityki surowcowej stat si¢ powodem podjgcia w 2016 roku nowej inicjatywy ze strony
M.O. Jedryska — sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. W konsekwencji najpierw
ustanowiono funkcje pelnomocnika rzadu do spraw polityki surowcowej panstwa (Rozpo-
rzadzenie 2016 — zostat nim prof. M.O. Jedrysek), a nastgpnie Prezes Rady Ministrow po-
wotal Migdzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Surowcowej Panstwa (Zarzadzenie 2016).
Jego zasadnicze zadania to:

1. Opracowanie projektu polityki surowcowej panstwa.

2. Zapewnienie instrumentow realizacji polityki surowcowej panstwa.

W sktadzie miedzyresortowego zespotu znajdujg si¢ reprezentanci wszystkich ministerstw
1 instytucji majacych zwiazek z zagadnieniami okre$lenia bazy surowcow mineralnych, ich
zagospodarowania i wykorzystania w gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy
w dotychczasowej historii przygotowywania polityki surowcowej panstwa uwzglgdniono
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wszystkie wezesniej zauwazane braki i niedoskonatosci funkcjonalne i przygotowano modus
operandi uwzgledniajacy prawne, instytucjonalne, kadrowe i merytoryczne potrzeby opra-
cowania PSP. Efektem prac miedzyresortowego zespotu byto przedstawienie w 2018 roku
projektu Polityki Surowcowej Panstwa (Jedrysek 2018) i skierowanie jej do konsultacji
spotecznych. W jej ramach zaplanowano w latach 2017 i 2018 zorganizowanie 12 konfe-
rencji regionalnych poswigconych gtownym filarom tej polityki. Filary te sa nastgpujace
(Jedrysek 2018):

1. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne.

2. Pozyskiwanie surowcoéw ze zt6z kopalin i ciepto Ziemi.

3. Pozyskiwanie surowcow z odpaddw, ich zamienniki oraz rekultywacja i remediacja.

4. Pozyskiwanie deficytowych surowcéw mineralnych droga importu i wspoétpraca mig-

dzynarodowa.
. Uwarunkowania prawne polityki surowcowej panstwa.
. Upowszechnianie wiedzy o geologii, gornictwie i surowcach mineralnych.
. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania polityki surowcowej panstwa.
. Ryzyko, planowanie inwestycji i bezpieczenstwo.
. Usprawnienie systemu podatkéw i danin.

Przebieg, zakres i wystgpienia w trakcie konsultacji sg szeroko przedstawiane na specjal-
nej dedykowanej stronie internetowej www.psp.mos.gov.pl. Ponadto od 2018 roku ukazuje
si¢ dwumiesigcznik ,,Polityka Surowcowa”.

Nalezy dostrzec i docenié, ze zakres, dynamizm i rozmach dziatan zwigzanych z przy-
gotowaniem PSP przekracza wszystkie wczesniejsze proby i dzialania na rzecz przygotowa-
nia tego strategicznego dokumentu panstwowego. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz
w wielu wystapieniach, dziataniach, propozycjach przesadnie koncentruje si¢ koniecznos¢
utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (PAG). Mimo natarczywej narracji, iz PAG roz-
wiaze wszystkie dotychczasowe bolgczki i problemy zwigzane z funkcjonowaniem panstwo-
wej stuzby geologicznej (psg), nie mozna tego pogladu przyjmowac bezkrytycznie. Znane sa
przeciez liczne publicznie wyrazane glosy krytyczne wobec tej koncepcji (m.in. zwiazki za-
wodowe, komitety naukowe PAN, publicystyka). Przyjecie, iz glosy krytyczne oparte sa na
odmiennej argumentacji, ale kieruja si¢ gtownie dobrem kraju i polskiej geologii, a przede
wszystkim polskiej racji stanu, wzbogacitoby debat¢ publiczng i pozwolito na uniknigcie
popetnienia btedéw niedostrzeganych przez autoréw koncepcji PAG. Niestety dotychczaso-
we dziatania wskazuja na to, ze mamy do czynienia ze znanym i opisywanym zjawiskiem
w psychologii spotecznej zwanym syndromem grupowego mys$lenia. Trzeba o tym pamigtac
1 bardziej zracjonalizowa¢ proces decyzyjny w zakresie zmian strukturalnych w polskiej
geologii. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze jednak konsultacje spoleczne i ich wyniki zostang
wzigte pod uwage, zarowno ze strony akolitow, jak i krytykow, tego rozwigzania instytu-
cjonalno-organizacyjnego (tj. PAG).

Jednym z celéw polityki surowcowej powinna by¢ otwartos¢ na inwestoréw krajowych
i zagranicznych w sektorze poszukiwawczym i wydobywczym. Miesci si¢ to w szeroko
rozumianym pojeciu klimatu inwestycyjnego. W Polsce w ostatnich latach wyczuwa si¢
istotna negatywna zmiang¢ w podejsciu do akceptacji obecnosci, zwlaszcza inwestorow
zagranicznych, w obszarze ztozowych badan geologicznych. A przeciez nie ma nic lepsze-
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g0, jak uzyskiwanie informacji za ,,cudze pienigdze”. W tym zakresie polityka koncesyjna
panstwa (poszukiwawcza i rozpoznawcza) powinna by¢ znacznie bardziej otwarta.

Nalezy podkresli¢, ze Polska ma takze przyjety program poszukiwania i zagospodaro-
wania kopalin oceanicznych ProGeO (Uchwata 2017). Uzupehia to polityke surowcowa.
Surowce oceaniczne w przysztosci beda zastgpowaly dotychczas wykorzystywane ladowe
zasoby surowcowe (Szamatek 2018c, d) i moga zwigkszy¢ stan potencjalnej bazy zasobowe;j
Polski.

Podsumowanie i wnioski

Polskie $rodowisko geologiczne ponad 80 lat temu podjeto wysitki na rzecz opracowa-
nia polityki surowcowej panstwa. Pierwsza polityka surowcowa panstwa zostata opraco-
wana w 1938 roku, jako rezultat prowadzonych od kilku lat prac studialno-analitycznych,
gtéwnie w strukturach sztabu generalnego wojska polskiego, a nastepnie Komitetu Obrony
Rzeczpospolitej. Ponowne wysitki opracowania PSP szczeg6lnie widoczne byty od drugiej
potowy lat 90. XX wieku. Efektem tych dzialan stato si¢ przyjecie przez Rad¢ Ministrow
w 1996 roku Zatozen polityki panstwa w dziedzinie surowcow mineralnych (zwang potocz-
nie Politykg surowcows).

Srodowiskiem naukowym, ktore bezsprzecznie wniosto i wnosi najwicksze zastugi
w teoretyczne zagadnienia zwigzane z gospodarka surowcami mineralnymi oraz polityka
surowcowa, jest srodowisko krakowskie oraz srodowisko Panstwowego Instytutu Geolo-
gicznego. Wiaze si¢ to z pracami Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk. Nalezy w tym miejscu doceni¢ rol¢ inspirujaca oraz organizacyjna
prof. Romana Neya — pomystodawcy, tworcy i pierwszego dyrektora instytutu. Jego wizja
zbudowania mocnego osrodka opracowujgcego strategic surowcowe panstwa zrealizowala
si¢ zgodnie z zamierzeniami profesora. Poza IGSMIiE PAN znaczacg role odgrywato gro-
no geologdéw ztozowych i gospodarczych z PIG oraz AGH w Krakowie z prof. Markiem
Nieciem. Nalezy wspomnie¢, zatem chocby cze$¢é nazwisk osob pracujacych w tym czasie
nad kolejnymi strategiami surowcowymi Polski, sa to m.in. A. Bolewski, R. Ney, M. Nie¢,
T. Smakowski, K. Galos, J. Kamyk, E. Lewicka, S. Przeniosto, A. Paulo, H. Gruszczyk,
S. Wotkowicz, M. Gientka, M. Piwocki, K. Szamatek, B. Radwanek-Bak, J. Kulczycka — bez
watpienia nie jest to lista kompletna.

Po 80 latach od powstania pierwszej dojrzatej i nowoczesnej na 6wczesne czasy SUrow-
cowej strategii panstwa Polska ma szansg¢ na przyjecie zintegrowanej, spojnej i dlugofalowe;j
Polityki Surowcowej Panstwa. Niezaleznie od indywidualnych ocen nalezy podkreslic, ze
opracowana w 2018 roku PSP nie jest catkowicie nowym, nieznanym wczesniej w Polsce
pionierskim dokumentem. PSP jest efektem ciagtosci i konsekwencji szeregu wczesniej-
szych préb podejmowanych dla przygotowania takiej strategii. W geologii pojgcie stra-
tyfikacja jest bardzo dobrze ugruntowane. W koncowej fazie opracowywania PSP mamy
zatem do czynienia ze stratyfikacjag wszystkich wcze$niejszych prob, propozycji, bledow
i Sciezek konceptualnych i organizacyjnych przygotowania panstwa do zapewnienia stru-
mienia niezbe¢dnych surowcow dla gospodarki. Nie umniejsza to dokonan i zashug obecnego
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kierownictwa polskiej geologii w przygotowaniu PSP. Zakres dziatania, dynamizm, nowe
instrumenty (petnomocnik rzadu, migedzyresortowy zespo6t, srodki komunikacji spotecznej),
szerokie konsultacje spoteczne sg bezsprzecznie dorobkiem aktualnego gtéwnego geologa
kraju. Jednak nalezy dostrzec cigglo$¢ i dorobek polskiej mysli geologicznej oraz jej do-
konan w czasie tych ponad 80 lat. Dlatego nalezy kontynuowac¢ poglebione badania nad
ewolucja opracowywania i wdrazania polityki surowcowej panstwa.

Przyjecie Polityki Surowcowej Panstwa sprawi, ze Polska dolaczy do krajow posiada-
jacych juz to planistyczne i strategiczne instrumentarium przygotowujace panstwo do spro-
stania wyzwaniom wspolczesnej surowcochtonnej gospodarki. Pozwoli to takze na racjona-
lizacj¢ gospodarowania surowcami mineralnymi w Polsce.
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