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Abstract: Determinants and Barriers Affecting the Process of Changing Development
Path of German Region Brandenburg. The main research question in this article concerns
the factors responsible for development of Brandenburg in the last 15 years, which enable to
divert the region from its previous development model. For answering this question the meth-
od of individual, in-depth interviews with the main actors on the regional scene was used,
supported by desk research and statistical data analysis. The development of Brandenburg
was strongly influenced by external factors as consequences of functioning under the condi-
tions of centrally planned economy and facade democracy (as GDR), the unification of Ger-
many, the necessity of transformation and restructuring with strong support of external fund-
ing, finally moving the capital city of Germany to Berlin. However of crucial importance was
a conscious, pragmatic and consistently implemented policy of the regional authorities based
on the idea of territorial and sectoral concentration (instead of the idea Giefkanneprinzip).
Keywords: Berlin-Brandenburg Metropolitan Region, capital city effect, clusters, regional
growth cores (Regionale Wachstumskerne), territorial and sectoral concentration.

Wprowadzenie

Brandenburgia to jeden z szesnastu krajow zwiazkowych Republiki Federalne;j
Niemiec. Ustroj polityczny Niemiec okreslany jako demokratyczna republika federal-
na (tzw. federacja landow) nadaje niemieckim regionom charakter panstw o ogra-
niczonej suwerenno$ci. Brandenburgia, podobnie jak inne kraje zwiazkowe, posiada
wlasng konstytucje (niewymagajaca zatwierdzenia przez wladze federalne), ograniczo-
ne prawa utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych, wlasny rzad, parlament oraz
sadownictwo, a tym samym mozliwo$ci samodzielnego ksztattowania swojej $ciezki
rozwojowej. Fakt duzej autonomii regionu niewatpliwie nadaje zmianom rozwojowym
obserwowanym w Brandenburgii szczegdlny kontekst i powinien by¢ brany pod uwa-
ge przy ewentualnych poréwnaniach z innymi regionami o odmiennym statusie ad-
ministracyjnym. Brandenburgia nalezy do grupy regionow stabo rozwinietych w Unii
Europejskiej (o wartosci PKB per capita ponizej mediany dla 268 regionéw NUTS 2),
o silnym wzros$cie PKB per capita (w latach 2000-2011 zmiana miejsca w rankingu re-
giondéw europejskich o 42 pozycje i 45,7%)', ktore w §wietle analizowanych danych sta-

! Z 81. na 123. miejsce (na 268 regionéw w UE) [Wojnicka 2015].
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tystycznych dokonaty pozytywnej zmiany swojej $ciezki rozwojowej (podwyzszenie
modelu innowacji z klasy C na B) [ Wojnicka 2015]. Jest to jeden z pigciu regionéw eu-
ropejskich, ktory obok Friuli Venezia Giulia (Wlochy), Walii (Wielka Brytania), Nord —
Pas-de-Calais (Francja) oraz Galicji (Hiszpania) zostal wybrany do poglebionych analiz
w ramach badania $ciezek rozwoju regionow stabiej rozwinietych.

W ramach tego opracowania podj¢ta zostata proba zidentyfikowania czynni-
kow, ktore odpowiedzialne sg za obserwowang statystycznie zmiang modelu innowa-
cji w niemieckim regionie Brandenburgii, a takze — wyroznienia barier, ktore utrud-
niajg ten proces. Podstawg do formutowania wnioskow byly wywiady pogtebione
z przedstawicielami kluczowych aktoréw sceny innowacji w Brandenburgii, a takze
dodatkowe informacje pozyskane w ramach badania terenowego, przeglad literatury
oraz analiza danych statystycznych.

1. Ogolna charakterystyka regionu

Administracyjnie Brandenburgia sklada si¢ z czternastu powiatow i czterech
miast na prawach powiatu: Poczdamu (stolicy regionu z ponad 167 tys. mieszkancow
— 2015 r.), Chociebuza (99 tys.), Brandenburgu nad Hawelg (71 tys.) oraz Frankfurtu
nad Odra (58 tys.).

Brandenburgi¢ mozna obecnie scharakteryzowac jako:

* Nowy kraj zwiazkowy (tzw. neues Bundesland)® lezacy na terytorium dawnej
NRD (Niemieckiej Republiki Demokratycznej), ktory razem z Berlinem, Me-
klemburgiag-Pomorzem Przednim, Saksonia, Saksonia-Anhalt oraz Turyngia zo-
stat w 1990 r. przylaczony do federacji (Republiki Federalnej Niemiec).

* Region o przygranicznym polozeniu i duzej dostepnosci komunikacyjnej. Bran-
denburgia potozona jest w poinocno-wschodnich Niemczech i na odcinku 267 km
graniczy z Polskg (z wojewddztwami zachodniopomorskim oraz lubuskim). Ponad-
to sgsiaduje od poétnocy z Meklemburgiag-Pomorzem Przednim (448 km), od potu-
dnia — z Saksonig (242 km), za$ na zachodzie — z Saksonig-Anhalt (379 km) oraz
na niewielkim odcinku z Dolng Saksonig (30 km). Mimo swojego przygranicznego
polozenia cechuje si¢ dobrg dostgpnoscia komunikacyjng. O jej sile stanowi siatka
autostrad dochodzacych koncentrycznie do obwodnicy Berlina szeroko okalajacej
miasto (przede wszystkim A2 na zachéd do Hanoweru i Zaglebia Ruhry, A9 na po-
tudniowy wschod w kierunku Lipska, Norymbergii i Monachium, A12 na wschod
w kierunku Frankfurtu nad Odra, Poznania i Warszawy, A13 w kierunku Drezna
i Pragi oraz A24 w kierunku Hamburga), dobrze rozwinigta sie¢ kolejowa (dogodne

2 Kraje zwiagzkowe wchodzace w sktad Republiki Federalnej Niemiec (od 1949, 1952 lub 1957 r.)
okreslane byly mianem starych krajow zwigzkowych (tzw. Alte Bundesldnder, czyli Badenia-
Wirtembergia, Bawaria, Dolna Saksonia, Hamburg, Hesja, Nadrenia Poéinocna-Westfalia,
Nadrenia-Palatynat, Saara oraz Szlezwik-Holsztyn).
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potaczenia lokalne z Berlinem oraz dobre potaczenia dalekobiezne klasy ICE i IC
z Berlina do innych niemieckich miast)® oraz kanaly zeglowne (Odra-Hawela i Od-
ra-Szprewa 1gczace dorzecza Odry i Laby). Dodatkowo, rozszerzenie Unii Europej-
skiej ,,przesuneto” Brandenburgi¢ z kranca na §rodek Unii Europejskie;.

* Region obwarzankowy. Cecha charakterystyczng landu jest jego obwarzankowy
charakter — Brandenburgia catkowicie otacza stolice Republiki Federalnej Nie-
miec — Berlin (na odcinku 234 km) i okre$lana jest tym samym mianem Land ohne
Mitte (czyli region bez §rodka).

* Region ,zielony” i rolniczy. Brandenburgia stanowi atrakcyjny pod wzgledem
przyrodniczym i turystycznym region. Okoto 30% jej powierzchni stanowig ob-
szary chronione: jeden park narodowy (Park Narodowy Doliny Dolnej Odry w po-
wiecie Uckermark?®), trzy rezerwaty biosfery (Schorfheide-Chorin, Spreewald oraz
Krajobraz Rzecznej Laby) oraz jedenascie Parkow Krajobrazowych. Przyrodniczy
obraz regionu dopelnia 3 tys. jezior i 33 tys. kilometrow rzek i1 kanatow, stanowig-
cych idealne §rodowisko zycia dla rzadkich gatunkow roslin i zwierzat.

* Region o trudnej sytuacji demograficznej. Brandenburgia charakteryzuje si¢
bardzo niska gestoscig zaludnienia (84 os6b/km? przy $redniej dla Niemiec na
poziomie 230 osob/km?), a takze niekorzystnymi prognozami demograficznymi.
Zaktadaja one wyludnianie si¢ tzw. dalszych obszarow metropolitalnych (niem.
der weitere Metropolenraum), czyli obszaréw potozonych poza bezposrednim sa-
siedztwem Berlina, nawet o 21% do 2030 r. (wzglgdem 2009 r.). Jednocze$nie
przewidywany jest wzrost liczby ludnosci bezposrednich okolic Berlina (niem.
Berliner Umland) o ponad 6% do 2030 r. [Wspdlne planowanie... 2010: §].

* Region o bardzo silnym potencjale naukowo-badawczym i umiarkowanym po-
ziomie innowacyjnosci. Brandenburgia wraz z jedenastoma uczelniami wyzszymi
(w tym uniwersytetami w Poczdamie, Frankfurcie i Chociebuzu oraz unikatowym
Uniwersytetem Filmu i Telewizji im. Konrada Wolfa w Babelsbergu), a takze licz-
nymi instytucjami naukowo-badawczymi (czterema Instytutami Towarzystwa Frau-
enhofa, czterema Centrami Naukowymi im. Helmholtza, dziewigcioma instytutami
z tzw. Stowarzyszenia Leibnitz oraz trzema Instytutami wchodzgcymi w sktad Towa-
rzystwa im. Maxa Plancka) nalezy do regionow o najwigkszej koncentracji instytucji
naukowych w calej Europie®. Udziat naktadéw na badania i rozwoj w PKB regional-
nym wprawdzie wzrost od 2001 r. 1 wynidst w 2014 — 1,6%, jednak byt to czwarty
najstabszy wynik w Niemczech (po regionach: Saary, Saksonii-Anhalt i Szlezwiku
Holsztynie). Charakterystyczna dla Brandenburgii jest takze niekorzystna struk-
tura zatrudnienia i nakladéw na B+R przejawiajgca si¢ niskim zaangazowaniem

3 Przyktadowo czas podrézy pociggiem z Berlina do Diisseldorfu czy Frankfurtu nad Menem wynosi
ok. 4 godzin.

4 Park stanowi cz¢$¢ polsko-niemieckiego zespotu obszaréw chronionych, ktory po polskiej stronie
obejmuje Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry oraz Cedynski Park Krajobrazowy.

5 [http:/www.mwfk.brandenburg.de/cms/detail.php/bbl.c.241248.de, 12.04.2017].
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sektora biznesowego (w 2014 r. drugi najnizszy w kraju udziat naktadow na B+R
poniesionych przez sektor biznesowy — 28% przy $redniej dla kraju na poziomie 68%
oraz drugi najnizszy udziat pracownikéw z sektora gospodarki w personelu B+R —
33% przy $redniej dla kraju 61%)°. W zestawieniu regionow europejskich wartosci
wskaznikow innowacyjnosci dla Brandenburgii sg szczegdlnie korzystne w odniesie-
niu do udziatu zatrudnionych w innych ustugach opartych na wiedzy (71% wartosci
lidera) oraz udziatu zatrudnionych w mniej opartych na wiedzy ustugach rynkowych
(68%). Przeprowadzona analiza clusters wykazata, ze region podwyzszyt model in-
nowacji z klasy C na B ze wzgledu na wzrost udziatu prac B+R w PKB, udziatu na-
ktadéw biznesowych w naktadach catkowitych na B+R oraz wzrost liczby patentow
udzielonych przez Europejski Urzad Patentowy [por. Wojnicka 2015].

2. Ewolucja gospodarcza i rys historyczny regionu
2.1. Brandenburgia do czasow Il wojny Swiatowej

Brandenburgia historycznie obejmowata tereny w $rodkowym dorzeczu Laby
i Odry, gdzie w sredniowieczu $cieraty si¢ zywioty niemiecki i stowianski. W XII-
-XIIT w. zaczgt zdecydowanie dominowaé pierwiastek niemiecki, ktory pozwolit na
utworzenie Marchii Brandenburskiej sktadajacej si¢ z trzech obszaréw: Starej Mar-
chii na zachodnim brzegu Laby, Marchii Srodkowej pomiedzy faba i Odra oraz Nowej
Marchii na wschodnim brzegu Odry wzdtuz Warty i Noteci. W XIII w. ulokowane zo-
staty tu liczne miasta na prawie magdeburskim (w tym Berlin, ktory stat si¢ glownym
os$rodkiem regionu), a do regionu naptynegto wielu osadnikow z glebi Niemiec. W 1415 .
rozpoczat si¢ najwazniejszy etap rozwoju Brandenburgii, kiedy to wtadze objat ksigze
Norymbergi Fryderyk Hohenzollern, zaktadajac dynastie, ktora utrzymata wtadzg do
1918 r. Jednoczesnie tereny Starej Marchii zostaly wigczone do Saksonii (dzi$ Saksonii-
-Anhalt), za§ Panstwo Brandenburskie zaczeto ekspansje w kierunku wschodnim, za-
koniczong potaczeniem z terenami Zakonu Krzyzackiego w Prusach. Mimo kryzysow
zwigzanych z wojna trzydziestoletniag w X VII w. 1 wojnami napoleonskimi na poczatku
XIX w. Brandenburgia i Prusy pod rzadami Hohenzollernéw ustawicznie si¢ rozwijaty.
Zwiazane to bylo z naptywem nowych mieszkancow z zewnatrz (m.in. Hugenotow
z Francji) oraz rozwojem terytorialnym (Slask, Pomorze i Wielkopolska). Sama Bran-
denburgia tracita na znaczeniu w ramach coraz wigkszego panstwa. Zwigzane bylo to
z wlaczaniem coraz to nowych i bardziej rozwinigtych gospodarczo terenow, ale tez
rozwojem stolicy panstwa — Berlina, mimo Ze do 1871 r. nie stanowit on samodzielnego
bytu administracyjnego. Era industrializacji spowodowala gwattowny rozwdj Berlina,
pozostawiajgc w tyle rolniczy region Brandenburgii.

¢ [https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/
ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.htm, 12.04.2017].
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2.2. Brandenburgia do czasu zjednoczenia Niemiec

Oprocz bardzo powaznych strat ludno$ciowych i zniszczen wojennych Niemcy
w wyniku zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej doznaty takze istotnych strat teryto-
rialnych. Rok 1945 przyniost koniec Brandenburgii w dotychczasowym ksztalcie, bo-
wiem stracita ona ok. 30% swojego dotychczasowego terytorium. Po pierwsze, dawne
tereny Nowej Marchii na wschod od Odry zostaty wlaczone do Polski. Po drugie, na-
stapil podzial Berlina na cztery strefy okupacyjne, ktory doprowadzit do powstania
Berlina Zachodniego jako enklawy w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Ponadto
do Brandenburgii zostaly wlaczone tereny Luzyc, gdzie przetrwata stowianska kultu-
ra Serbow Luzyczanskich. W tym rejonie zostaty takze odkryte potezne ztoza wegla
brunatnego, ktory stat si¢ podstawa rozwoju przemystu w regionie’.

Brandenburgia znalazta si¢ po wojnie w strefie okupacji radzieckiej, od 1949 r.
weszta natomiast w sktad powotanej do zycia z inicjatywy Niemieckiej Socjalistycz-
nej Partii Jednosci (SED) pod egida ZSRR — Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej (NRD). Przez kolejne lata rozwdj Brandenburgii, jak i catej NRD przebiegal zde-
cydowanie odmiennie i niezaleznie od utworzonej na obszarze stref okupacyjnych
brytyjskiej, amerykanskiej i francuskiej Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Oba
panstwa cechowaty si¢ odmiennymi systemami politycznymi, gospodarczymi, ide-
ologicznymi oraz spotecznymi, co bardzo wyraznie zdeterminowato ich rozwo¢j na
kolejne czterdziesci lat i co do dzisiaj jest znamienne w skutkach. Republika Fede-
ralna Niemiec rozwijala si¢ jako panstwo ,,zachodnie”, z demokracja parlamentarna,
gospodarka rynkowa, ktére w wyniku pomocy gospodarczej Zachodu w ramach tzw.
planu Marshalla stopniowo odbudowywato swoja pozycje na arenie europejskiej. Nie-
miecka Republika Demokratyczna jedynie z nazwy nawigzywata do systemu demo-
kratycznego, w rzeczywistosci funkcjonowata pod dyktatura partii komunistycz-
nej (SED), ktora stopniowo przeprowadzita nacjonalizacje gospodarki (rozbudowa
przemystu panstwowego z jednoczesna likwidacja sektora prywatnego), reforme rol-
ng w duchu kolektywizacji (wczesniej rolnictwo oparte byto na wielkoobszarowych
gospodarstwach junkrow), likwidacje samorzadu terytorialnego oraz stale rozbudo-
wywala aparat przymusu w postaci stuzby bezpieczenstwa Stasi oraz Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego (zwalczajacego dziatalno$¢ opozycji). W 1950 r. NRD
zostala cztonkiem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, zas§ w 1955 r. — Ukladu
Warszawskiego. W sierpniu 1961 r. rozpoczeta si¢ budowa muru berlinskiego, ktory
miat oddziela¢ Berlin wschodni i cze$¢ zachodniej Brandenburgii od Berlina zachod-
niego, a symbolicznie — przestrzen realnego socjalizmu od wolnego kraju. Miat on
powstrzymac fale masowych ucieczek do Niemiec Zachodnich (szacuje sie, ze w la-
tach 1949-61 ze Wschodnich Niemiec wyemigrowato blisko 2,7 mln osob).

7 Zaglebie Luzyckie (tzw. Lausitzer Revier) to obecnie jedno z czterech w Niemczech, gdzie wydoby-
wany jest wegiel brunatny (35% ogdlnego wydobycia).
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Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r. doprowadzity do upadku
rzadow komunistycznych w regionie. Kiedy w listopadzie 1989 r. upadl mur berlinski
i zostata przywrocona swoboda podrozowania pomigdzy RFN i NRD zaczely sie przy-
gotowania do zjednoczenia Niemiec. Formalnie nastgpito to 3 pazdziernika 1990 r.

2.3. Trudny okres transformacji...
w kierunku nowego kursu gospodarczego

Cho¢ zjednoczenie Niemiec stanowito kres ponad 40-letniego podziatu Nie-
miec, to nie oznaczalo automatycznie zakonczenia wszystkich problemow. Najwiek-
szym wyzwaniem byto doprowadzenie do zmniejszenia réznic w poziomie rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego obszar6w wschodnich landéw w stosunku do landéw
zachodnich i mozliwie szybkie wlaczenie landow wschodnich w system rozwinietej
gospodarki rynkowej RFN. Wiele projektow spolecznych, gospodarczych i infra-
strukturalnych okres§lanych mianem Aufbau Ost jest finansowanych przez specjalny
dodatek do podatkow tzw. Solidaritdtszuschlag i obecnie jest planowane do konca
2019 r. Pierwszy bardzo intensywny okres nadrabiania zapdznien rozwojowych Nie-
miec Wschodnich przejawiajacy si¢ checig bardzo szybkiego wyréwnania poziomu
zycia i plac oraz bardzo wysokie transfery pienigzne nie tylko nie przyczynity si¢ do
gwattownej poprawy sytuacji Niemiec Wschodnich, ale wrecz doprowadzity do osta-
bienia gospodarki zachodnich landéw. Poczatek XXI w. to dla Niemiec szczegdlne
apogeum problemoéw gospodarczych przejawiajacych si¢ niskim tempem wzrostu,
bardzo wysoka stopa bezrobocia oraz przekroczeniem limitu deficytu budzetowego.

Trudnosci okresu transformacji, niespetnione nadzieje zwigzane z szybkim
wyréwnaniem poziomu rozwoju oraz perspektywa zmniejszajacych si¢ transferow
finansowych do Brandenburgii zapoczatkowaty zmiane sposobu myslenia o przy-
szlym rozwoju landu, ktora najpetniej wyrazona jest w hasle ,,Stirken stirken”,
czyli wzmacniamy silnych (por. podpunkt ponizej pt. Zmiana kursu politycznego
— ,,wzmacniamy silnych”).

3. Zmiana modelu rozwojowego regionu
3.1. Czynniki stymulujace zmiang Sciezki rozwojowej
3.1.1. Bliskos¢ Berlina
Niewatpliwie jednym z kluczowych czynnikdéw determinujgcych rozwoj Bran-
denburgii jest bezposrednie sasiedztwo Berlina, stolicy i najwigkszego miasta Repu-

bliki Federalnej Niemiec, siedziby rzadu i jednej z gléwnych metropolii europejskich.
Brandenburgia jest klasycznym przyktadem regionu obwarzankowego otaczajacego
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wyodrebniong administracyjnie jednostke centralng — Berlin. Stolica Brandenburgii —
Poczdam — graniczy bezposrednio z Berlinem (z centrum Poczdamu do centrum Ber-
lina mozna dojecha¢ komunikacjg publiczng w niecate pot godziny). Potozone przy
granicy z Polskg miasta Frankfurt nad Odra oraz Chociebuz dzieli juz od Berlina wigk-
sza odleglos¢ (odpowiednio 103 i 129 km), jednak czas dojazdu do centrum Berlina
(odpowiednio 1:10 i 1:20 minut) czyni miasto dostepnym dla catego regionu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo niezmiennych uwarunkowan geogra-
ficznych (bliskos¢ stolicy i charakter regionu obwarzankowego) znaczenie Berlina
w rozwoju Brandenburgii zmienialo si¢ w czasie. Mozna wyrdzni¢ co najmniej kilka
wydarzen, ktore zdecydowanie wzmocnity naturalne oddziatywanie Berlina jako sil-
nego osrodka miejskiego na otaczajacy region.

Efekt stoleczny

Znamienng datg jest 20 czerwca 1991 r., kiedy niemiecki Bundestag zadecydo-
wal o przeniesieniu stolicy zjednoczonych Niemiec z Bonn do Berlina. Kolejnym
waznym impulsem w rozwoju Berlina i catego regionu byly przenosiny do Berlina
siedziby wiladz federalnych. Ustawa regulujaca zasady przeprowadzki uchwalona
zostata w 1994 r. i zaktadata, ze do Berlina przeniosg si¢ parlament, urzad kancler-
ski oraz wigkszo$¢ ministerstw, przy czym zar6wno w Bonn, jak i w Berlinie miaty
zosta¢ utworzone przedstawicielstwa ministerstw ulokowanych w drugim miescie. Ze
wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania Berlina do petnienia nowej funkcji pojawitly sie
w miescie nowe inwestycje, ktore w latach 1995-2004 opiewaty na kwotg ok. 6 mld €.
Cze$¢ z nich zwigzana byla z budowg siedzib dla przenoszonych instytucji, cze$¢ byta
srodkami przeznaczonymi na rozwdj samego miasta. Formalne przeniesienie siedziby
rzadu miato miejsce 1 wrzesnia 1999 r. Gléwnym czynnikiem spowalniajacym proces
przeniesienia siedziby urzedéow z Bonn do Berlina byly i nadal sa obawy przed ne-
gatywnymi konsekwencjami dla Bonn, w szczeg6lnosci dla tamtejszego rynku pracy.
Obecnie szes¢ z czternastu ministerstw posiada swojg pierwszg siedzibe w Bonn. Pier-
wotnie zaktadano, ze co najmniej 50% miejsc pracy pozostanie w Bonn. Praktyka oka-
zata si¢ inna. W 2008 r. Berlin osiagnal przewage w tym zakresie, a w 2015 jego udziat
wzrést do 63% [Bericht der Beaufragten... 2016: 13]. Same ministerstwa zapewniajg
w Berlinie ok. 12 500 miejsc pracy i liczba ta stale ro$nie. Biorgc pod uwagg koszty
funkcjonowania ,,podwdjnej stolicy” nalezy sie spodziewac, ze z biegiem czasu presja
na calkowite przeniesienie ministerstw do Berlina bedzie rosnacé.

Z przeniesieniem stolicy oraz siedziby wladz federalnych i innych urz¢dow
panstwowych do Berlina wigzano przede wszystkim nadzieje na wzmocnienie pozy-
cji konkurencyjnej miasta w skali Niemiec 1 Europy. Zimm [1991: 106, za: Korcelli-
-Olejniczak 2004: 61] wskazuje, ze: impulsy generowane przez przejecie funkcji sto-
tecznych (...) majq znaczenie dla rozwoju Berlina jako lokalizacji ustug o znaczeniu
ponadlokalnym. Zas Postlep i Zimmermann [1995: 313, za: Korcelli-Olejniczak 2004:
61] podkreslaja, ze: z czysto ekonomicznego punktu widzenia jest faktem, ze przenie-

141

Studia 179 - Szlachta 8.indd 141 13.12.2017 07:39:02



sienie do Berlina siedziby rzqdu bedzie jakosciowo i ilosciowo pozytywnym impul-
sem dla rozwoju gospodarczego (zakres i wielkos¢ produkcji i zatrudnienie) regionu
metropolitalnego Berlina. Dodatkowo, oprocz czysto gospodarczych konsekwencji
niewatpliwie istotny byt wymiar spoteczny tego procesu, w tym m.in. wzrost presti-
zu miasta (aspekt wizerunkowy) czy $wiadomos¢ ,,bycia w centrum podejmowania
waznych decyzji”.

Przeniesienie stolicy Niemiec, a potem siedziby parlamentu i innych urze-
dow do Berlina wigzato si¢ z jednej strony z ,,rozwojem demograficz-
nym” — naptywem bogatych urzednikow wraz z ich rodzinami w okoli-
ce Berlina, z drugiej strony — fizyczna bliskos¢ urzedow pozwalala na
sprawniejsze zatatwienie pewnych formalnych spraw (dr Inge Schlotz-
hauer, Ministerswo Nauki, Badan i Kultury, Wydziat Transferu Techno-
logii, Programow Krajowych i Europejskich Programéw Badawczych).

Silniejszy Berlin silniej oddzialuje na region

Kluczowym czynnikiem rozwojowym Brandenburgii jest jej polozenie
wokot Berlina. Do 2002-2003 roku wcale to nie stanowilo o przewa-
dze konkurencyjnej Brandenburgii, bo Berlin nie rozwijal si¢ bardzo
dynamicznie. Ale od 2004-2005 roku obserwowany byt bardzo dyna-
miczny rozwoj Berlina, ktory w naturalny sposob ,,rozlewal” si¢ takze
na caly region Brandenburgii (Andreas Bruns, Ministerstwo Gospo-
darki i Energii Brandenburgii, Wydzial Strategii Polityczno-Gospodar-
czych, Regionalnych Centréw Wzrostu oraz Wspodlpracy z Berlinem).

Sita oddziatywania Berlina na region w naturalny sposob uzalezniona byta od
sity samego miasta. Berlin, ktory przez blisko pot wieku podlegat fizycznej dezinte-
gracji, dlugo po zjednoczeniu Niemiec borykat si¢ ze skutkami tego podziatu i ko-
niecznoscia integracji miasta [Dolata 2014: 15].

Stagnacja i trudno$ci gospodarcze bedace efektem procesu transformacji ustro-
jowej sprawily, ze w czternascie lat po zjednoczeniu Niemiec wyniki gospodarcze
dla Berlina przedstawiaty si¢ gorzej niz dla 1991 r. Od 2005 r. obserwowany byt jed-
nak pozytywny trend wzrostowy w gospodarce, ktory nie ulegt duzemu zahamowa-
niu nawet w zderzeniu z ogélno§wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym
z 2008 1. (gléwnie spowodowane to bylo faktem, ze gospodarka berlinska w matym
stopniu nastawiona byta na eksport). W efekcie w latach 2005-2013 Berlin wyrdzniat
si¢ na tle Niemiec wyjatkowo wysokim wzrostem gospodarczym na poziomie 18,8%
(podczas gdy w Niemczech osiggnat on poziom 11,6%) [25 Jahre Deutsche Einheit...
2015: 36).
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Polaczenie Berlina i Brandenburgii versus dobrowolna wspélpraca

Blisko$¢ Berlina i Brandenburgii, a takze specyficzny obwarzankowy charakter
regionu to czynniki, ktdre niejako same w sobie decydujg o wzajemnym przenikaniu
si¢ obu organizmoéw. Cho¢ granice administracyjne w wymiarze politycznym sta-
ja si¢ raz mniej, raz bardziej wyrazne, to w codziennym zyciu — mieszkancow czy
przedsigbiorcéw — nie maja praktycznie zadnego znaczenia.

Granice administracyjne miedzy Berlinem i Brandenburgiq, ktore w wy-
miarze politycznym sq bardzo wyrazne, w zZyciu codziennym — zdecy-
dowanie tracq na znaczeniu (dr Peter Euelenhofer, Agencja Przyszlo$ci
Brandenburgii (ZAB)).

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze wspolpraca miedzy Berlinem
a Brandenburgiq to przede wszystkim wspolpraca miedzy tysigcami
pojedynczych ludzi, przedsiebiorstw, a nie wspoipraca determinowana
decyzjami politycznymi na szczeblu obu landow (...) (dr Udo Rettweiler,
Centrum Transferu Technologii/Park Naukowy GOLM w Poczdamie).

Kwestia wspotpracy czy wrecz potaczenia obu jednostek byta regularnie dys-
kutowana. Najblizej polaczenia obu jednostek bylo na przetomie 1995 i 1996 r.,
kiedy doszlo do referendum zatwierdzajgcego projekt potaczenia. Projekt przepadt
w wyniku negatywnego wyniku glosowania mieszkancéw Brandenburgii. Za
potaczeniem glosowaly przede wszystkim Zachodni Berlin i aglomeracja berlinska
w Brandenburgii, przeciwne byly zas wschodnia cz¢$¢ Berlina i peryferie Bran-
denburgii.

Temat potaczenia Brandenburgii 1 Berlina pojawit si¢ jeszcze raz na poczatku
lat dwutysiecznych, jednak wobec braku poparcia spotecznego nie wszedt nawet na
sciezke formalng®. Wydaje si¢, ze temat formalnego potaczenia Berlina i Branden-
burgii na dtuzszy czas upadt. Jako gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy wskazuje
si¢ przewage Berlina w liczbie ludnosci w stosunku do Brandenburgii i wynikajacg
stad obawe mieszkancéw Brandenburgii, ze po polaczeniu zostang oni zdominowa-
ni przez mieszkancoéw stolicy i1 utracg mozliwo$s¢ wplywu na rozwoj sytuacji w re-
gionie. Upadek idei formalnego potaczenia dwdch landow nie spowodowat jednak,
ze Berlin 1 Brandenburgia nie korzystajg ze swojego wzajemnego potozenia ani ze
wspolpraca ulegla ograniczeniu.

8 Podziat administracyjny prowadzi niekiedy do zabawnych podziatéw. Jedna z berlinskich gazet w ar-
tykule na dwudziestolecie nieudanego referendum wskazuje choéby na Swieto Reformacji (31 paz-
dziernika), ktdre jest dniem wolnym wylacznie w Brandenburgii. W efekcie Berlificzycy nie dos¢, ze
tego dnia muszg pracowac, to dodatkowo muszg ,,znosi¢ ttumy” Brandenburczykow zjezdzajacych
do miasta w swdj dzien wolny, za: [Lehrke 2015], [http://www.berliner-kurier.de/berlin/kiez---stadt/
laenderfusion-1996-als-berlin-und-brandenburg-nicht-zueinander-fanden-1346390, 12.04.2017].

143

Studia 179 - Szlachta 8.indd 143 13.12.2017 07:39:03



Jeszcze w 1996 1. do zycia powotano Wspolny Departament Planowania Prze-
strzennego krajow zwigzkowych Berlin i Brandenburgia (utrzymywany wspolnie
przez oba kraje) [Laszuk 2012]. Oba kraje, jako pierwszy niemiecki region metropo-
litalny, wypracowaly przyjete w 2006 r. wspolne wytyczne kierunkowe® i przyjety
nazwe ,,Stoleczny region Berlin-Brandenburgia”. Wyraznym sygnatem $wiadcza-
cym o Scislej wspotpracy obu krajow zwigzkowych byly takze kolejne dokumenty,
jak nowa wersja Programu Rozwoju Kraju Zwigzkowego 2007 (LEPro 2007) oraz
Zintegrowany Plan Rozwoju Krajow Zwigzkowych Berlin-Brandenburgia (LEP B-B)
z 2009 r. Ponadto, w 2007 r. rozpocz¢to na szerokg skale wspolne dziatania w zakre-
sie innowacyjnosci, czego owocem byta przyjeta w 2011 r. Zintegrowana Strategia
Innowacyjnosci Krajow Zwigzkowych Berlina i Brandenburgii [Gemeinsame Innova-
tionsstrategie... 2011]. W ramach strategii wyznaczono szesnascie kluczowych ob-
szaréw specjalizacji gospodarczej (tzw. Branchenkompetenzfelder), ktore stanowity
fundament do utworzenia branzowych klastrow.

Wspotpraca Berlina i Brandenburgii rozwijana jest takze na podstawie poje-
dynczych uméw o wspdlpracy w okreslonym obszarze. Lista na oficjalnej stronie
regionu metropolitalnego na 31.10.2015 r. zawierata 27 pozycji'°.

Sq obszary, gdzie ta wspolpraca jest po prostu niezbedna. Po 1990 roku
konieczne byly wspolne dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury
i planowania przestrzennego (...).

Byt okres, kiedy wspoipraca byta sprawq priorytetowq, najwyzszej wagi.
Byt okres, kiedy ta wspotpraca byta jedynie obowigzkiem i formalnoscig.
Obecnie ta wspolpraca odbywa sie na wielu plaszczyznach, ale raczej nie
jest czynnikiem determinujgcym rozwoj Brandenburgii czy Berlina. Trud-
no wskazac wiele przyktadow spektakularnych sukcesow tej wspotpracy,
tatwiej przychodzq na mysl nieudane przedsiewziecia, jak np. lotnisko
Berlin-Brandenburg (Andreas Bruns, Ministerstwo Gospodarki i Energii
Brandenburgii, Wydziat Strategii Polityczno-Gospodarczych, Regional-
nych Centréw Wzrostu oraz Wspotpracy z Berlinem).

Rozwdj metropolii miato takze wzmocni¢ uruchomienie nowego lotniska Berlin-
-Brandenburg na terenie dotychczasowego lotniska Schonefeld, ktore zgodnie z zatoze-
niami powinno stac si¢ trzecim najwazniejszym portem lotniczym w kraju (po Frankfur-
cie i Monachium). Projekt ten jest wspolnym przedsigwzigciem obu landow oraz panstwa

® Wytyczne kierunkowe okre$laja ramy rozwojowe dla obu krajow na nast¢pne 15 lat.

19 Elementem wspotpracy, ktory odczuwac bedzie kazda osoba przebywajgca w regionie, jest z pew-
no$cia zwigzek komunikacyjny VBB bedacy jednolitym organizatorem transportu publicznego
w obu landach. Unifikacja taryfowa kolei i transportu drogowego w regionie wskazywana jest za
jedno z wzorcowych rozwiazan z zakresu organizacji transportu zbiorowego w regionie metropo-
litalnym.

144

Studia 179 - Szlachta 8.indd 144 13.12.2017 07:39:03



i w mys$l poczatkowych ustalen miat by¢ sfinalizowany w 2012 r. Niestety okazat si¢
wizerunkowa katastrofg i obecnie jest obicktem wielu zartow''. W trakcie odbioréw tech-
nicznych konstrukcja terminala zostala zakwestionowana przez straz pozarng. Od tego
czasu lotnisko wcigz pozostaje zamknigte, a nowy termin otwarcia nie jest znany.

3.1.2. Zmiana kursu politycznego — ,,wzmacniamy silnych”

Polityka pierwszych lat po zjednoczeniu Niemiec oparta w wymiarze krajowym
na silnym dazeniu do wyréwnywania poziomu zycia ludnosci miedzy wschodnimi
a zachodnimi Niemcami, a w uj¢ciu regionalnym — do zmniejszania dysproporcji roz-
wojowych miedzy poszczegolnymi obszarami Brandenburgii nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatéw. Nie tylko nie nastgpowat oczekiwany proces konwergencji, ale
wrecz zwigkszaty si¢ zréznicowania rozwojowe. Dodatkowo, perspektywa zmniejsza-
jacych si¢ transferow finansowych do Brandenburgii (zar6wno z poziomu panstwa, jak
i Unii Europejskiej) przyczynita si¢ do zmiany filozofii myslenia o przysztym rozwoju
i odejsciu od tzw. Giefkanneprinzip (,,wszystkim po réwno”).

Kiedy jestesmy silnie uzaleznieni od transferow zewnetrznych (np. finan-
sowania UE czy systemu wyrownywania nierownosci miedzy wschodnimi
i zachodnimi Niemcami), to musimy uwaznie obserwowac, w jakim to kie-
runku idzie. Okoto 2004 r. zorientowano sig, e te transfery nie bedq ply-
nely wiecznie. Pieniedzy bedzie coraz mniej, dlatego konieczna jest inna
strategia postgpowania, poniewaz ta obecna juz diugo si¢ nie sprawdzi
(Kathrin Lehmann, Ministerstwo Gospodarki i Energii Brandenburgii,
Wydziat Klastrow i Wspierania Innowacji).

Nie bez znaczenia byly takze niepowodzenia zwiazane z realizacja ,,flago-
wych projektéw” (tzw. Leuchturm-Projekten) regionu, ktére mimo poktadanych na-
dziei nie staty si¢ kotem zamachowym rozwoju Brandenburgii. Symbolicznym wrecz
przykladem takiej nieudanej inicjatywy byl projekt firmy CargoLifter AG, ktora na
terenie bytego wojskowego lotniska NRD w Brandenburgii (w najwigkszym samono-
$nym hangarze $wiata) miata zbudowac sterowiec w technologii ,,1zejszej od powie-
trza”, a nastgpnie produkowac go seryjnie i tym samym zrewolucjonizowac logistyke
i transport ponadgabarytowy na catym $wiecie. ,,Kosmiczna” inwestycja opiewajaca
na kwotg 275 mln euro wsparta zostata przez rzad Brandenburgii blisko 50 mln euro

' Przyktadowo w Niemczech mowi sig, ze nowy trojkat bermudzki znajduje si¢ miedzy ,,niedosztym”
lotniskiem Berlin-Brandenburg, nowa filharmonia w Hamburgu oraz nowym dworcem kolejowym
w Stuttgarcie. W tym trdjkacie bermudzkim ging nie samoloty, a miliony euro, za: [Niemiecki
trojkqt bermudzki 2017], [http://www.gazetaprawna.pl/amp/1020799,niemiecki-trojkat-bermudz-
ki.html, 12.05.2017].
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dotacji'?, jednak niespodziewanie w 2002 r. projekt upadt (nieodpowiednio zabezpie-
czony sterowiec zostal zniszczony podczas wichury), a firma Cargolifter AG oglosita
niewyptacalno$¢®.

Pierwotnie wszelkie dziatania wiadz Brandenburgii ogniskowaly sie
wokot gwalczania stabosci, ktore byly udziatem regionu po 1990 roku
i wokol zapewnienia mozliwie porownywalnych warunkow Zycia ludnosci
w catym landzie (...). Poczgwszy jednak od 2000 roku, a juz zdecydowanie
wyraznie od 2005 roku, przyjeto odmienng droge rozwojowg polegajg-
cq na rozwijaniu silnych stron Brandenburgii i podejmowaniu dziatan
stuzgcych rozprzestrzenianiu si¢ pozytywnych efektow rozwojowych na
gorzej prosperujgce obszary. Temu stuzyta zarowno koncepcja ,,0bsza-
row specjalizacji gospodarczej” (tzw. Branchenkompetenzfelder), jak
i koncepcja ,, subregionalnych osrodkow wzrostu” (tzw. Wachstumskerne)
(dr Peter Euelenhofer, Agencja Przyszlosci Brandenburgii (ZAB)).

W 2002 r. nastgpita zmiana na stanowisku premiera Brandenburgii. Matthias
Platzeck (SPD) zastapit Manfreda Stolpe i zapoczatkowal nowy kurs polityczny,
ktorego wizytowka sa dwie kluczowe koncepcje rozwoju: koncepcja ,,subregional-
nych o$rodkow wzrostu” oraz ,.kluczowych obszaréw specjalizacji gospodarcze;j”.

Koncepcja ,,subregionalnych oSrodkéw wzrostu” (tzw. Wachstumskerne)
stanowita swoista odpowiedZ na obserwowang silng polaryzacj¢ rozwoju regionu.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami wyrdzniono 15 osrodkow wzrostu'®, ktore odzna-
czatly si¢ ponadprzecigtnym w skali regionu potencjatem gospodarczym i naukowym
oraz skupialy minimum 20 tys. ludnosci. W efekcie niewielkie pojedyncze osrod-
ki miejskie (np. Ludwigsfelde z 24 tys. mieszkancéw) Iub policentryczne struktury
miejsko-wiejskie (np. Oranienburg-Velten-Henningsdorf z blisko 80 tys. mieszkan-
cOw) objete zostaly szczegdlnym wsparciem przez rzad Brandenburgii. Wyr6znione
w ten sposob osrodki wzrostu skupiajace instytucje naukowe, handlowe, uslugowe
oraz gospodarcze mialy stanowi¢ bieguny wzrostu i sit¢ napedowsa dla okolicznych
obszaréw wiejskich, zapewniajac ich mieszkancom miejsca pracy, mozliwos¢ ksztat-

12 Finanzhilfe fiir CargoLifter. Auch Brandenburg blockt ab 2002, [http://www.spiegel.de/wirtschaft/
finanzhilfe-fuer-cargolifter-auch-brandenburg-blockt-ab-a-196114.html, 12.04.2017].

13 W 2003 r. hala produkcyjna z przylegltym terenem zostata zakupiona przez malezyjskie konsorcjum
PLC/Colin Au za 17,5 mln euro na potrzeby stworzenia tropikalnego parku rozrywki ,,Tropical
Islands”. Park rozrywki otwarty zostat w listopadzie 2004 r.

14 (1) Brandenburg nad Hawela, (2) Chociebuz, (3) Eberswalde, (4) ,,Westlausitz” — Finsterwalde/
Grofraschen/Lauchhammer/Schwarzheide/Senftenberg, (5) Frankfurt nad Odra/Eisenhiittenstadt,
(6) Fiirstenwalde (Szprewa), (7) ,,Schonefelder Kreuz” — Schonefeld/Konigs Wusterhausen/Wildau,
(8) Luckenwalde, (9) Ludwigsfelde, (10) Neuruppin, (11) Oranienburg/Henningsdorf/Velten, (12)
,,Prignitz” — Wittenberge/Perleberg/Karstidt, (13) Poczdam, (14) Schwedt (Odra), (15) Spremberg,
[http://www.mwe.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bbl.c.412496.de, 12.04.2017].

146

Studia 179 - Szlachta 8.indd 146 13.12.2017 07:39:03



cenia oraz zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu, a w efekcie przyczynic si¢ do zaha-
mowania odptywu ludnosci z tych terenow [Jezierska-Thdle 2011: 96].

Kolejng inicjatywa byto wyrdznienie szesnastu kluczowych obszarow specja-
lizacji gospodarczej (tzw. Branchenkompetenzfelder)®, czyli branz gospodarczych
charakteryzujacych si¢ dynamicznym wzrostem w ostatnich latach oraz potencja-
lem rozwojowym na przysztos¢. Zidentyfikowane w ten sposob branze rozwijaty si¢
w wyroznionych wczesniej ,,subregionalnych biegunach wzrostu”. Przyktadowo, do
kluczowych obszarow specjalizacji gospodarczej obszaru Oranienburg-Hennings-
dorf-Velten zaliczono: biotechnologie, przemyst tworzyw sztucznych i chemiczny
oraz produkcje i obrobke metali. Dalszym etapem priorytetyzacji i specjalizacji go-
spodarczej regionu Brandenburgii byto wylonienie sposréd kluczowych obszaréw
specjalizacji gospodarczej klastrow branzowych. Wyr6zniono sze$S¢ wspolnych
klastrow dla regionu stolecznego Berlin-Brandenburgia (klaster energetyczny,
optyczny, logistyczny (,,mobilnos¢”), technologii informacyjno-komunikacyjnych,
mediow 1 kreatywnej gospodarki oraz gospodarki zdrowotnej) oraz pie¢ klastrow
dla Brandenburgii (przemystu chemicznego i tworzyw sztucznych, branzy meta-
lowej, branzy zywnos$ciowej/spozywczej oraz turystyczny). Dla kazdego z klastrow
opracowany zostat szczegdlowy plan dziatania majgcy na celu rozwoj danego sektora
oraz intensyfikacje relacji migdzy nauka a gospodarka.

Jednoczesnie pod adresem klastrow formutowane sg pewne zarzuty: pozor-
nej koncentracji ((...) wspieramy wszystko poza wydobyciem wegla), specyficznego
sposobu ich organizacji od gory do dotu, tzw. fop-down ((...) nasze klastry sq stabo
,uziemnione”, (...) firmy byly do klastrow ,,zapraszane”, a nie byla to inicjatywa od-
dolna), dyskusyjnego systemu doboru firm (przedsi¢biorstwa byty do klastrow ,,za-
praszane” sposrdd tych, ktore ubiegaty sie o publiczne wsparcie, w zwigzku z czym
sitg rzeczy nie obejmowaty przedsigbiorstw, ktore z roznych wzgledow z tego wspar-
cia rezygnowaly, np. wystarczajaco silnych i samowystarczalnych firm biotechnolo-
gicznych; poza tym kluczem doboru klastréow z konkretnych sektorow byto wiodace
PKD, ktére niejednokrotnie okazywato sie zwodnicze'®).

Kluczowe znaczenie dla rozwoju sieci branzowych i klastrow (a takze dla pro-
mocji gospodarczej, pozyskiwania i wspierania nowych inwestoréw, wspierania roz-
woju technologii 1 innowacji oraz rozwijania wspotpracy gospodarczej z zagranica)

15 (1) branza motoryzacyjna, (2) energetyka, (3) branza geoinformatyczna, (4) przemyst tworzyw sztucz-
nych/chemiczny, (5) technologie transportu lotniczego, (6) produkcja i obrébka metali/mechatronika,
(7) przemyst optyczny, (8) technologie transportu szynowego, (9) branza turystyczna, (10) biotechnolo-
gia/life science, (11) branza zywno$ciowa, (12) przemyst obrobki drzewa, (13) branza logistyczna, (14)
media i ICT, (15) przemyst naftowy/biopaliwa, (16) przemyst papierniczy oraz jako branza przekrojowa
—mikroelektronika, [http://www.mwe.brandenburg.de/sixcms/detail php/bbl.c.175004.de, 12.04.2017].
16 Przyktadem moze by¢ firma Heckler und Koch GmbH (H&K), ktéra jako gtéwne PKD ma wpisane
mechanike precyzyjna, w szczego6lnosci produkcje maszyn do szycia, a w rzeczywisto$ci zajmuje
si¢ produkcja broni dla Bundeswehry a takze wielu innych jednostek z catego $wiata (pistoletow
maszynowych, karabinkéw automatycznych, karabindw szturmowych, karabinéw wyborowych itd.).
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ma Agencja Przyszlosci Brandenburgii (Zukunftsagentur Brandenburg GmbH),
ktora powstata w 2001 r. Zgodnie z zatozeniem jej klienci — inwestorzy oraz firmy
lokalne — stojg w centrum dziatan wspierajacych, tzn. otrzymujg wszystkie publiczne
ustugi wspierajace przedsigbiorczos¢ z jednego zrodta’’.

Ponadto zmianie ulegla takze polityka w zakresie relacji z Berlinem (por.
podpunkt ,,Bliskosc Berlina”.

Kluczowg decyzjq w polityce landu Brandenburgii bylo inne spojrzenie
na zlokalizowany w centrum regionu Berlin. Zamiast ignorowania jego
obecnosci czy wrecz traktowania go jako najwiekszego konkurenta za-
czeto zdawac sobie sprawe, ze stanowi on o sile Brandenburgii i jest jej
najwiekszym atutem. (dr Peter Euelenhofer, Agencja Przysztosci Bran-
denburgii (ZAB)).

3.1.3. Pozytywny efekt cyklu koniunkturalnego — odloZony efekt inwestycji

Po zjednoczeniu Niemiec panowato dos¢ powszechne przekonanie, ze uda si¢
powtorzy¢ ,,cud gospodarczy”, jaki mial miejsce w latach 50. po II wojnie $wiato-
wej [Moszynski 2013]. W pierwszych latach transformacji (1990-1996) tempo rozwo-
ju gospodarczego nowych krajow zwigzkowych doréwnywato, a nawet przekraczato
poziom Niemiec Zachodnich. Bylo to przede wszystkim efektem szybkiego rozwo-
ju branzy budowlanej mozliwego dzigki transferom na modernizacj¢ infrastruktury
landéw wschodnich oraz uldze podatkowej dla inwestycji w nieruchomosci.

Jednak juz kolejne lata transformacji wyraznie obnazyty btednos$¢ poczatko-
wych zatozen i przyniosty trwate zatamanie wzrostu gospodarki nowych krajow
zwigzkowych. Niskie tempo wzrostu gospodarczego (dynamika realnego PKB
w latach 1992-1996 wyniosta w Niemczech Wschodnich wprawdzie 9,0%, ale w ko-
lejnym pigcioleciu 1997-2001 spadta do 1,6%), skokowy wzrost bezrobocia (14,1%
w latach 1991-1995 i 18,4% w latach 1996-2000) mimo bardzo wysokich transferow
pieni¢znych'® z Niemiec Zachodnich (blisko 880 mld DEM w latach 1991-1997) [Mo-
szynski 2013: 224] charakteryzowaty sytuacj¢ Niemiec Wschodnich, w tym Bran-
denburgii. W 2003 r. bezrobocie w Brandenburgii osiagne¢to rekordowy wynik 18,8%
i od tego czasu stopniowo zacze¢to spadac?.

17 [http://www.brandenburgia.pl/gospodarka/rozwoj-gospodarczy/, 1.06.2017].

18 Byty to transfery z budzetu federalnego, z funduszu Deutsche Einheit, systemu ubezpieczen spo-
tecznych, Paktu Solidarno$ciowego, podatku solidarno$ciowego oraz §rodkéw z Unii Europejskiej
[Moszynski 2013: 227].

19 [https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2520/umfrage/entwicklung-der-arbeitslosenquote-in-
brandenburg-seit-1999/, 5.05.2017].
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Poza tym w latach 2002-2003 osiggnelismy tzw. ,,dotek rozwojowy” i od
tego czasu zaczeliSmy sig systematycznie pigé do gory (...). To bylo zja-
wisko obserwowane w catych Niemczech (Andreas Bruns, Ministerstwo
Gospodarki i Energii Brandenburgii, Wydzial Strategii Polityczno-Go-
spodarczych, Regionalnych Centrow Wzrostu oraz Wspotpracy z Berli-
nem).

Niewatpliwie zmiany obserwowane w Brandenburgii nabraty silnego tempa. We-
dtug rankingu landoéw [Zehntes Budneslinderranking... 2012], przygotowywanego od
2004 r. przez Instytut Niemieckiej Gospodarki w Kolonii wraz z ,,Inicjatywa Nowa
Spoteczna Gospodarka Rynkowa” i tygodnikiem ,,Wirtschaftswoche”, Brandenburgia
w 2011 1 2012 r. charakteryzowata si¢ sposrod wszystkich landow niemieckich najwick-
sza dynamikg przemian gospodarczych (podczas gdy w 2004 r. — dane za lata 2001-
2003 — zajmowata pod tym wzgledem odpowiednio 14. miejsce). Rosngce tempo zmian
nie pozwala jednak Brandenburgii na szybkie wyeliminowanie zalegto$ci rozwojowych
i pod wzglgdem aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego Brandenburgia nie tylko
nie poprawita swojej pozycji, ale przesuneta si¢ jeszcze w dot rankingu (z 11. miejsca
w 2004 r. na 13. w 2012). 2° Warto zwrdci¢ uwage, ze w relatywnie niewielkim stopniu
na sytuacji gospodarczej Brandenburgii odbit si¢ kryzys gospodarczy z 2008 r.

3.2. Bariery ograniczajace rozwoj

Do podstawowych problemow, ktore spowalniaja procesy rozwojowe w Bran-
denburgii, naleza przede wszystkim dualna struktura regionu — silne rozwinietego
obszaru w bezposrednim sasiedztwie Berlina i ,,podupadajacych” peryferii (w tym
m.in. miast, ktore nie poradzity sobie z procesem restrukturyzacji przemystowej po
zjednoczeniu Niemiec) oraz problemy demograficzne.

Niewatpliwie najsilniejsze roéznice rozwojowe w Niemczech determinowane
sa funkcjonujacym przez ponad 40 lat podzialem zjednoczonych Niemiec na landy
zachodnioniemieckie i wschodnioniemieckie. Jednak w granicach samych Niemiec
Wschodnich, w tym takze samej Brandenburgii obserwuje si¢ silne dysproporcje
rozwojowe majace swoje odzwierciedlenie na rynku pracy, w sytuacji ludnos$ciowej
czy przeobrazeniach konkretnych struktur miejskich [Dolata 2014: 22]. Silnie spola-
ryzowany rozwdj regionu, stale rosngce dysproporcje rozwojowe miedzy obszarem
bezposredniego sasiedztwa Berlina a pozostalymi obszarami, ale przede wszystkim
brak perspektyw na rychla poprawe spéjnosci ekonomicznej i spolecznej, to
czynniki istotnie hamujace rozwoj regionu.

20 W rankingu branych jest pod uwagg 55 wskaznikéw w nast¢pujacych grupach tematycznych: rynek
pracy (25%), poziom zycia ludnos$ci (25%), atrakcyjno$¢ inwestycyjna (30%), struktura (gospodar-
cza, spoleczna oraz kondycja samorzadu) (15%), sytuacja przedsigbiorstw (5%) [Zehntes Budne-
sldanderranking... 2012].
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Brandenburgia jest piatym pod wzgledem powierzchni krajem zwigzkowym
w Niemczech, podczas gdy pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje odlegle dziesiate
miejsce (zamieszkuje ja niecate 2,5 min ludnosci). W efekcie region wyrdznia si¢
bardzo niska gestoscig zaludnienia (84 osob/km? przy Sredniej dla Niemiec na
poziomie 230 osoéb/km?). Choc¢ nizsza gesto$¢ zaludnienia i spadek liczby ludnosci
charakterystyczne sg dla wschodnich krajow zwigzkowych Niemiec (cztery landy
7 najnizsza gestoscig zaludnienia to Turyngia, Saksonia-Anhalt, Brandenburgia oraz
Meklemburgia Pomorze Przednie), to w przypadku Brandenburgii bardzo wyraznie
uwidacznia si¢ wewnatrzregionalne zroznicowanie sytuacji demograficzne;.

Po 1990 r. wielu mieszkancow tych obszarow wyemigrowato do Niemiec Za-
chodnich w poszukiwaniu lepszych mozliwo$ci pracy, mozliwosci zrobienia karie-
ry?'. Do bardzo jaskrawych przyktadéw ,,kurczacych sie miast” (tzw. schrumpfende
Stadr*®) w Brandenburgii zalicza si¢ Frankfurt nad Odra, Schwedt nad Odrg oraz
Eisenhiittenstadt, w ktorych od poczatku okresu transformaciji liczba ludnosci spadia
o ponad 20%, co pociggnelo za sobg procesy przeksztatcenia struktury morfologicz-
nej miast [Radzimski 2015].

Podczas gdy liczba ludnosci okolic Berlina (tzw. Berliner Umland) wzro$nie do
2040 r. 0 6%, to pozostala czes$¢ landu (tzw. weiterer Metropolregion) bedzie borykata
si¢ z ubytkiem ludno$ci na poziomie 22%. Szczegodlnie silnie problemami demograficz-
nymi dotknigte sg poinocne powiaty — Ostrprignitz-Ruppin, Prignitz oraz Uckerman,
gdzie gestos¢ zaludnienia nie przekraczata w 2015 r. 40 osob/km? Ponadto, zgodnie
z prognozami demograficznymi do 2040 r. liczba ludno$ci w tych powiatach spadnie
o ponad 20%. Negatywna sytuacja demograficzna charakterystyczna jest takze dla po-
tudnia regionu — w powiatach Oberspreewald, Elbe-Elster oraz Spree-Neisse prognozo-
wany jest porownywalny spadek liczby ludno$ci na poziomie 24-29%.

Region stoleczny Berlin-Brandenburgia wyraznie podzielony jest na trzy
czesci. Po pierwsze, Berlin. Po drugie, bezposrednie otoczenie Berlina
i po trzecie, pozostala czes¢ regionu. Wedtug najnowszej prognozy ludno-
Sci przewidywany jest ciggly wzrost liczby ludnosci w bezposrednim oto-
czeniu Berlina, natomiast pozostala czes¢ regionu (najdalej potozona od
Berlina) bedzie zmagala sig ze statym ubytkiem ludnosci. W zwiqzku z tym
zamykamy szkoly w miejscach odleglych od Berlina, budujemy zas nowe
w jego bezposrednim sgsiedztwie (Andreas Bruns, Ministerstwo Gospodar-
ki i Energii Brandenburgii, Wydziat Strategii Polityczno-Gospodarczych,
Regionalnych Centrow Wzrostu oraz Wspolpracy z Berlinem).

2l Jednocze$nie wigkszo$¢ z nich deklarowata cheé powrotu, jesli zapewnione mieliby miejsce pracy,
mieszkanie oraz opieke przedszkolng dla dzieci.

22 Pojecie to wywodzi si¢ z jezyka niemieckiego i powstalo w latach 80. XX w. na okres$lenie starych
osrodkow przemystowych — np. miast Zagtebia Ruhry. Po 1989 r. mianem tym zaczgto okreslaé
miasta na obszarze bylej NRD.
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Mimo Ze panuje ogdlne przekonanie o nieuchronnos$ci pewnych procesow spo-
tecznych/demograficznych, to podejmowane sg dziatania majace na celu zatrzymanie
odptywu ludnosci. W szczegolnosci silny nacisk potozony jest w ostatnich latach na
powrot do Brandenburgii osdb, ktore opuscity kraj zwigzkowy w trudnych czasach
transformacji rozwojowej, kiedy nie byto tu perspektyw rozwojowych?.

To sq procesy, ktorych ,,politycznie” nie da si¢ zatrzymad, mozna im tyl-
ko uwaznie sie przyglgdaé, zeby lepiej poradzi¢ sobie z ich negatywnymi
konsekwencjami. Trzeba pozwolié, aby w site rosty inne osrodki miejskie,
ktore pociggng za sobg (podobnie jak kiedys silne osrodki przemystowe)
rozwdj okolicy i catego regionu (dr Peter Euelenhdfer, Agencja Przyszlo-
$ci Brandenburgii (ZAB)).

Na razie wcigz borykamy sig z problemem, Zze miodzi ludzie w szkolach lub
na uczelniach wyzszych nie sq swiadomi, jak bardzo zmienit si¢ region,
Jjak bardzo stat sie atrakcyjny. Weigz bardzo silne pokutujq opowiesci ich
rodzicow i przekonanie o nieatrakcyjnosci regionu. Rzeczywistos¢ zmie-
nia sie zdecydowanie szybciej niz mentalnosé, swiadomosé ludzi (Andreas
Bruns, Ministerstwo Gospodarki i Energii Brandenburgii, Wydziat Stra-
tegii Polityczno-Gospodarczych, Regionalnych Centrow Wzrostu oraz
Wspolpracy z Berlinem).

Jednak w obliczu utrzymujacych si¢ negatywnych trendow na rynku pracy —
poziomu bezrobocia dochodzacego do 15% (w szczegoélnosci w powiatach Ucker-
mark, Prignitz, Ostrprignitz-Ruppin, jak i w miastach — Chociebuzu czy Berlinie),
trudno méwic o trwatych podstawach rozwojowych i realnych szansach na zmiang tej
sytuacji. Nalezy pami¢tac, ze obserwowane procesy maja charakter ,,btednego kota”
—,.kurczace si¢” miasta charakteryzujg si¢ stabngcg dynamikg rozwoju gospodarcze-
g0, to z kolei poglebia proces odptywu ludnosci [Dolata 2014].

Podsumowanie

Brandenburgia jest przyktadem regionu, ktoéry dokonal w ostatnich latach istotne;j
zmiany swojej $ciezki rozwojowej. Na sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg Brandenburgii
istotny wptyw mialy czynniki zewnetrzne o charakterze systemowym lub w postaci
pojedynczych ,wstrzasow”. 40 lat funkcjonowania w ramach Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (NRD), w warunkach gospodarki centralnie planowanej i fasadowej
demokracji, nastepnie zjednoczenie Niemiec, konieczno$¢ transformacji i restruktury-

2 Przyktadowo, prowadzona byta zakrojona na szeroka skale akcja ,,Mach Mutti gliicklich. Komm zu-
riick” (thum.: Uszczes$liw Mame, wroc), ktora miata zachgca¢ ludzi mtodych do powrotu do Bran-
denburgii przez odwotanie si¢ do relacji rodzinnych.
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zacji z silnym wsparciem finansowania zewngetrznego, w koncu przeniesienie do Ber-
lina stolicy Niemiec i kolejno siedziby wtadz federalnych to czynniki, ktére na dlugie
lata determinowaty los regionu.

Wydaje si¢ jednak, ze kluczowe znaczenie, takze w wykorzystaniu istniejacych
uwarunkowan zewnetrznych (w tym potozenia w bezposrednim sgsiedztwie Berli-
na), miata $wiadoma, pragmatyczna i konsekwentnie realizowana polityka wladz
zwigzkowych. Obrany w latach 2004-2005 nowy kurs gospodarczy byt wyrazem
rozczarowania brakiem spektakularnych sukcesow polityki zmniejszania dyspro-
porcji rozwojowych i wyréwnywania poziomu zycia ludno$ci migdzy wschodnimi
i zachodnimi Niemcami oraz swoistg polityczng odpowiedzig na spodziewane ogra-
niczenie transferow finansowych do Brandenburgii (zarowno z poziomu panstwa, jak
i Unii Europejskiej). Koncepcje ,,subregionalnych osrodkéw wzrostu” (tzw. Wach-
stumskerne) oraz ,kluczowych obszaréow specjalizacji gospodarczej” (tzw. Bran-
chenkompetenzfelder) stanowigce flagowe inicjatywy nowej filozofii rozwoju opiera-
ly si¢ na terytorialnej oraz sektorowej koncentracji (odejscie od dotychczasowego
zalozenia Giefkanneprinzip, czyli ,,wszystkim po réwno”).

Dzigki szczegdlnemu wsparciu finansowemu wyrdznionych 15 osrodkéw miej-
skich (lub struktur miejsko-wiejskich) oraz jedenastu klastrow branzowych (wytonio-
nych na podstawie kluczowych obszarow specjalizacji gospodarczej) Brandenburgia
dostata dodatkowy impuls rozwojowy, ktory w zatozeniu mial promieniowac dalej na
otoczenie. Dodatkowo, zmianie ulegt stosunek do relacji z Berlinem — zamiast postrze-
gania go jako silnego konkurenta zaczgto zdecydowanie bardziej koncentrowac si¢ na
korzysciach wynikajacych z potencjatu takiego potozenia i mozliwej wspotpracy.

Cho¢ pod adresem prowadzonych polityk formulowane sg pewne szczegdlowe
watpliwosci 1 zarzuty (przyktadowo zbyt mata liczba ludnosci i tym samym niewielka sita
oddziatywania na otoczenie niektorych z subregionalnych biegundéw wzrostu czy sposob
organizacji systemu klastrow wedtug modelu rop-down), to niewatpliwie zapoczatkowa-
ne w ten sposob zmiany pozwolily na uwzglednienie potencjatéw terytorialnych/lokal-
nych, a takze wptynety na zwigkszenie s$wiadomosci i odpowiedzialnosci za swoj rozwoj.
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