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Abstract: Untaken Chances of the Spanish Region Galicia. In 1994-2000 Galicia re-
gion was among the weakest regions with a GDP per capita below the median of the Euro-
pean countries, that gained a strong increase in GDP in subsequent years. Thus, the aim of the
article is to identify factors which had an impact on the change of Galicia’s development path
as well as to indicate barriers limiting further development. The article is based on a desk re-
search, statistical data analysis as well as structured in-depth interviews conducted with rep-
resentatives of regional and local authorities, scientific units and business-related institutions.
The findings show that there was no shock that could become a direct cause for a change in
the innovation process model of Galicia. The success of the transformation could be seen in
attracting automotive and shipbuilding industries decades ago and the creation of a strong
knowledge base. The case study of Galicia shows that even with a difficult history and only
a few pillars of the economy, it is possible to grow faster than other regions in Europe.
Keywords: Development path, Galicia, innovation process models, regional development.

Wprowadzenie

Galicja jest jednym z hiszpanskich regionow, ktory od potowy lat 90. ubieglego
wieku notuje znacznie wyzsze tempo wzrostu niz inne regiony. Galicja zwiekszyta
poziom PKB na mieszkanca z 14,3 tys. euro w okresie 1994-2000 do 21,8 tys. euro
w okresie 2011-2014 i awansowala w rankingu regionéw o 45 miejsc, dzigki czemu
zmienita klas¢ modelu innowacji z C na B. Szczegdtowo modele innowacji i ich zmia-
ny zostaty omowione w tekscie E. Wojnickiej-Sycz pt. Zmiany sciezek rozwoju stabo
rozwinietych regionow w kontekscie modeli procesow innowacji. Zauwazona w ba-
daniach ilosciowych wskaznikow statystycznych zmiana modelu innowacji musiala
wigzac si¢ z czynnikami wewnetrznymi lub zewnetrznymi o charakterze cigglym
(ewolucyjnym) lub krotkotrwatym, ktorych poznanie pozwoli okreslic mozliwo$¢ ich
przeniesienia i aplikacji w innych regionach, w szczegdlnosci regionach Polski.

Dlatego celem opracowania jest znalezienie przyczyn i uwarunkowan zmiany
$ciezki rozwoju tego regionu, uwazanego dotychczas za stabo rozwinigty oraz wska-
zanie roli modelu proceséw innowacji w tej zmianie. W pierwszej kolejnosci kluczo-
we jest poznanie uwarunkowan fizycznych (w tym lokalizacyjnych) tego obszaru,
a takze wybranych aspektéw z historii gospodarczej, ktore mogly mie¢ znaczenie dla
zmian. Przedstawiono proces transformacji gospodarki regionu w drugiej polowie
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XX w. wykorzystujacy zakorzeniong polityke tozsamosci, ale oparty w duzej mie-
rze na inwestycjach w wiedzochtonne obszary gospodarki. Nie bez znaczenia byto
réowniez §wiadome ksztaltowanie polityki innowacyjnej regionu, ktére rozpoczgto
si¢ pod koniec XX w. Wskazano w nich wyzwania m.in. dla tworzonego nowego
modelu innowacyjnego zarzadzania zasobami naturalnymi i kulturowymi. Na koniec
zdiagnozowano czynniki sukcesu transformacji modelu rozwojowego, w tym wyko-
rzystanie naturalnych zasobdw i dobrej dostepnos$ci regionu czy agentdow innowacji,
a takze bariery rozwojowe, z ktorymi region nadal si¢ boryka. Opracowanie koncza
wnioski wskazujace na przyczyny zmiany $ciezki rozwojowej przez Galicj¢ 1 zaryso-
wujace mozliwosci transponowania tego procesu do innych regionow.

Galicja (hiszp. Galicia, Comunidad Autonoma de Galicia; galic. Galicia, Comu-
nidade Autonoma de Galicia), zlokalizowana w pdinocno-zachodniej czg¢éci Potwyspu
Iberyjskiego, jest jedna z 17 wspdlnot autonomicznych Hiszpanii. Graniczy ze wspol-
notami Castile Leon oraz Asturia od wschodu, z Portugalig od potudnia oraz Oceanem
Atlantyckim od zachodu i potnocy. Sktada si¢ z czterech prowincji: A Coruria, Lugo,
Ourense 1 Pontevedra (por. ryc 1). Siedzibg wladz wspoélnoty jest Santiago de Compo-
stela zlokalizowane w prowincji 4 Coruria. Stolica tej prowincji (miasto 4 Coruria) jest
jednoczesénie najwigkszym miastem wspolnoty (ponad 246 tys. mieszkancow).

Opracowanie oparto na analizie literatury i danych statystycznych, a takze na
wizycie studyjnej w miastach: A Coruria i Santiago, w ramach ktorej przeprowadzo-
no wywiady poglebione z liderami regionalnymi, przedstawicielami wtadz, a takze
uczelni i §wiata biznesu.
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Map data ©2016 Google, Inst. Geogr. Nacional
Ryec. 1. Mapa wspdlnoty autonomicznej Galicji (Hiszpania)
Zrodho: Google maps.
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1. Charakterystyka regionu

Region Galicji zajmuje powierzchnie niemal 29,6 tys. km?2. Jest potozony na
poinocno-zachodnim krancu Pétwyspu Iberyjskiego, przez co w kontekscie Unii Eu-
ropejskiej (ale takze samej Hiszpanii) mozna go uznaé za region peryferyjny. Ga-
licja jest polozona na wybrzezu Oceanu Atlantyckiego (z portami w 4 Coruna,
Lugo i Pontevedra), co czyni jg strategicznym obszarem rozwoju bazujacym na eko-
logicznych, kulturalnych, spotecznych i gospodarczych, a takze nadmorskich 1 przy-
brzeznych zasobach. Z tego wzgledu wiele dziatan spoleczno-ekonomicznych jest
zwigzanych z turystyka i tradycyjnymi sektorami, jak ryboldwstwo, w tym owocami
morza i branzami powigzanymi (produkcjg zywnosci itp.). Jednocze$nie Galicja jest
regionem w calo$ci gorskim, dzigki czemu posiada szerokie i zakorzenione w kul-
turze tradycje eksploatacji gér i zwigzanych z tym ushug (m.in. rdwniez turystyki).
Galicja jest rowniez regionem przygranicznym (prowincje Qurense i Pontevedra),
zapewniajac stabilng wspotprace z poétnocnym euroregionem Portugalii. Kontakty
polityczne pomiedzy rzadem Galicji (Xunta de Galicia) a péinocnym regionem Por-
tugalii rozpoczety si¢ w latach 80., chociaz dopiero w latach 90. byly intensyfiko-
wane. W 1991 r. powstata bowiem galicyjsko-pdéinocno-portugalska Grupa Robocza
z inicjatywy przywodcow obu regiondow — Manuela Fragi po stronie Galicji i Luisa
Bragi da Cruz po stronie portugalskiej. Byta to pierwsza na granicy hiszpansko-
-portugalskiej instytucja zajmujaca si¢ wspotpracg transgraniczng [Garcia-Alvarez,
Trillo-Santamaria 2013]. Wspotpraca transgraniczna mi¢dzy tymi regionami jest wi-
doczna gléwnie w obrebie turystyki, w ramach ktérej od 1992 r. funkcjonuje ‘Eixo
Atlantico’, stowarzyszenie 34 gmin euroregionu Galicja i pétnocnej Portugalii (de
Blas, Fabeiro 2012]. W 2006 r. powstato Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Te-
rytorialnej (EUWT), ktére miato wspiera¢ powstala dwie dekady wczesniej Grupg
Robocza. Uniwersytety z Galicji i potnocy Portugalii rowniez zainicjowaty projekt
wspolpracy w ramach fundacji o nazwie FCEER (Fundacja Centrum Euroregional-
nych Studiow Galicja-Potnocna Portugalia), ktéra zaczeta funkcjonowaé w 2004 r.
Fundacja ta miata na celu stworzenie forum, w ramach ktoérego nauczyciele i ucznio-
wie mogli wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i wiedzg na temat Euroregionu.

Region zamieszkuje blisko 2,8 mln mieszkancow, co stanowi 6% populacji
Hiszpanii i plasuje go na piatym co do liczebnos$ci populacji miejscu w kraju (za
Andaluzja, Katalonig, Madrytem i Walencjg). Jednak region ma niskg gestos$¢ zalud-
nienia (mniej niz 95 os./km?), a ludnos$¢ jest dosy¢é mocno i w miare rownomiernie
rozproszona na catym obszarze regionu (63% z 315 gmin regionu ma mniej niz 5 tys.
mieszkancow). Jedynie na wybrzezu od miasta Ferrol 1 A Coruria na pdinocnym
zachodzie do Vilagarcia i Vigo na potudniowym zachodzie mozna zaobserwowac
wyzsza gestos¢ zaludnienia. Z tego powodu 75,5% ludnos$ci zamieszkuje dwie pro-
wincje Coruria i Pontevedra, w ktérych tez mozna odnalez¢ pie¢ z siedmiu miast
regionu: w kolejnosci od najwigkszego do najmniejszego: Vigo, A Coruiia, Santiago
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de Compostela, Pontevedra i Ferrol. Oprocz niskiej gestosci zaludnienia, problemem
regionu jest tez silnie starzejace sie spoleczenstwo, ktorego sredni wiek zwigkszyt
si¢ z 42,3 lat w 2000 1. do 45,1 lat w 2011 (i byt znacznie wyzszy od $redniego wieku
Hiszpanéw, ktory wyniost 41,2 lata) [Xunta de Galicia 2014].

Jezeli chodzi o kwestie gospodarcze, region mozna scharakteryzowac jako
miejsko-wiejski. Prowincje Lugo 1 Ourense sa obszarami typowo rolniczymi, pod-
czas gdy A Corusia i Pontevedra to obszary $rednio zurbanizowane, potozone blisko
miast, zapewniajac mieszkancom dostgp do wigkszo$ci ustug i branz przetworstwa
przemystowego. Struktura gospodarki z przewagag ustug i rolnictwa powoduje,
ze przedsicbiorstwa sg znacznie rozdrobnione, bowiem 95% z nich to mikroprzedsie-
biorstwa. Skala innowacyjnos$ci przedsigbiorstw jest raczej niska, bowiem o ile dwa
na trzy z nich wdraza wewnetrzne innowacje, niemniej jednak jedynie co czwarte
posiada departament ds. innowacji, a co dziesigte wspotpracuje przy wdrazaniu in-
nowacji. Galicja rozni sie od pozostalej Hiszpanii kilkoma kluczowymi cechami:
1) struktura populacji 2) stabiej wyksztatcong sila robocza, 3) wickszym udziatem
rolnictwa w gospodarce, 4) nizsza o 20% produktywnos$cig pracy niz $rednia dla
Hiszpanii. Roznice te w powolny, ale staly sposob sa likwidowane, chociaz nadal
mowi si¢ o koniecznos$ci wymiany pokoleniowej i edukacji mieszkancow, aby w pet-
ni doswiadczy¢ transformacji gospodarki [Da-Rocha, Lores 2007].

Rynek pracy uksztattowany jest przez malg gesto$¢ zaludnienia oraz starze-
jace sie spoteczenstwo. Poziom bezrobocia jest nizszy niz w kraju (20,13% wobec
25,02% w 2011 r.). Najwigcej 0sob pracuje w ustugach (69%), a dodatkowo zauwazal-
ny jest spadek 0sob pracujgcych w przemysle i budownictwie.

2. Sciezka rozwoju regionu
2.1. Poczatki regionu Galicji i tworzenie si¢ tozsamosci regionalnej

Region Galicji — potozony na podtnocno-zachodnim krancu Potwyspu Iberyj-
skiego 1 jednoczesnie Europy — jest relatywnie mato znany ze swojej tozsamosci hi-
storycznej. Historia polityczna Galicji plasuje si¢ bowiem w cieniu przemocy terro-
rystycznej kraju Baskow i regionalizmu gospodarczego Katalonii. Jednak réwniez
w Galicji 2000-letnia historia $cierania si¢ sit politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych uksztattowala swoistg tozsamos¢ terytorialng. Silne napigcia etniczne, religij-
ne, dynastyczne i spoteczne tworzyly i ksztaltowaty spoteczenstwo Galicji przez po-
nad dwadzieécia wiekow. Powstaty dwa kultowe symbole galicyjskiej tozsamosci
terytorialnej — rzekome pochodzenie celtyckie oraz pielgrzymki ,,Camino de San-
tiago” katolikow do Santiago de Compostela. Pojawienie si¢ mitu Swictego Jakuba
i liczne pielgrzymki ustanowity, swigtq’ Galicje jako kluczowy osrodek polityczny
powstajacego panstwa hiszpanskiego. Do dzisiaj mieszkancy Galicji wtadajg dwoma
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jezykami (galicyjskim i hiszpanskim), co §wiadczy o ich przywigzaniu do tradycji,
wlaczajac w to rowniez dziedzictwo naturalne, teatralne, architektoniczne i gastro-
nomiczne. Z drugiej strony lokalizacja regionu pomigdzy kulturg hiszpanska a portu-
galska sprzyja wzajemnej komunikacji i mieszaniu si¢ réznych kultur.

W XVI w. funkcjonowanie panstwa hiszpanskiego przesuncto si¢ w kierunku
Madrytu i potudniowej Hiszpanii, powodujac tym samym niedorozwdj polityczny, go-
spodarczy i kulturalny Galicji. Po 1492 r. Galicja osiggneta swoj najnizszy polityczny
status wraz z upadkiem mauretanskiego kalifatu Granady, koncem chrzescijanskiej in-
kwizycji potwyspu iberyjskiego oraz wskazaniem Sewilli i Malagi jako preferowanych
portéw przeladunkowych dla ztota i srebra z Nowego Swiata [Gemie 2006].

Mimo to gospodarka Galicji probowata dostosowac si¢ do trudnych warunkow.
Rézne miasta Galicji zaczely charakteryzowaé si¢ roznymi modelami gospodarczy-
mi: A Corufia (dzisiejsza A Coruria) byta najwigkszym miastem komercyjnym w re-
gionie, Ourense byto z kolei najmniejszg galicyjska stolica prowincji, Padron specja-
lizowat si¢ w rolnictwie, branzy tekstylnej i garbarskiej, Bueu byt portem rybackim
z przemystem rybnym, a Nigran — byt nadbrzeznym miasteczkiem rolniczym przy
ujsciu rzeki Vigo [Abeledo et al. 2015].

2.2. Trudny wiek XIX i poczatek XX w.

Od 1850 r. gospodarke Galicji charakteryzowato przenikanie si¢ stosunkow
spotecznych, kulturalnych i instytucjonalnych objawiajacych si¢ rezimem wiasnos$cio-
wym gruntdw, fala emigracji i dezindustrializacji (zanik chociazby branz powigzanych
z tekstyliami, budownictwem okretowym czy hutnictwem) oraz stopniowe przenosze-
nie wladzy polityczno-ekonomicznej w kierunku poétnocno-wschodnim i wybrzeza
Galicji. W tym kontekscie histori¢ Galicji w XIX 1 XX w. charakteryzowaty ruchy
polityczne inicjowane przez elity regionalistyczne i nacjonalistyczne oraz rolne. Od-
zwierciedlaly one w duzym stopniu wielowymiarowe relacje pomiedzy galicyjskimi
instytucjami spotecznymi, rozlegte ideologiczne walki XIX- i XX-wiecznego panstwa
hiszpanskiego, a takze pojawienie si¢ historyczno-geograficznych wzorcow galicyj-
skiej terytorialnej polityki tozsamosci [Gemie 2006]. Zwienczeniem polityki tozsa-
mosci regionalnej byto pojawienie si¢ w Galicji w latach 60. XX w. skrajnie lewicowych
partii regionalistycznych, zainspirowanych przez katalonskie i baskijskie ruchy regio-
nalistyczne, a takze 6wczesny Kosciot Katolicki. W wyniku ich dziatan w Konstytucji
z 1978 r. Galicja zostala wskazana jako jedna z trzech ,historycznych narodowosci”
Hiszpanii (obok Katalonii i Kraju Baskow) [Schrijver 2005].

Galicja przez wiele dekad stanowita wylacznie dostawce surowcéw i energii
do pozostalych regionéw Hiszpanii, powodujac spustoszenie srodowiska natural-
nego i fale migracji do Wenezueli i réznych krajow Europy. Szczeg6lng (strategicz-
ng) role Galicja odegrata podczas Hiszpanskiej Wojny Domowej w latach 1936-1939.
Rebeliancki rzad wykorzystal gospodarke Galicji jako zaplecze do zabezpieczania
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dostaw, zasobow ludzkich i kapitalu. Mozliwosci biznesowe ptyngce z dziatan
wojennych powodowaty powstanie wielkich zyskow dla niektorych produktywnych
branz, ale tez dostosowanie fabryk pod potrzeby armii wymagato sporych nakta-
dow i powodowalo nicodwracalne szkody materialne. Galicyjscy przedsiebiorcy byli
swiadomi tymczasowosci tej koniunktury, dlatego zamiast prowadzi¢ szeroko zakro-
jone inwestycje lub tworzy¢ nowe przedsigbiorstwa starali si¢ pokrywaé zwigkszony
popyt pracag w godzinach nadliczbowych [Rodriguez, Tato 2009].

2.3. W kierunku transformacji gospodarki
w drugiej polowie XX w.

Dopiero od potowy XX w. Galicja zaczeta transformowaé swoja gospodarke,
wykorzystujac mocno zakorzeniona polityke tozsamos$ci do budowy nowego mode-
lu Galicji w Europie (zamiast dotychczasowego separowania si¢ od Hiszpanii). Post-
modernistyczny nacisk na dwoisto$¢ kulturowa i jezykowa oraz poczucie wtasnego
miejsca stworzyt Galicj¢ zorientowana migdzynarodowo, otwarta, aktywna i pewna
siebie [Gemie 2006: 178].

Kwiecien 1958 r. mozna wskaza¢ jako date rozpoczgcia procesu modernizacji
galicyjskiej gospodarki, bowiem w tym roku powstata fabryka Citroéna w Vigo. Jej
budowa byta odpowiedzia na wysokie cta wprowadzone w Hiszpanii w celu ochro-
ny rodzimego rynku motoryzacyjnego. Dzigki fabryce Francuzi zyskali dostgp do
hiszpanskiego rynku, a region zyskat kilka tysiecy nowych miejsc pracy. Fabryka
Citroéna w Vigo byta i jest do tej pory najwickszg fabryka tej firmy poza Francja. Do
tej pory wyprodukowata 12 mln pojazdéw, w tym tylko w 2015 r. — 407 tys. pojazdow
samodzielnie i 19,3 tys. pojazdow w kooperacji'.

Oproécz budowy fabryki Citroéna duze znaczenie dla transformacji regionalne;j
gospodarki miata r6wniez modernizacja floty rybackiej i sektora przetworstwa
zywnosci (szczegolnie w konteks$cie rybotdwstwa), a w dalszym stopniu modernizacja
matych chlopskich gospodarstw rolniczych, specjalizujacych si¢ zwtaszcza w produk-
cji mleka krowiego. Przejawem tej modernizacji moze by¢ zalozona w 1959 r. w pro-
wincji Ourense przez nauczyciela, biznesmena i polityka Eulogio Gomez Franqueira
spoldzielnia Coren (Cooperativas Ourensanas S.C.G.). Spotdzielnia skupia obecnie 6
tys. drobnych gospodarstw rolniczych, posiada 3,2 tys. partnerow, 3 tys. pracownikow.
Spotdzielnia funkcjonuje w 20 branzach rolno-przetworczych (szczegdlnie w zakre-
sie produkcji drobiu — kurczakéw, indykéw i jaj, trzody chlewnej, bydta i krolikow),
w ramach ktorych osiaga roczne obroty na poziomie blisko miliarda euro (w 2013 r.),
eksportujac 30% produkc;ji, a lokalnie zapewniajac 40% produkcji zwierzecej dla catej
Galicji®. Dzigki tym dziataniom juz w latach 70. widoczny byt znacznie lepszy poziom
zycia w prowincjach Ourense 1 Vigo niz w A Coruiii 1 Lugo [Barke 1989].

! [http://www.vigo.psa-peugeot-citroen.com/index.php?id=2297].
2 [http://www.coren.es/cif ras].
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Rolnictwo, hodowla zwierzat i rybotdwstwo
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Ustugi 77 Przetwérstwo przemystowe
1995-1999
2000-2006
2007-2012
Budownictwo

Ryc. 2. Udzial poszczegolnych sektoréw gospodarki
w regionie Galicji w latach 1995-1999, 2000-2006, 2007-2012
Zrodto: Xunta de Galicia (2014: 45).

Galicja osiggala rowniez sukcesy na polu energetycznym, chociaz bilans tej
dziatalnosci jest dyskusyjny. Kryzys energetyczny z 1970 r. sktonit regiony na catym
swiecie do przejscia na zrodla energii odnawialnej. Galicja byla przygotowana na
te zmiang, poniewaz posiadala znaczny potencjat zrodet energii wiatrowej i wod-
nej. Niektore firmy, takie jak Engasa, czy Fenosa skorzystaty z tej sytuacji. Engasa
posiadata szczegdlne cechy konkurencyjne wynikajace z jej spotdzielczego i mie-
szanego charakteru [Martinez, Miras 2010]. Fenosa z kolei wykorzystywata swoja
monopolistyczng pozycje na rynku, przez co mogla realizowac wigcej przedsigwzieé
niezgodnych z wolg spotecznosci (Engasa musiala liczy¢ si¢ z otoczeniem i sprzeci-
wem ekologow). Dlatego np. w wyniku budowy elektrowni wodnych przez Fenose
galicyjskie doliny rzeczne byly nagminnie zalewane, niszczac naturalne walory re-
gionu i wplywajac na rozwdj turystyki w tamtych czasach [Gemie 2006: 178].

Reasumujac, gospodarke Galicji ostatnich lat charakteryzuje dualizm
i kontrast, ktory podkreslali rowniez lokalni dziatacze podczas wywiadow. Mamy
bowiem do czynienia z zachodnia, nadmorska cz¢éciag regionu, oparta na rybotow-
stwie i przemysle, jak i — w glebi regionu (jego wschodniej czesci tj. Qurense 1 Lugo)
— z dominacjg tradycyjnego rolnictwa z przewaga matych gospodarstw rolnych zwa-
nych minifundios.

Mimo to mozna zauwazy¢, ze gospodarka Galicji specjalizowala si¢ na
przestrzeni lat 1995-2012 w coraz wigkszym stopniu w ushugach i budownictwie
kosztem dzialalnosci zwiazanej z naturalnymi zasobami — rolnictwem, hodowla
zwierzat, rybotowstwem, le$nictwem oraz produkcja energii. Rosngcy sektor ustug
w regionie dotyczy jednak ustug o niskiej wiedzochtonnosci, z kolei wzrost sek-
tora budowlanego jest zwiazany z boomem inwestycyjnym, jaki rozpoczat si¢ pod
koniec lat 90.
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3. W kierunku gospodarki opartej na wiedzy

3.1. Poprawa pozycji Galicji na tle regionow Unii Europejskiej
dzi¢ki inwestycjom w wiedze

Historia Galicji, zwigzana raczej z peryferyjnym potozeniem i byciem jedynie
baza surowcowg dla reszty Hiszpanii, powodowata staby rozwoj tego regionu przez
dziesieciolecia. Dlatego tez nie udato si¢ tego w szybkim tempie zminimalizowaé
przez transformacje¢ gospodarki na podstawie kilku kluczowych branz gospodar-
ki (takich jak przemyst stoczniowy czy samochodowy). Dlatego nawet pod koniec
XX w. Galicj¢ nalezy zaliczy¢ do regionéw stabo rozwinietych w Unii Europejskie;j,
gdyz jej PKB na mieszkanca w 2000 r. wyniosto 14 300 PPS, a wigc bylo nizsze od
mediany dla 268 regiondow poziomu NUTS 2 Unii Europejskiej wynoszacej w 2000 r.
18 300 PPS. Taki poziom PKB na mieszkanca plasowat region na 73. miejscu ran-
kingu regionéw, gdzie pierwsze miejsce przypadato najubozszemu regionowi. Mimo
to Galicja jest uznawana za region, w ktorym poziom dobrobytu i jakosci zycia jest
wyzszy niz wynika to z poziomu PKB per capita [por. Murias et al. 2012].

Jednak w 2011 r. PKB na mieszkanca Galicji wyniost 21 800, co oznaczato 118.
miejsce, a wiec takze ponizej mediany dla 268 regionow, ktora wyniosta 22 650 PPS.
Wzrost PKB per capita w PPS Galicji byl silny i wyniost 52,45%, co oznaczato
poprawe pozycji w rankingu regiondéw UE o 45 miejsc. Rowniez przeprowadzona
analiza klastrowa pokazata, ze region w XXI w. podwyZszyl model innowacji z kla-
sy C na B ze wzgledu na:

* wzrost udzialu zatrudnienia w uslugach wysokiej techniki,

* wzrost udziatu os6b z wyzszym wyksztalceniem, przy czym poziom wyksztat-
cenia mieszkancow byt od poczatku badanego okresu na wysokim poziomie,

* wzrost udziatu zatrudnionych w nauce i technologii,

* wzrost udziatu nakladéw na prace B+R w PKB,

* silny wzrost udziatu biznesowych B+R w calkowitych wydatkach B+R,

+ wzrost liczby patentow udzielonych przez Europejski Urzad Patentowy,

* wzrost udziatu zatrudnienia w rynkowych i innych ustugach opartych na wiedzy,

* wzrost udziatu zatrudnienia w mniej opartych na wiedzy ustugach rynkowych,
ktory i tak jest w tym regionie wysoki.

Region bazuje wigc na wyksztalconym spoleczenstwie, ktore w coraz wiek-
szym stopniu pracuje w uslugach wiedzochlonnych, chociaz poziom ten nadal nie
jest zadowalajacy. Zmiana modelu innowacji byta spowodowana przede wszystkim
przez intensyfikacje nakladéw na B+R m.in. dzigki wzrostowi zaangazowania w nie
przedsiebiorstw, co znalazto odzwierciedlenie we wzro$cie udziatu oséb z wyzszym
wyksztalceniem zatrudnionych w nauce i technologii. Udziat przedsigbiorstw w na-
ktadach na B+R wzrost z blisko 33% do blisko 49%, przy wzroscie udziatu naktadow
na B+R w PKB z 0,69% do 0,94%.
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Sposrod zmiennych przedstawionych w aneksie A (por. tab. 1) Galicja zano-
towata poprawe pozycji wedtug odleglosci od regionu UE najlepszego pod danym
wzgledem w ujeciu: udziatu zatrudnienia w przemysle $rednio wysokiej techniki,
udziatu zatrudnienia w ustugach wysokiej techniki, udziatu zatrudnienia w pozosta-
tych ustugach opartych na wiedzy i mniej opartych na wiedzy ustugach rynkowych,
udziatu os6b z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w nauce i technologii w ak-
tywnych zawodowo oraz udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w ludnosci 15-64,
udziatu biznesowych naktadéw na B+R w calkowitych, udziatu naktadow na B+R
w PKB, liczby aplikacji do EPO na mln mieszkancow, stopy zatrudnienia kobiet,
a takze przecigtnego wynagrodzenia.

Pogorszenie pozycji wzglgdem najlepszych w danym przekroju regionow UE
nastgpito w Galicji w ujeciu wartosci dodanej na zatrudnionego w przemysle i bu-
downictwie, liczbie przedsigbiorstw na 1 tys. mieszkancow, udziale zatrudnienia
w przemysle wysokiej techniki, a takze w opartych na wiedzy ustugach rynkowych,
cho¢ udzial zatrudnienia w tych ustugach wzrdést, ale wolniej niz u lidera. Nie zmieni-
fa si¢ pozycja regionu wzgledem wzorca pod wzglgdem stopy bezrobocia, cho¢ stopa
ta w Galicji wzrosta i jest jedng z wyzszych sposrod regiondéw UE.

Na konicu analizowanego okresu, tj. w latach 2010-2014 najwyzsza pozycje
wsrod regionow UE wedtug odleglosci od liderow miata Galicja pod wzgledem:
udziatu zatrudnienia w innych ustugach opartych na wiedzy, udziatu zatrudnienia
w mniej opartych na wiedzy ustugach rynkowych, udziatu oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem w ludnosci 15-64, udziatu naktadéw biznesowych w catkowitych na-
ktadach na B+R oraz stopy zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata.

3.2. Swiadome ksztaltowanie polityki innowacyjnej regionu

Ksztaltowanie polityki innowacyjnej wspierajacej nauke, badania, innowacje
1 internacjonalizacj¢ produkcji, rozpoczeto sie w 1987 r. i do dzisiaj powstaly cztery
ramowe dlugoterminowe Galicyjskie Plany na rzecz Badan i Technologicznego Roz-
woju. Prace nad polityka innowacyjng zaowocowaty powstaniem pierwszego Planu
na rzecz badan i technologicznego rozwoju na lata 1999-2001 z budzetem 132 mln
euro, a nastgpnie jego kontynuacja na lata 2002-2005 z budzetem 285 mln euro. W la-
tach 2006-2010 wdrozono Plan na rzecz badan i technologicznego rozwoju i innowacji
z niespotykanym dotad budzetem o wartosci 800 mln euro. Ostatni Plan (Plan Galego
12C), wdrazany w latach 2011-2015, miat juz budzet roczny na poziomie 192 min euro.
Plan ten rozpoczat proces odkrywania inteligentnych specjalizacji i po raz pierwszy
umiejscowit w centrum zainteresowania polityki innowacyjnej: 1) otwarte innowacje,
2) miedzynarodowa konkurencyjno$¢ i 3) komplementarno$¢ oraz efekt mnoznikowy
pomiedzy publicznymi a prywatnymi zrédtami finansowania.

Plan 12C okreslit trzy obszary: morze, zycie i las, ktore mogly doswiadczy¢
wielosektorowej konwergencji przenikajacej region przestrzennie i sektorowo, wyko-
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rzystujac jego zdolno$¢ do tworzenia wiedzy i konkurowania na arenie krajowej i mig-
dzynarodowej. Plan ustanowit rowniez kontekst dla stworzenia Galicyjskiej Agencji
Innowacji, ktéra wspiera koordynacije 1 wlaczajace, partycypacyjne zarzadzanie sys-
temem innowacji i tworzy mechanizmy wspierajace procesy diagnozy, kierowania,
monitorowania i ewaluacji inicjatyw takich jak: Obserwatorium Innowacji w Galicji,
Galicyjskie Platformy Innowacyjne, Rejestr Agentow Innowacji oraz przepisy prawne
odnosnie do promocji badan i innowacji w regionie (Xunta de Galicia 2014: 39-40].

3.3. Nisze strategiczne i inteligentne specjalizacje regionu

Podczas tworzenia polityki innowacyjnej Galicji skupiono si¢ na kilkunastu
niszach rynkowych, ktdre region rozwija budujac tym samym swoja przewage kon-
kurencyjna. Jednocze$nie, postawiono trzy kluczowe wyzwania dla regionu nie-
zbedne do transformacji gospodarki i zwiekszenia jej konkurencyjnos$ci na arenie
krajowej i miedzynarodowe;j. Pierwsze wyzwanie dotyczy rybotoéwstwa, akwakultu-
ry, zywnosci, energetyki i turystyki, drugie — obejmuje przemyst stoczniowy, samo-
chodowy, tekstylny, ICT oraz pozostaty, a takze administracje publiczna, z kolei trze-
cie wyzwanie dotyczy przemystu spozywczego, zdrowotnego, aktywnego starzenia
sig, biotechnologii i wod termalnych. Obecnie w regionie funkcjonuje ponad dziesigé¢
klastrow w ramach powyzszych nisz, a kolejnych szes¢ jest w fazie inkubacji.

Pierwszym wyzwaniem jest stworzenie nowego modelu innowacyjnego za-
rzadzania zasobami naturalnymi i kulturowymi. Musi si¢ to wiaza¢ z moderni-
zacja tradycyjnych sektorow gospodarki przez wprowadzanie innowacji zwigksza-
jacych efektywnos¢ wykorzystywania zasobow wewnetrznych regionu i reorientacje
na alternatywne zastosowanie zasobow w energetyce, akwakulturze, farmaceutyce,
kosmetyce, zywieniu i dziatalno$ci kulturalnej. W szczegdlnosci chodzi o wyko-
rzystanie produktéw ubocznych i odpadéw z proceséw produkcyjnych zwigzanych
z przemystem morskim do produkcji kosmetykow, dodatkéow do zywnosci, produk-
tow farmaceutycznych w celu znacznego obnizenia wolumenu tworzonych odpadow
i uzyskania dobrej pozycji rynkowej dzieki wprowadzeniu innowacyjnych produk-
tow o wysokiej wartosci dodanej. Rozwoj sektora akwakulturowego wptynie na uzy-
skanie miedzynarodowej pozycji w produkcji nowych technologii, produktow i ustug
z tego sektora. Z kolei modernizacja sektora rolnego, rybotowstwa, hodowli bydta
i le$nictwa powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ich efektywnosci i dochodowo-
$ci. Oprocz sektoréw pierwotnych, modernizacji zostanie poddany réwniez sektor
turystyczny zwigzany z ustugami kulturalnymi i dzigki intensywnemu zastosowaniu
technik ICT stanie si¢ on konkurencyjny na poziomie europejskim. Nastapi réwniez
dywersyfikacja sektora energetycznego zwiazana z poprawa efektywnosci wykorzy-
stania zasobow naturalnych — gtéwnie biomasy i energii morskie;.

Drugie wyzwanie dotyczy budowy nowego modelu biznesowego opartego
na konkurencyjnosci i wiedzy. Ma to polega¢ na zwigkszeniu technologicznej in-
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tensywnosci galicyjskiego sektora przemystowego przez zastosowanie Kluczowych
Technologii Wspomagajacych (KET). Chodzi o glowne i powigzane z nimi sektory,
w ktorych KET majg by¢ wykorzystane do stworzenia nowych procesow i produktow
o wysokiej wartosci dodanej, opartych na hybrydyzacji, wiedzy i technologii umoz-
liwiajacych wejscie na nowe rynki. Same KET, w tym technologie komunikacyjne
i informacyjne, rowniez majg sta¢ si¢ kluczowymi branzami regionalnej gospodarki.
To wyzwanie wymaga promocji konkurencyjnych sektorow galicyjskiej gospodarki
w ramach koncepcji Fabryka przysztosci i Eko-innowacji poprawiajacej wydajnosé
i ochrong §rodowiska w branzy.

Trzecie wyzwanie dotyczy budowania nowego modelu zdrowego stylu zycia
opartego na aktywnym starzeniu si¢ populacji. W 2020 r. Galicja ma by¢ kluczowym
regionem w Potudniowej Europie, oferujacym wiedzochtonne produkty i ustugi
zwiazane ze zdrowym trybem zycia: aktywne starzenie si¢, terapeutyczne zastoso-
wanie §wiezych i morskich zasobéw wodnych i funkcjonalnego zywienia.

4. Czynniki sukcesu rozwojowego Galicji

Czynniki sukcesu Galicji w zmianie modelu rozwoju innowacyjnego dotycza
przede wszystkim wykorzystania naturalnych zasobow i dostgpnosci regionu do roz-
woju turystyki, a takze skutecznej pracy agentéw innowacji (chociaz rozmowcy na-
dal wskazuja na stabos¢ kontaktow §wiata nauki ze §wiatem biznesu, w tym niewy-
starczajgco skuteczne platformy technologiczne, a takze drenaz mozgow).

4.1. Naturalne zasoby i dost¢pnos¢ regionu

Niewatpliwie Galicja rozwija si¢ na bazie turystyki. Turystyka zaczgta by¢
w obszarze zainteresowan hiszpanskich regionow na poczatku lat 80., po tym jak
panstwo scedowalo na nie odpowiedzialno$¢ za jej promowanie i rozwdj. Od lat 90.
interwencja publiczna ma na celu powigzanie regionalnej polityki z politykami lokal-
nymi oraz rozwijanie wspolpracy miedzy szczeblem lokalnym i regionalnym a cen-
tralnym. W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ istotny rozwoj sektora turystycznego.
Na przestrzeni lat 1991-2010 turystyka stala si¢ jedna z kluczowch branz w regio-
nie, zwickszajgc swoj udziat w PKB regionu z 4% w 1991 do 10,6% w 2010 r. z jedno-
czesnym udziatem w liczbie zatrudnionych na poziomie 11,5%. Rozwdj turystyki byt
mozliwy ze wzgledu na réznorodnos¢ atrakcji turystycznych zwigzanych ze stoncem
i plazami, turystyka wiejskg, gastronomiczng, morska, zdrowotng i uzdrowiskowa,
a takze turystyka religijna i kulturowa.

Rozwdj tego sektora zalezy od dwoch grup czynnikow. Po pierwsze, kluczo-
we w tym procesie s3g wewnetrzne zasoby regionu obejmujace naturalne i historycz-
ne aktywa, dostarczanie szerokiej gamy konkurencyjnych produktow i dostgpnosé
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miejsc atrakcyjnych turystycznie. Po drugie, rozwdj turystyki zalezy od jej zewngtrz-
nych atrybutow — wizerunku i postrzegania miejsc atrakcyjnych turystycznie przez
odbiorcéw zewnetrznych.

Naturalne pigkno jest jednym z gtdéwnych powodow wizyt turystycznych w Ga-
licji. Linia brzegowa jest utworzona przez wiele matych zatoczek i pigknych piaszczy-
stych plaz (750 plaz i 250 km drobnego biatego piasku) otoczonych klifami i portami
rybackimi. Wewnatrz regionu teren jest zielony i leSny, zwlaszcza wzdtuz dolin pet-
nych drzew, bujnych tak i sadow. Wszystkie te naturalne cechy regionu, wraz z duza
liczba goracych zrodet tworza potencjat rozwoju turystyki wiejskiej, przyrodniczej,
morskiej, gastronomicznej, plazowej, zdrowotnej i uzdrowiskowe;j.

Dziedzictwo historyczne jest waznym uzupelnieniem oferty turystycznej Ga-
licji. Kluczowym elementem rozwoju regionu jest turystyka sakralna zwigzana
z Santiago de Compostela. Rola Galicji w historii kultury $redniowiecznej byta nad-
zwyczajna, bowiem Galicja byla znana od tamtych czaséw ze wzgledu na Camino de
Santiago, gtowny szlak pielgrzymkowy w Europie do grobu $wigtego Jakuba Apo-
stota. Wazne zabytki i budynki z tym zwigzane istniejg nadal. Jednym z najbardziej
charakterystycznych zabytkéw jest Katedra w Santiago de Compostela. Kazdego
roku tysigce ludzi z calego Swiata przybywajg do Galicji, aby uczestniczy¢ w sta-
rozytnej pielgrzymce do Composteli. Przypltyw pielgrzymow jest szczegolnie duzy
podczas §wigtych lat Santiago, ktore wystepuja, gdy obchody meczenstwa §w. Jakuba
(25 lipca) przypadaja w niedzielg [Garin-Munoz 2009].

Roézne badania pokazuja korzysSci dla regionalnej gospodarki plynace z tu-
rystyki sakralnej. Szczegdlnie byly one wysokie w przypadku organizacji wizyty
papieskiej w listopadzie 2010 r., dzigki ktorej nie tylko nastgpita stymulacja lokalnej
i regionalnej gospodarki, ale przede wszystkim wypromowano region [Barajas ef al.
2014]. Kluczowe znaczenie odegraty i nadal odgrywaja trzy galicyjskie uniwersyte-
ty: Uniwersytet Santiago de Compostela, Uniwersytet Vigo 1 Uniwersytet A Corunia,
ktore rokrocznie przyciagajg setki zagranicznych studentow (np. blisko 2 tys. studen-
tow w 2008 r.) i liczba ta z roku na rok ro$nie [Martinez-Roget et al. 2013].

Rozwdj turystyki wypoczynkowej, zdrowotnej czy religijnej nie bytby mozli-
wy, gdyby nie dobra dostepnos$¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. Dostep drogo-
wy z pozostalych regionow Hiszpanii (szczegolnie z Madrytu) oraz z Portugalii byt
do niedawna bardzo trudny. Obecnie ta bariera zostata zlikwidowana dzi¢cki budowie
kilku autostrad, co znacznie skrocito podréz do Galicji. Konieczne sg jeszcze wy-
sitki w celu poprawy dostepnosci kolejowej regionu. Z kolei komunikacja powietrz-
na (dzigki trzem miedzynarodowym lotniskom w Santiago de Compostela, Vigo 1 A
Coruia) jest bardzo wygodna dla turystyki zagranicznej i krajowej. Podroz samolo-
tem jest jednak dosy¢ kosztowna ze wzgledu na brak konkurencyjnych ofert tanich
przewoznikow (Garin-Munoz 2009]. Niewatpliwie jednak zwigkszenie dostgpnosci
tego peryferyjnego regionu miato wplyw na tak istotny wzrost turystow przyjezdza-
jacych do Galicji i rozwoj sektora turystycznego w ostatnich latach.
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4.2. Skuteczni agenci innowacji

Wysoki udzial os6b z wyzszym wyksztatceniem Galicja zawdziecza wysoko
rozwinietym uniwersytetom, ktore sa jednoczesnie najbardziej tradycyjnym zrédtem
produkujacym wiedze przez tworzenie, szkolenie i edukacje oraz przycigganie na-
ukowcow. W Galicji funkcjonuja trzy uniwersytety publiczne posiadajace struktury
transferu technologii, utatwiajace tworzenie i rozwijanie relacji pomiedzy $wiatem
nauki a przedsiebiorstwami, dzigki ktérym udziat naktadow prywatnych w finan-
sowaniu B+R rosnie, a wyniki badan naukowcow sa komercjalizowane w przed-
sigbiorstwach. Zdecydowanym czynnikiem sukcesu, zdaniem lokalnych dzialaczy
i potwierdzonym w dokumentach strategicznych, jest dobrze rozwiniety system
ksztatcenia zawodowego, zarowno na $rednim, jak i wyzszym poziomie. Zapewnia
on mozliwo$¢ uzyskania 109 nowych kwalifikacji w 22 klasach zawodow, z ktorych
az 47 nalezy do kwalifikacji kluczowych.

Oproécz publicznych uniwersytetow w Galicji funkcjonuja dwa publiczne in-
stytuty badawcze, prowadzace badania z zakresu Narodowego Planu Badan Na-
ukowych, Rozwoju i Innowacji Technologicznych, posiadajace 7 wspotpracujacych
centréw operacyjnych: pig¢ Galicyjskich Oddziatlow Narodowej Agencji Wysokiej
Rady dla Badan Naukowych (CSIC) — bedacej najwieksza publiczng instytucja pro-
wadzacg badania w Hiszpanii oraz dwa centra Hiszpanskiego Instytutu Oceano-
grafii.

Dodatkowo, istotng role w tworzeniu wiedzy i jej transferze odgrywa Galicyj-
ska Opieka Medyczna (SERGAS), ktéra wspiera badania z obszaru zdrowia dzieki 4
kompleksom szpitali uniwersyteckich, 9 fundacjom zajmujacym si¢ badaniem zdro-
wia, a takze 3 instytutom badawczym.

Warto wspomnie¢ rowniez o 24 centrach technologicznych, ktore funkcjonuja
jako strategiczni partnerzy przedsiebiorstw w szybkim i efektywnym pozyskiwaniu
prac badawczo-rozwojowych i innowacji dla sektora produkcyjnego, w szczegdlnosci
dla MSP, chociaz wspolpracuja one réwniez z publiczng administracja, realizujac
dziatania zwigzane z innowacjami technologicznymi.

Kluczowa jest jednak wspélpraca miedzy tymi instytucjami a biznesem.
Wtladze regionu aktywnie wspierajg tworzenie sieci naukowych i grup badawczych.
Przyktadem takiej inicjatywy jest Program Konsolidacji Jednostek Naukowych i Re-
strukturyzacji (oficjalnie rozpoczety 15 czerwcea 2006 r.), w ramach ktorego powstato
jedenascie sieci naukowych. Stworzyly one 83 grupy badawcze, w tym 68 obejmuja-
cych galicyjski system uniwersytecki; 2 zwiazane z Hiszpanskim Narodowym De-
partamentem Badan Naukowych (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
— CSIC); 10 szpitali i fundacji oraz 3 osrodki badawcze z Galicji [Cabanelas et al.
2016].
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5. Bariery rozwojowe Galicji

Mimo znacznego wzrostu od 1999 r. i zmiany modelu innowacji, gospodarka
Galicji jest nadal w niewystarczajacym stopniu oparta na innowacjach i wiedzy, mo-
gacych przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i powoli zréwnac si¢ z bardziej rozwinigty-
mi regionami Hiszpanii i Europy.

5.1. Niewystarczajacy popyt na tworzona w regionie wiedze

Bariery rozwoju Galicji, ktore pojawiaty sie¢ w wywiadach, ale takze sa wska-
zywane w literaturze, dotycza specjalizacji w $rednio-niskich technologicznie bran-
zach, w szczegblnosci w ustugach o niskiej wiedzochtonnosci. Przeklada si¢ to na
mate zainteresowanie tworzong wiedzg i jej wykorzystaniem w praktyce biznesowe;.
Moze to wynika¢ z kultury opartej na kosztach i zasobach, a nie na wiedzy i inno-
wacjach. Réwniez jak dotad platformy technologiczne wykazywatly zbyt maty dyna-
mizm, a jednoczesnie zbyt duze uzaleznienie od srodkow publicznych.

Dodatkowo, wskazywane jest zbytnie rozdrobnienie przedsigbiorstw, a takze
niskie zasoby niezbgdne do rozwoju i przejmowania oraz konsolidacji firm. Znaczna
(ponadprzecigtna) przewaga mikrofirm w gospodarce warunkuje rowniez stabg zdol-
no$¢ absorpcji nowej wiedzy i wprowadzaniu innowacji na rynek.

5.2. Niedostosowanie tworzonej polityki do potrzeb spoleczenstwa
i nadmierny klientelizm

Badania prowadzone na poczatku XXI w. w Galicji [por. Batterbury 2002] dla
okresu 1988-1998 pokazaty, ze lokalne i instytucjonalne majg bezposredni wptyw
na ksztattowanie funkcjonowania oraz wynikow instytucji i programow. Mozna tu
wskaza¢ na trzy kluczowe bariery. Po pierwsze, niedostosowanie tworzonej polityki
do otoczenia spoteczno-kulturowego, a w szczegolnosci do potrzeb i mozliwosci lo-
kalnych spotecznosci moze prowadzi¢ do ktopotow z realizacja celow politycznych.
Po drugie, niedostosowanie wymogow implementacyjnych polityki do istniejacych
struktur instytucjonalnych réwniez moze prowadzi¢ do mniej efektywnego funkcjo-
nowania instytucji i wdrazania polityk. Po trzecie, szersze ramy instytucjonalne na
poziomie Unii Europejskiej i krajowym takze wplywaja na efektywne wdrazanie
polityki i funkcjonowanie instytucji, jako Ze regiony stanowig cze$¢ szerszego part-
nerstwa i sieci w Europie.

Prowadzone wywiady potwierdzity te bariery, wsrod ktorych w najwiekszym
stopniu wskazywano nieodpowiednie planowanie i diagnozowanie tylko najbardziej
koniecznych i odpowiednich strategii. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly presja
czasowa i krétkie terminy niepozwalajace na prowadzenie szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych dotyczacych ksztattu strategii, a takze kultura organiza-
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cyjna galicyjskiego regionalnego rzadu, pozwalajaca nie przywigzywaé duzej wagi
do wdrazania obowiazujgcych polityk europejskich, szczegélnie ze wzgledu na bycie
autonomiczng spotecznoscig oraz dostep do wlasnych zasobow. Wysoce fragmen-
taryczna natura instytucji powodowata utrudnienia w odpowiedniej komunikacji
i koordynacji dziatan. Duze znaczenie miatly w regionie procesy poglebiajacej si¢
manipulacji i klientelizmu, ktére wptynety na skuteczno$é polityk wsparcia MSP
w Galicji. Chociaz klientelizm byt zwigzany niemal wylacznie z partiami politycz-
nymi, to jednak to wystarczylo, aby znacznie zmniejszy¢ zdolnosci instytucjonalne
regionu i pozostawi¢ wdrazanie strategii mniej do§wiadczonym, nieprzygotowanym
i niewyposazonym odpowiednio poziomom administracji. Decyzje polityczne mia-
ly wplyw nie tylko na funkcjonowanie pojedynczych instytucji, ale rowniez na
ksztalt wdrazanych polityk, np. lokalizacje terenéw inwestycyjnych, inkubato-
réow czy parkow [Batterbury 2002]. Dobrym przyktadem klientelizmu politycznego
w tym zakresie jest ulokowanie parku technologicznego w Orense, stolicy prowin-
cji o tradycyjnej strukturze gospodarki z przewagg rolnictwa polozonej w glebi ladu,
podczas gdy bardziej potrzebny bylby on np. w Vigo, gdzie ulokowane jest Centrum
Innowacji Biznesu lub w kazdym innym miejscu przemystowego nadbrzeznego pasa
od Vigo do A Coruria. Innym przyktadem jest dobor firm korzystajacych z inkubato-
réw, w tym np. obecnos¢ duzej firmy z branzy mleczarskiej zajmujacej znaczng licz-
be miejsc inkubacji MSP w parku technologicznym. Dla wladz ta decyzja wydawata
si¢ stuszna, jako ze firma nie zabierata miejsc inkubacji MSP — nadal byty wolne,
niewykorzystane miejsca dla tychze firm, na ktére nie bylo popytu (chociaz brak
popytu nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim zlg lokalizacjg parku technologicznego,
0 czym zostalo wspomniane wyzej). Dla wladz nieistotna byla rowniez sama istota
inkubacji, zakladajagca pomoc infrastrukturalng i lokalowa firmom w poczatkowej
fazie wzrostu, zanim bgda mogly wybudowac wilasne zaplecze. Firmy uzyskiwatly
dostep do inkubatoréw, poniewaz wyrazaty takg chec i potrzebe.

5.3. Nieudane préby kopiowania sukcesu Kraju Baskow

Galicji nie udato si¢ wykorzysta¢ jednak mozliwosci, jakie daje stworzenie atrak-
cji wyrdzniajacej region sposrod innych regiondw, tym bardziej ze Galicja, obok Kraju
Baskow 1 Katalonii, jest jednym z trzech historycznych narodowosci Hiszpanii o uni-
kalnej kulturze, jezyku i aspiracjach autonomicznych. Pozytywnym przykladem jest
muzeum Guggenheima stworzone w Bilbao (Kraj Baskow) przez Franka Ghery’ego,
ktore stalo si¢ panaceum na wyciagniecie Bilbao z kryzysu po upadku miejscowego
przemystu (od 1997 do 2011 r. odwiedzito je 14 mIn osob), zatrudniajacego ponad 9
tys. osob. Galicja, zainspirowana przez Kraj Baskow, chciata stworzy¢ swoj wilasny
projekt z wigkszym rozmachem i skalg. W 1999 r. rozpoczeto budowe Miasta Kultury
(Ciudad de la Cultura), zaprojektowanego przez Petera Fisenmana, ktore miato sktadaé
sie¢ z 6 budynkéow muzealnych o wielkosci zblizonej wielkoscig do $cistego centrum

169

Studia 179 - Szlachta 8.indd 169 13.12.2017 07:41:52



A Corufia i miato zosta¢ ukonczone w 2004 r. Szybko okazalo si¢, ze projekt ma znacz-
ne opoznienia, a koszty budowy potroity si¢ juz w pierwszym roku budowy. Dodatko-
wo, muzeum stato si¢ przyczyna konfliktu pomiedzy dwoma konkurujacymi ze sobg
osrodkami miejskimi Galicji (4 Coruiia i Santiago), a takze migdzy regionem a stolicg
kraju. W wyniku tych niepowodzen projekt, ktory miat zmieni¢ wizerunek Galicji jako
miedzynarodowego centrum kultury, stat si¢ przyczyna sprzeciwu i buntu ré6znych grup
spotecznych regionu wobec polityki regionalnego rzadu prezydenta Fragi [Dempsey
2016]. Porazka projektu byta jednak do przewidzenia, poniewaz jak dotad nikomu nie
udalo sie stworzy¢ od podstaw nowego miasta za pomoca jednej decyzji — nie jest
mozliwe bowiem utrzymanie kontroli nad tak wielowymiarowym i zlozonym procesem
[Taylor 2007]. Dodatkowo, podobnie jak w przypadku Bilbao, konieczny jest caly pro-
gram rewitalizacji, w ktorym muzeum odgrywa jedynie jedna z rol, a takze specyficzne
warunki kulturowe, spoteczne i ekonomiczne, podobne do tych panujacych w Bilbao
[Orzechowska-Wactawska 2012]. Obecnie 4 z 6 budynkow jest otwartych, niemniej jed-
nak liczba odwiedzajacych nie jest satysfakcjonujaca. Miasto kultury nie przyczynito
si¢ do zmiany modelu prowadzonej polityki przez witadze regionalne Galicji.

5.4. Katastrofy naturalne

W historii Galicji zdarzaty sie katastrofy naturalne, ktore powodowaty znaczne
szkody nie tylko dla $srodowiska, ale dla sektorow pokrewnych, jak rolnictwo, rybac-
two czy turystyka. Wspomniane wyzej katastrofy zwigzane z zalewaniem dolin rzecz-
nych przez budowane elektrownie wodne sa jednym z takich przykladow. Najwicksza
katastrofa, ktora odbita si¢ szerokim echem w mediach, ale przede wszystkim miata
dtugofalowy wplyw na §rodowisko naturalne Galicji i jej rozwdj oparty na natural-
nych zasobach, byl wyciek 40 tys. ton cigzkiego oleju u wybrzeza Galicji 13 listopada
2002 r. Miato to bezposredni wplyw na dwa sektory — rybactwo, stanowiace zatrud-
nienie (w 2001 r.) dla 3,15% calej sity roboczej Galicji (wytwarzajace 2,23% warto$ci
dodanej) oraz turystyke zatrudniajacag 4,68% sily roboczej oraz wytwarzajaca 5,73%
warto$ci dodanej. Wyliczenia skali strat spowodowanych tg katastrofa pokazuja, ze sa
one ogromne i siggaty jedynie w 2003 r. 761,7 mln euro, z czego 559 mln dotyczyto
czyszczenia i odtworzenia srodowiska naturalnego, 65 mln euro — rybactwa, a 134 min
euro — turystyki [Garza-Gil et al. 2006], co stanowito az 1,9% galicyjskiego PKB>.

Whioski

Galicja jest przyktadem regionu, ktory nie doznat Zadnego szoku, mogacego
sta¢ si¢ bezposrednig przyczyng zmiany modelu rozwoju innowacyjnego. Badani ak-
torzy regionu wyrazali nawet zdziwienie faktem poprawy modelu innowacyjnego

3 'W 2003 r. PKB Galicji wyniost 40 393 mln euro.
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i poprawy wzglednej pozycji w rankingu regionoéw europejskich. Dla nich fakt roz-
woju szybszego niz inne regionu byt niezauwazalny. Oznacza to, ze region rozwijat
si¢ w statym tempie — wyzszym niz charakteryzujacy wiele innych regionéw, jednak
nie na tyle wysokim, aby odczuli go regionalni dziatacze.

W rozwoju regionu w ostatnich trzech dziesigcioleciach trudno wskazaé cho-
ciaz jeden impuls, ktory mogt zmieni¢ dynamike rozwoju tego regionu, a jednocze-
$nie model innowacyjny kreowany przez lokalnych uczestnikoéw systemu innowacji.
Zdecydowanie jednak takie impulsy mozna znalez¢ znacznie wczesniej — w okresie,
kiedy rozpoczynala si¢ transformacja gospodarki (zwigzana z pojawieniem si¢ prze-
mystu samochodowego, stoczniowego itp. i rozwojem nadbrzeznej czesci Galicji).
Gdyby nie te wydarzenia, Galicja mogltaby nadal poglebiaé¢ swoja peryferyjng pozy-
cje w Hiszpanii i Europie. Wydaje si¢ rowniez, ze przez dziesigciolecia transformacji
region stworzyl silna baze zasobow wiedzy, ktore w ostatnich latach w znacznym
stopniu dyskontowat na rzecz szybszego rozwoju, wykorzystujac wysoki poziom
0s0b z wyzszym wyksztalceniem, rozbudowang baze jednostek naukowych i badaw-
czo-rozwojowych, w ktorych osoby te mogly znalez¢ zatrudnienie i w konsekwen-
cji rozwdj wiedzochtonnych branz przemystowych i ustugowych. Nie bez znaczenia
bylto w tym procesie zaangazowanie przedsigbiorstw, ktore nauczyty si¢ korzystaé
i same inspirowaly sektor naukowy do pracy na rzecz nowych technologii i prototy-
pow mogacych mie¢ zastosowanie w gospodarce.

Historia Galicji pokazuje jednak, ze nie wykorzystata ona szans i mozliwosci,
jakie przynosito otoczenie. Nietrafione inwestycje wzorowane na sukcesie muzeum
Guggenheima w Bilbao czy wiele katastrof i dzialan niszczacych srodowisko natural-
ne spowodowato niewykorzystanie w petni szans stojacych przez rozwojem turystyki
(cho¢ zauwazalny jest wzrost tego sektora w ostatnich latach, nie jest on tak istotny
jak w przypadku Bilbao).

Studium przypadku Galicji pokazuje, ze nawet majac trudng historie i jedynie
kilka filaréw gospodarki, mozliwe jest prowadzenie rozwoju w stopniu wyzszym
niz ma to miejsce w innych regionach. Kluczowe sg procesy edukacyjne przygo-
towujace zasoby ludzkie do uczestniczenia w gospodarce opartej na wiedzy oraz
wykorzystanie wysoko wyksztatconych osob w sektorze przedsigbiorstw w celu
zwigkszania ich innowacyjnosci, nawet jesli sektor ten charakteryzuje si¢ znacz-
nym rozdrobnieniem i relatywnie stabym potencjalem absorpcyjnym. Wyniki tego
studium przypadku potwierdzajg zatem wnioski wynikajace z poprzednich badan
[por. Pylak 2015], zgodnie z ktorymi wigksze mozliwosci zmiany modeli innowa-
cyjnych maja te regiony, w ktorych inwestycje w edukacje i poziom wyksztalcenia
kapitatu ludzkiego jest wyzszy niz w innych regionach. Wydaje si¢ zatem, ze Gali-
cja, mimo wielu przeciwienstw losu i nietrafionych decyzji politycznych, potrafita
te silng strone w petni wykorzystaé. Mimo iz wiele wydarzen i uwarunkowan ma
charakter stricte lokalny (przede wszystkim potozenie, atrakcyjnos$¢ turystyczna),
to jednak mozna wskaza¢ ogolne czynniki sukcesu zmiany $ciezki rozwoju przez
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ten stabo rozwinigty region. W gtownej mierze sukces tkwit w kilku kluczowych
inwestycjach (w tym przypadku z branzy samochodowej i stoczniowej), ale takze
w stworzeniu silnej bazy zasobdw wiedzy, zarowno po stronie podazowej (zasobow
ludzkich, instytucji naukowych), jak i popytowej (przedsigbiorstw, ktore potrafi-
ly te wiedze¢ odpowiednio skomercjalizowac). Kluczowe jest jednak zachowanie
odrebnosci 1 lokalnego charakteru prowadzonych zmian, bowiem bezkrytyczne
kopiowanie sukcesu innych regionéw nie jest skuteczne, czego najlepszym przy-
ktadem jest budowa Miasta Kultury.
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