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Abstract: Change of the Development Path in Wales — from Coal and Steel to Smart
Specializations. Wales is one from five selected European regions, which (looking at statisti-
cal analysis), develop in an extraordinary way in comparison to others. The purpose of the
article is to identify factors which had an impact on the change of Wales’s development path
as well as to indicate problems with which the region has still struggle. The article is based on
a desk research, statistical data analysis as well as structured in-depth interviews conducted
with representatives of regional authorities, scientific units and business-related institutions.
Based on this, conclusions and recommendations for the institutions involved in implementa-
tion of regional policy in Polish voivodeships have been formulated.
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Wprowadzenie

Opracowanie prezentuje studium przypadku Walii (jednego z pigciu regio-
néw zagranicznych, ktore zostaty wybrane do pogtebionych analiz w ramach bada-
nia $ciezek rozwoju regionow stabiej rozwinigtych). Na wstepie nalezy zaznaczyc,
ze Walia podzielona jest na dwa regiony typu NUTS 2: East Wales i West Wales
and the Valleys i to wlasnie ten drugi region zanotowal znaczaca poprawe pozycji
wzgledem innych regionow Unii Europejskiej oraz podwyzszyl model innowacji
z klasy C na B. Ze wzgledu jednak na specyfike systemu administracyjnego Wiel-
kiej Brytanii, kompetencje wtadz regionalnych oraz lokalizacje gtownych insty-
tucji odpowiedzialnych za rozwdj obu tych regionéw w Cardiff (East Wales) opi-
sujemy przypadek Walii jako catosci, zwracajac uwage (tam gdzie to mozliwe) na
zréznicowania wewngtrzne.

Opracowanie bazuje na przegladzie literatury i analizie danych statystycz-
nych, a takze na przeprowadzonych wywiadach poglebionych z liderami regional-
nymi, przedstawicielami wladz, uczelni i instytucji otoczenia biznesu. Struktura
prezentowanego tekstu, w tym uklad czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych
rozwoj gospodarczy Walii, sa wynikiem przeprowadzonych badan jakosciowych.
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1. Charakterystyka regionu

Walia jest jednym z czterech podmiotéw administracyjno-ustrojowych w Zjed-
noczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej obok Anglii, Szkocji i Ir-
landii PéInocnej. Od 1996 r. sktada si¢ z 22 unitarnych jednostek administracyjnych:
9 hrabstw (counties), 10 hrabstw miejskich (county boroughs) i 3 miast (cities). Re-
gion o powierzchni niemal 21 tys. km? potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci
wyspy Wielka Brytania i swoim zasi¢giem obejmuje rowniez wyspy przybrzezne na
Morzu Irlandzkim, od wschodu graniczy z Anglia.

Wali¢ zamieszkuje 3,1 mln mieszkancow® i liczba ta sukcesywnie wzrasta (w
2004 r. populacja Walii wynosita 2,9 mln). Co ciekawe, wzrost liczby ludnos$ci jest
rownomierny w obu czeséciach regionu. W regionie West Wales and the Valleys mieszka
jednak prawie dwukrotnie wigcej ludzi niz w East Wales. Do najwickszych miast nale-
z3: Cardiff (z liczbg ludnosci zblizajacg si¢ do 350 tys.), Swansea (240 tys. i najwicksze
miasto na zachodzie Walii), Newport (146 tys.), Wrexham (62 tys.) i Barry (52 tys.).

PKB per capita Walii w 2014 r. wynosito 17,5 tys. funtéw?, co stanowito 74,1%
sredniej dla Wielkiej Brytanii i bylo najnizszym wynikiem w calym kraju. Jedno-
czesnie pod wzgledem wzrostu wartosci dodanej brutto w latach 1999 i 2014 Walia
uplasowala si¢ na piatej pozycji, po Londynie, Szkocji, North East England i South
West England. Wzrost wartos$ci dodanej brutto na mieszkanca w Walii byt zasadni-
czo zgodny ze $ciezke wzrostu dla Zjednoczonego Krélestwa w tym okresie. Nie-
watpliwie najbiedniejszym obszarem w catej Wielkiej Brytanii jest natomiast West
Wales and the Valleys, ktory nalezy réwniez do grupy najbiedniejszych regionow
starej Unii Europejskiej (PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej wyno-
sifo w 2014 r. 18,9 tys. euro, co stanowilo 69% Sredniej unijnej). Bogatsze sg nawet
niektore polskie wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie, dolno$laskie i $laskie.

W gospodarce walijskiej istotne miejsce zajmuje przemyst maszynowy i elek-
troniczny, a takze metalurgiczny (hutnictwo zelaza i aluminium), chemiczny, wto-
kienniczy i spozywczy. Rozwinigty jest rOwniez przemyst petrochemiczny (rafinerie
w Milford Haven i Swansea). Wspodlczesnie przemyst cigzki odgrywa jednak coraz
mniejsza rolg, a gospodarka regionu (jak i catej Wielkiej Brytanii) skupia si¢ na prze-
mysle lekkim oraz ustugach. Najwigkszy udzial wsrdéd wszystkich przedsiebiorstw
maja podmioty dziatajgce w branzy logistycznej, turystycznej (hotele, restaura-
cje), transportowej, ustugach bankowych i finansowych, a takze w budownictwie?.
W ostatnich latach coraz prezniej rozwija si¢ rowniez turystyka, zwlaszcza krajo-
znawcza. Istotnym potencjatem turystycznym dysponujg przede wszystkim miejsca

! Dane wedtug stanu na 01.01.2016, Eurostat.

2 [http:/gov.wales/statistics-and-research/, dostep: 21.10.2016].

3 [https://statswales.gov.wales/Catalogue/Business-Economy-and-Labour-Market/Businesses/Business-
Structure/Headline-Data/enterprises-by-industry-sic2003-sizeband-area, dostep: 31.10.2016].
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zlokalizowane w poblizu parkéw narodowych: Snowdonia, Black Mountain Brecon
Beacons i Pembrokeshire Coast*.

W gospodarce walijskiej najwickszy udziat stanowiag mikroprzedsigbiorstwa
(95%), ktore zatrudniaja tacznie ok. 370 tys. osob. Firm najwigkszych (powyzej 250
pracownikow) jest 1,5 tys., ale dajag one zatrudnienie 415 tys. 0sob. Stopa zatrudnienia
w 2015 r. wynosita w Walii jednak tylko 73,5% (0s6b w wieku produkcyjnym), co
plasuje region dopiero na 9. miejscu w kraju (na 12 regiondéw)*. Po spadku zatrudnie-
nia w wyniku kryzysu finansowego w latach 2008/2009 od 2011 trend jest rosnacy.
W poroéwnaniu do innych regiondéw brytyjskich w Walii mozna zaobserwowac szyb-
sze odwrocenie si¢ tendencji spadkowej. Obecnie wskaznik zatrudnienia jest najwyz-
szy od dziesigciu lat. Natomiast stopa bezrobocia jest najnizsza od dziesigciu lat i wy-
nosi obecnie 4,3% (w regioniec West Wales and the Valleys jest o ok. 1 pp. wyzsza).
Wartos¢ ta plasuje Wali¢ ponizej sredniej krajowej (4,9%).

Ze wzgledu na polozenie Walii istotne znaczenie w gospodarce regionalnej od-
grywaja porty morskie, w szczeg6élnosci w Holyhead, Fishguard, Swansea i Milford
Haven. Na terenie Walii znajduje si¢ tez jeden port lotniczy (w Cardiff), ktory oferuje
przede wszystkim loty krajowe (Wielka Brytania) oraz potaczenia do krajow Europy
Zachodniej (m.in. Irlandii, Niemiec, Holandii, Francji, Hiszpanii i Wtoch), ale takze
kilku krajéw Europy Wschodniej oraz do Orlando (USA) i na Barbados®. W opinii na-
szych rozmowcow lotnisko to stracito jednak na znaczeniu w ciggu ostatnich kilku
lat i nie stanowi obecnie silnego potencjatu regionu. W 2007 r. obstuzono w Cardiff
rekordowo 2 mln pasazeréw, w kolejnych latach liczba ta si¢ zmniejszata, zeby osiagnaé
wynik zaledwie 1,2 mln os6b w 2015 r.”. Dla poréwnania, oddalone od Cardiff o zale-
dwie 70 km lotnisko w Bristol obstuzylo w tym samym roku ok. 6,8 mln pasazerow?.

Wsrod istotnych cech, ktore charakteryzujg Walig, nalezy réwniez wskazac
czynniki tozsamo$ciowo tworcze (m.in. wlasny jezyk, w ktorym przygotowywane
sg dokumenty urzedowe®), a takze toczace si¢ procesy decentralizacyjne, o ktorych
piszemy szerzej w dalszej czgSci pracy.

2. Ewolucja gospodarcza
Tradycyjna gospodarka Walii ze wzgledu na wazne powierzchniowo obszary

rolno-hodowlane opierata si¢ dawniej na hodowli owiec i bydta. Obecnie grunty orne
zajmuja ok. 20% powierzchni regionu, ale znaczenie rolnictwa jest juz coraz mniej-

[http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Walia;3993598.html, dostep: 10.10.2016].
[http://gov.wales/statistics-and-research/key-economic-statistics/?lang=en, dostep: 21.10.2016].
¢ [https://www.cardiff-airport.com, dostep: 31.10.2016].
7 [http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tgs00077&language
=en, dostep: 29.10.2016].
§ [http://www.caa.co.uk/Data-and-analysis/ UK-aviation-market/Airports/Datasets/, dostep: 30.03.2017].
® W 1967 r. jezyk walijski zostat prawnie zrownany z angielskim.
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sze. W wyniku rewolucji przemystowej (XVIII w.) 1 bogactwa zt6z kopalnych na tym
terenie region stat si¢ istotnym okregiem gorniczym i metalurgicznym. Szczegodlnie
potudniowa Walia okazata si¢ zasobna w surowce, co wywotato duza falg migracji
zarobkowych. Przemyst skoncentrowat si¢ na wybrzezu Kanatu Bristolskiego, w Za-
glebiu Potudniowowalijskim, gdzie funkcjonowato gornictwo weglowe, hutnictwo,
przemyst okrgtowy, chemiczny, ceramiczny i odziezowy. Podstawe industrializacji
stanowit rozwoj hutnictwa zelaza i miedzi oraz gornictwa wegla kamiennego, dzigki
czemu na progu XX w. potudniowa Walia byta jednym z najwickszych producentow
tego surowca na §wiecie. Wraz z rozwojem przemystu nastgpit znaczny przyrost lud-
nosci (z 600 tys. w 1800 r. do 2 min w 1900 r.) 1 jej migracja z obszardéw rolniczych
do szybko urbanizujacego si¢ potudnia regionu’®. Skutkiem tego 2/3 populacji Walii
zamieszkato w Zaglebiu Potudniowowalijskim, gtownie w Cardiff lub jego okolicach,
Swansea i Newport oraz w pobliskich dolinach.

Walia pozostala jednym z najwazniejszych dostawcoéw wegla w Zjednoczo-
nym Kroélestwie rowniez w czasie kryzysu ekonomicznego lat 20. i 30. XX w. Jed-
nak w jego wyniku prace stracito wielu gornikow. W miejscowosciach, takich jak
Rhondda czy Merthyr wskaznik bezrobocia wsrdd tej grupy pracownikéw wynosit
w 1935 r. odpowiednio 45,6% i 51,5% [Stevenson, Cook 2010: 68]. Przyczynito si¢
to do znacznej emigracji, umocnienia si¢ pozycji zwigzkéw zawodowych, a takze
wzrostu poparcia dla Partii Pracy.

Walia w drugiej potowie lat 70. XX w. pograzala si¢ w recesji i byta najbar-
dziej zacofanym ekonomiczne regionem Zjednoczonego Krolestwa. W tym czasie
efektywnos$¢ walijskiego gornictwa spadata 1 utrzymywanie panstwowych kopalni
stawalo si¢ nieekonomiczne. Coraz mniej konkurencyjny brytyjski przemyst wy-
dobywczy probowat reformowaé konserwatywny premier Edward Heath, ale opor
zwigzkow zawodowych przyczynit si¢ do upadku dwczesnego rzadu. Na poczatku
rzadow Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii dziatalo 170 kopalni giebinowych,
w ktorych zatrudnienie nie przekraczato ¢wier¢ miliona, a wydobycie utrzymywato
si¢ na poziomie 130 mln ton wegla rocznie. Na poczatku lat 80. zadtuzenie gornic-
twa wzrosto do kwoty 569 min funtéw, co w znacznej mierze spowodowane byto
nierentownoscig kopalni walijskich (brytyjski wegiel byt ok. 25% drozszy od im-
portowanego, a jednocze$nie wzrastalo znaczenie energii atomowej oraz wydobycie
gazu ziemnego i ropy naftowej) [Toszek, Kuzelewska 2011: 15]. Do 1984 r. w Walii
zamknigto 8 kopalni, a do 1987 kolejnych 14, co doprowadzito do pozostawienia
jedynie 4 czynnych kopalni do 1992 r. Stanowcze dziatania partii rzadzacej przy-
niosly wymierne korzysci ekonomiczne, jednak pociagnety za sobg ogromne skutki
spoleczne. W wyniku reformy prace stracili zarowno gornicy ze zlikwidowanych
kopalni, jak i znaczna czg$¢ pracownikdéw Brytyjskiej Korporacji Stalowej, co byto
skutkiem restrukturyzacji i prywatyzacji zaktadéw pracy. Drastycznie zmniejszyto

10 [http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Walia;3993598.html, dostep: 10.10.2016].
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si¢ rowniez znaczenie portow w Cardiff i Swansea, co jeszcze bardziej poglebito pro-
blemy gospodarcze regionu.

Kryzys gornictwa nie pozostal bez wptywu na pozostate sektory gospodarki.
O ile sektor ustug rozwijal si¢ dynamicznie'?, o tyle rolnictwo zareagowato zmniej-
szeniem zatrudnienia i dochodow. Pociagne¢to to za sobg kolejne skutki finansowe
dla panstwa, ktére zwigkszyto kwoty dotacji rolnych w celu zapobiegania ubozeniu
ludnosci wiejskiej. Ze wzgledu na kosztochtonno$¢ tego rozwigzania szybko z nie-
go zrezygnowano. Rowniez przemyst wytworczy borykat si¢ z problemami. W la-
tach 1979-1983 wyrazem niezadowolenia spotecznego byly marsze pracy (marches
for jobs), ktorych uczestnicy domagali si¢ gwarancji zatrudnienia lub zwigkszenia
swiadczen socjalnych dla 0sob pozostajacych bez pracy. Pojawialy si¢ tez grozby
strajku generalnego ze strony gornikéw z zamknigtych kopalni jako odpowiedzi na
rzady Margaret Thatcher.

Skutkiem likwidacji wickszos$ci przedsigbiorstw panstwowych byt wzrost bez-
robocia z 5% w 1979 r. do 12,3% w 1983, przy czym poziom realnego bezrobocia
przekraczat oficjalne wskazniki $rednio o 4% [Toszek, Kuzelewska 2011: 18]. Na
poczatku lat 90. XX w. skala tego zjawiska zmniejszyta si¢ do 9%, a w 1997 r. do
6,1%. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowity jednak osoby dtugotrwale nie-
pracujace, dysponujace niewielkim mozliwosciami adaptacyjnymi na rynku pracy.
Co wigcej, ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wzrastat,
osiagajac poziom 4,8% w 1995 r. 1 6,8% w 1997 r. W latach 90. XX w. nastgpowata
stopniowa poprawa ogoélnej sytuacji ekonomicznej regionu, ale poziom zycia ludnosci
nadal utrzymat si¢ ponizej sredniej krajowe;.

Po zamknieciu kopalni rzad brytyjski stangt przed problemem, co zrobi¢ z tym
obszarem oraz z pracujagcymi tam ludzmi. Z przeprowadzonych rozmow i przegladu
literatury wynika, ze rzad generalnie poradzit sobie z zagospodarowaniem terenu: zie-
mia zostata zrekultywowana, oczyszczona z zanieczyszczen i jest udostgpniona pod
nowe inwestycje, na czgsci terenéw wprowadzono nowe funkcje, w tym turystycz-
ne. Niektore postgdrnicze miejscowosci, jak np. Lleyn Peninsula (Gwynedd) staty
si¢ atrakcjami turystycznymi i stanowig istotng destynacj¢ wakacyjnych wyjazdow.
W Port Talbot znajduja si¢ huty, w Milford Haven — rafinerie olejowe, a na potudnio-
wym wschodzie ulokowaty si¢ duze przedsicbiorstwa, zwlaszcza z branzy elektronicz-
nej. Duzo gorzej wyglada natomiast sytuacja bytych gornikow. Do tej pory cate rodzi-
ny, ktorych zycie niegdy$ zwigzane bylo z gornictwem, pozostaja bez pracy. Zgodnie
z opiniami rozmoéwcow, mieszkancy terendow pogorniczych zmagaja si¢ z problemem
bezrobocia strukturalnego i wielopokoleniowego. Nie tylko byli gornicy nie podejmuja
zatrudnienia ze wzgledu na trudno$ci w przekwalifikowaniu sig, ale rowniez ich dzieci
i wnuki (problem dziedzicznego bezrobocia). O ile inicjatywy podejmowane na tym
terenie zwigzane ze zmiang zagospodarowania przestrzennego czy rekultywacja terenu

"' W latach 1970-1985 o 4,8% wzrosto zatrudnienie [Toszek, Kuzelewska 2011: 17].
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przynosza pozytywne rezultaty, o tyle programy skierowane do spotecznosci lokalnych
czesto nie przynosza oczekiwanych efektow. Konsekwencja tego jest bezrobocie ukryte
i wysoka liczba osob biernych/nieaktywnych zawodowo.

3. Czynniki rozwoju regionalnego
3.1. Decentralizacja

Poczatkowo spoteczenstwo walijskie nie miato uksztattowanej silnej tozsamo-
$ci narodowej i rowniez nie dgzyto do odrgbnosci regionalnej i utworzenia wlasnego
panstwa. Az do lat 60. XX w. nacjonalizm walijski manifestowat si¢ niemal wylacz-
nie przez podkreslenie odrgbnosci etnicznej, jezykowej 1 kulturowej. Jedynym ugru-
powaniem domagajacym si¢ przyznania mieszkancom prawa do autonomii byt Plaid
Cymru — Partia Walii'2. Ugrupowanie to powstato w 1925 r. i stawiato sobie za cel
osiggnigcie niezaleznosci Walii w Europie oraz wcielenie w zycie petnej decentrali-
zacji. Przez swoje dziatania (m.in. promowanie j¢zyka walijskiego) przyczyniato si¢
do podtrzymywania walijskich tradycji i kultury.

Negatywny wynik pierwszego referendum w sprawie zwigkszenia kompetencji
wladz regionalnych w 1979 r. (idea ta zyskata wtedy zaledwie 12% poparcia miesz-
kancow) oraz rezultat little yes' referendum w 1997 r. §wiadczy o odgornym sterowa-
niu procesami decentralizacji w Walii. Ich konsekwencjg byto jednak powolne rozbu-
dzanie §wiadomosci politycznej mieszkancow i zwickszanie checi do samodzielnego
zarzadzania sprawami regionu w coraz wigkszym zakresie. Wcze$niej bowiem to
w brytyjskim parlamencie funkcjonowat urzad ds. Walii — Welsh Office, ktory zajmo-
wat si¢ implementacja prawa brytyjskiego na obszarze Walii. Nie podejmowat on jed-
nak niezaleznych decyzji, nie prowadzit wlasnej polityki, nie mial glosu w okreslaniu
kierunkow rozwoju regionu, mogt jedynie wykonywac zlecone prace administracyj-
ne, ktore byty silnie uzaleznione od decyzji podejmowanych przez rzad brytyjski.

W trakcie kampanii wyborczej w 1997 r. lider Partii Pracy Tony Blair przed-
lozyt projekt utworzenia Walijskiego Zgromadzenia Narodowego o szerokich kom-
petencjach w odniesieniu do spraw wewngtrznych (bez uprawnien podatkowych).
W zwigzku z pozytywnym wynikiem referendum w maju 1999 r. odbyly si¢ pierw-
sze wybory do Zgromadzenia Walijskiego w Cardiff (60 cztonkéw wytanianych na
4-letnig kadencje w wyborach powszechnych wedtug ordynacji wigkszosciowo-pro-
porcjonalnej), w ktorych zwyciezyta Partia Pracy (ponownie w 2004 r.)4,

12 [https://www.partyof.wales/?force=1, dostep: 14.11.2016].

13 Okreslenie /ittle yes odnosi si¢ do wyniku referendum, w ktérym ,,na tak” zaglosowato 50,3%
obywateli, a frekwencja wyniosta 50,1%, [http:/www.bbc.co.uk/news/special/politics97/devolution/
wales/live/index.shtml, dostep: 13.11.2016].

14 [http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Walia;3993598.html, dostep: 28.10.2016].
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W wyniku przeprowadzonego w 2011 r. kolejnego referendum dewolucyjne-
go zwickszone zostaty kompetencje Welsh Assembly. Na ,tak” glosowato 63,49%
uprawnionych. Wynik trzeciego referendum ugruntowat pozycj¢ Zgromadzenia Na-
rodowego. Dziatania te doprowadzity rowniez do wyposazenia mieszkancéw regio-
nu w instrument umozliwiajacy decydowanie o wlasnych sprawach. Zgromadzenie
Narodowe Walii zyskato kompetencje do przyjmowania ustaw w 20 dziedzinach,
wymienionych w Government of Wales Act 2006"°. Sg to uprawnienia m.in. w za-
kresie spraw dotyczacych rozwoju gospodarczego, oswiaty, Srodowiska naturalnego,
zdrowia, mieszkalnictwa, turystyki oraz transportu. Kompetencje przyznane Welsh
Assembly sg zatem dosy¢ duze, chociaz o wysokosci przyznanej dotacji, jak rowniez
w zakresie stanowienia prawa cywilnego 1 karnego nadal decyduje rzad brytyjski.

Jedna z najwazniejszych konsekwencji dewolucji jest przede wszystkim lepsze
dopasowanie realizowanych polityk do potrzeb lokalnych, w tym strategii gospo-
darczych, ale takze post¢pujaca zmiana myslenia mieszkancéw, ktorych udato sie
przekona¢ do tego, ze maja wptyw na decyzje i dziatania wladz. Zgodnie z opiniami
naszych rozmdéwcow coraz wigcej mieszkancow regionu postrzega Wali¢ jako swoja
malg ojczyzng, miejsce, w ktorym cheg zy¢, i w ktore cheg inwestowac.

3.2. Bezposrednie inwestycyjne zagraniczne

Istotna role w procesie odnowy gospodarczej regionu odegrata Walijska Agen-
cja Rozwoju®® (Welsh Development Agency, WDA), ktéra zajmowala si¢ przyciaga-
niem inwestycji zagranicznych oraz wspieraniem lokalnego biznesu. Dzigki aktyw-
nos$ci WDA w latach 90. XX w. w Walii swoje zaktady zlokalizowaty takie korporacje
transnarodowe jak: LG, Ford, Panasonic czy Sony. Organizacji udato si¢ zachowac
niezaleznos$¢ od wladzy, wypracowala tez rozpoznawalng marke na arenie miedzy-
narodowej, ale utrzymanie osobnej instytucji stalo si¢ zbyt drogie, dlatego w 2006 r.
Agencja zostala rozwigzana, a jej funkcje przekazane do Welsh Assembly. Od wielu
lat toczy si¢ dyskusja w sprawie ponownego powotania WDA. W styczniu 2016 r. Pla-
id Cymru zadeklarowalo nawet, ze przywroci do zycia Welsh Development Agency
(albo chociaz jej marke) w formacie partnerstwa publiczno-prywatnego, co miatoby
pomoéc zwigkszy¢ eksport oraz przyciagnaé nowe inwestycje zagraniczne'’.

Istotnym czynnikiem przyciagajacym inwestoréw zewnetrznych do Walii sg
specjalne strefy gospodarcze. Kazda z 7 obecnie funkcjonujacych stref oferuje dobrze
przygotowane tereny inwestycyjne, ulgi podatkowe oraz wsparcie okotobiznesowe.
Kazda z nich jest réwniez dedykowana innej branzy kluczowej dla gospodarki Walii.

15 Thttps://e-justice.europa.cu/content_member_state law-6-ew-maximizeMS-pl.do?member=I,
dostep:29.10.2016].

16 Agencja istniata w latach 1976-2006.

17 [http://www.walesonline.co.uk/business/business-news/plaid-cymru-create-new-wales-10725598,
dostep: 14.11.2016].
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Przyktadowo, Anglesey Enterprise Zone koncentruje si¢ na sektorze energetycznym,
Snowdonia Enterprise Zone (poza sektorem energetycznym) na acronautyce i techno-
logiach informacyjno-komunikacyjnych, natomiast Central Cardiff Enterprise Zone
na ustugach finansowych i profesjonalnych. Zainteresowanie inwestoréw zagranicz-
nych Walig jest wciaz bardzo duze. Dynamika wzrostu liczby spotek z udziatem ka-
pitatu zagranicznego w Walii jest jedng z najwyzszych w catej Wielkiej Brytanii.

3.3. Potencjal naukowo-badawczy

Silng strong regionu jest bardzo dobrze rozwinigty sektor nauki. W Walii ist-
nieje grupa aktywnych, zar6wno na polu badawczym, jak i dydaktycznym, uniwer-
sytetow zlokalizowanych w réznych miastach regionu. Najwiekszym osrodkiem aka-
demickim jest Cardiff, w ktérym zlokalizowane sa cztery szkoty wyzsze: Cardiff
University'®, University of South Wales, Cardiff Metropolitan University i University
of Wales (ksztalca rocznie tacznie ok. 75 tys. studentow). Szkoty wyzsze znajduja si¢
réowniez w innych duzych i $redniej wielkos$ci miastach regionu: Swansea, Bangor,
Aberystwyth, Wrexham (Glyndwr University). Mimo ze w rankingach uczelni nie
zajmuja one wysokich miejsc (Cardiff University plasuje si¢ w czwartej dziesiatce,
a Swansea University w piatej uczelni Wielkich Brytanii), to moga si¢ poszczycié
wieloma osiggnigciami w dziedzinie nauki’ oraz przyktadami udanej wspotpracy
z biznesem?. Srodowiska naukowe dysponuja tez bardzo dobrze przygotowang in-
frastruktura naukowo-badawcza i to nie tylko w stolicy regionu. Na poczatku 2016 r.
w Swansea otworzono nowoczesny kampus (Bay Campus), w ktérym zlokalizowano
nowoczesne laboratoria, sale dydaktyczne i konferencyjne.

Wieksza aktywno$¢ uczelni widoczna jest takze w statystykach dotyczacych
naktadow na badania i rozwdj, chociaz rowniez w tym zakresie wystepuja duze roz-
nice pomigdzy wschodem a zachodem Walii. W regionie East Wales w 2013 r. nakta-
dy na badania i rozwoj osiagnely poziom 1,8% PKB, podczas gdy w West Wales and
the Valleys zaledwie 0,64% PKB. Bardzo niskie naktady na B+R ponosza w tej czgsci
Walii firmy prywatne (0,19% PKB przy 1,17% we Wschodniej Walii).

Wiadze regionalne staraja si¢ jednak wspiera¢ przedsigbiorcow i zacheca¢ do
inwestowania 1 wdrazania innowacji. Wspolprace srodowisk naukowych i bizne-
sowych wspieraja m.in. takie inicjatywy jak The Life Sciences Hub Wales. Dzigki
zaangazowaniu i srodkom finansowym przekazanym przez rzad walijski utworzona
zostata w Cardiff przestrzen coworkingowa, ktéra ma sprzyja¢ wypracowywaniu in-

18 Cardiff University jako jedyna uczelnia z Walii nalezy do tzw. Russell Group, tj. sieci brytyjskich
uniwersytetow, ktorych dziatalno$¢ skupiona jest na badaniach naukowych.

1 Na przyktad nagroda Nobla w dziedzinie medycyny w 2007 r. dla Profesora Sir Martina Evansa
z Cardiff University.

20 Na przyktad wspotpraca Morgan-Botti Lightning Laboratory, Advanced High Voltage Engineering
Research Centre z grupa Airbus w zakresie badania wyladowan atmosferycznych i wypracowywania
rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo lotow.
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nowacyjnych rozwigzan w dziedzinie nauk o zyciu — jednej z kluczowych dziedzin
naukowych i gospodarczych regionu. W przedsigwzigciu biorg udziat przedstawiciele
jednostek naukowych, szpitali i klinik medycznych, biznesu, instytucji otoczenia biz-
nesu, a takze administracji regionalne;.

3.4. Polityka regionalna Unii Europejskiej

Bardzo duza role w procesie odnowy gospodarki walijskiej odegrata regionalna
polityka rozwojowa, obecna w Wielkiej Brytanii juz od lat 30. XX w.?, a po 1973 .
réwniez polityka regionalna Unii Europejskie;j.

Powstanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bylo silnie po-
wiazane z sytuacja Wielkiej Brytanii, ktéra znacznie wigcej Srodkow wptacata do
budzetu Wspolnoty niz z niego otrzymywata (70% $rodkéw budzetu przeznacza-
nych byto na Wspdlna Polityke Rolna, ktora w niktym stopniu obejmowata Wiel-
ka Brytanig, gdyz rolnictwo nie jest i nie bylo kluczowym sektorem gospodarki
tego kraju). W latach 1975-1988 Wielka Brytania stata si¢ drugim (po Wtoszech)
najwiekszym beneficjentem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Najwickszy udziat w wydatkach z tego funduszu w Wielkiej Brytanii miata
Szkocja (25%), natomiast na drugim miejscu byla Walia (16%). Szczegdlnie duze
srodki przeznaczane byly w tym okresie na rozwdj infrastruktury technicznej (79%
wszystkich wydatkow).

Po reformie polityki regionalnej Unii Europejskiej (1988 r.) 1 okresleniu kluczo-
wych celéw dla Wspdlnoty najwicksze wsparcie w Wielkiej Brytanii otrzymaty regio-
ny dotkniete schytkowa tendencja przemystu (Cel 2), a w latach 2000-2006 dziatania
zmierzajace do rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw opdznionych w roz-
woju, czyli takich, w ktorych dochdd PKB per capita nie przekraczat 75% $redniego
poziomu UE (Cel 1). W 2000 r. po raz pierwszy Celem 1 zostal objety region West
Wales and the Valleys??. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkoéw zostata przeznaczona w tym
okresie na rozwdj przedsigbiorczosci (61,4%), tj. przede wszystkim na pomoc doradcza,
technologiczna i finansowa dla matych i $rednich przedsiebiorstw [Kowalski 2008, za:
Bachtler, Fraser 2002]. Na regeneracj¢ regionu przeznaczono 38,6% $rodkow, w tym
20% na rozw¢j infrastruktury technicznej i transportowej. W kolejnych perspektywach

2l Wielka Brytania uwazana jest za pioniera w rozwoju teorii i praktyki rozwoju regionalnego. Wiele
rozwigzan wypracowanych w Wielkiej Brytanii zostato nast¢pnie zastosowanych w calej Unii
Europejskiej, np. w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, montazu finansowego §rodkéw
pochodzacych z réznych zrédel, monitoringu i ewaluacji $srodkéw publicznych, restrukturyzacji
starych okregdw przemystowych [Szlachta 2008].

22 Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Wielka Brytania jest jedynym, oprocz Finlandii, krajem, w ktorym
nastapit wzrost wydatkow ze srodkoéw pomocowych w ramach Celu 1. Zréznicowanie poziomu
rozwoju regionalnego w Wielkiej Brytanii jest jednak bardzo duze i co wigcej wykazuje znacza
trwato$¢ [Kowalski 2008]. Podstawowym typem regionéw problemowych w Wielkiej Brytanii
nadal sa regiony z upadajacym przemystem oraz peryferyjne obszary wiejskie.
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finansowych, tj. w latach 2007-2013 i 2014-2020 region ten (poza Kornwalia jedyny
w Wielkiej Brytanii) nadal objety byt pomocg w ramach Celu 1.

Efekty realizowanej w Walii polityki regionalnej UE oceniane sg roznie. Poli-
tyka ta niewatpliwie przyczynita si¢ do rozwoju cywilizacyjnego regionu, a takze po-
mogla zmniejszy¢ negatywne skutki transformacji gospodarczej, jakkolwiek zwraca
si¢ uwage na to, ze, chronigc przemysty schytkowe, przyczyniono si¢ do opdznienia
zmian strukturalnych w regionie.

3.5. Polityka innowacyjna i inteligentne specjalizacje

Wspieranie innowacyjnosci gospodarki stanowi glowny priorytet wszystkich
strategii gospodarczych uchwalanych w regionie od momentu dewolucji i wigzacym
sie z nim prawem do samodecydowania. Walia nalezy do grupy europejskich regionow,
ktore jako jedne z pierwszych opracowaty wilasng polityke innowacji [Welsh Develop-
ment Agency 1998]. Zostata ona dwukrotnie zaktualizowana. Pierwszy raz w 2002 r.,
natomiast drugi w 2013. W 2006 r. rzad walijski przygotowat rowniez pierwsza polityke
naukowa [Science Policy for Wales 2006], w ktdrej zwracano uwage na potencjat eko-
nomiczny prowadzonych na uczelniach walijskich badan oraz wtasnosci intelektualne;j
wygenerowanej przez rodzime firmy. Strategia ktadta nacisk na komercjalizacje wyni-
kow badan oraz wspieranie ustug doradczych i finansowych dla takich dziatan.

Po relatywnie szybkim rozwoju regionalnej polityki innowacji zainteresowanie
1 znaczenie tego tematu w regionie znacznie spadto na rzecz innych priorytetéw po-
lityki regionalnej, w szczegolnosci kwestii spotecznych i zrownowazonego rozwoju.
Wskazuje si¢ nawet, ze lata 2003-2009 sa okresem bez realnej polityki innowacyjnej
[Huggins, Pugh 2015]. Po 2010 r. innowacje jednak znéw zyskaly na znaczeniu w my-
sleniu strategicznym. Uchwalono wtedy trzy dokumenty, ktoére wspolnie tworza pod-
stawy do prowadzenia kompleksowej regionalnej polityki innowacji: Economic Rene-
wal: A New Direction (2010), Science for Wales (2012) oraz Innovation Wales (2013).

Wyznaczono lacznie 9 (w pierwszym etapie 6, w drugim 3) sektoréw strate-
gicznych Walii: technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), energetyke i $ro-
dowisko, zaawansowane materiaty, przemysty kreatywne, nauki biologiczne, ustu-
gi finansowe i zawodowe, budownictwo, turystyke oraz zywnos$¢ i rolnictwo. Dla
kazdego z tych sektorow opracowano osobng strategie rozwoju oraz zestaw roznych
instrumentdw wsparcia, np. fundusze inwestycyjne na rzecz wspierania firm w dzie-
dzinie life science, ICT czy przemystoéw kreatywnych.

W najnowszej regionalne;j strategii innowacji [Innovation Wales 2013] wskazano
natomiast cztery obszary, ktore zostaly wyznaczone w nawigzaniu do idei koncepcji
inteligentnej specjalizacji, tj. nauki o zyciu i zdrowiu, energetyke niskoemisyjna i $ro-
dowisko, zaawansowang technike i materiaty, ICT i gospodarke cyfrowa. Interpretacja
inteligentnej specjalizacji w Walii r6zni si¢ od pierwotnego podej$cia Komisji Europe;j-
skiej do tego zagadnienia, poniewaz wyznaczone kluczowe obszary opierajg si¢ przede
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wszystkim na potencjale geograficznej koncentracji firm (clusters), a nie wynikach pro-
cesu przedsi¢biorczego odkrywania [zob. Huggins, Pugh 2015]. Jednak zdaniem przed-
stawicieli regionu wybory te byly konsultowane z przedsigbiorcami oraz naukowcami
i wiekszo$¢ podmiotow istotnych dla rozwoju gospodarczego regionu wzieta w nich
udzial, zgodnie z twierdzeniem jednego z rozmowcow, ze w tak niewielkim srodowisku
wszyscy kluczowi interesariusze po prostu sie znajg®. Rozbudowana sie¢ kontaktow
osobistych zdecydowanie utatwia wspotpracg. Strategia zaktada jednak poprawe sfor-
malizowanej wspotpracy pomiedzy srodowiskiem nauki i biznesu, promowanie kultury
innowacji (takze w administracji), zapewnienie wsparcia i elastycznego finansowania
innowacji oraz tworzenie masy krytycznej w gospodarce. Warto rowniez podkreslic, ze
istotng role w polityce innowacyjnej i naukowej Walii odgrywaja nauki Sciste. Wspar-
cie dla rozwoju nauk $cistych (w skrocie STEM: science, technology, engineering and
mathematics) jest nie tylko zapisane w dokumentach strategicznych, ale juz od wielu
lat podejmowane sg liczne dziatania na rzecz ich upowszechniania (np. w ramach orga-
nizacji Science Made Simple, ktora od 2002 r. realizuje lekcje, kursy, pokazy dla szkot
popularyzujace nauke oraz mozliwosci rozwoju zawodowego w tych dziedzinach czy
w centrum nauki Techniquest w CardifY).

4. Bariery rozwoju regionalnego
4.1. Dostepnos¢ komunikacyjna

Powaznym problemem, z ktorym zmaga si¢ region West Wales and the Valleys,
jest dostepnos¢ komunikacyjna. Pierwsza przyczyng takiego stanu rzeczy jest uksztal-
towanie terenu. Gorzysty teren Walii, z wieloma matymi dolinami utrudnia dotarcie
do poszczegblnych miejscowosci. Dominujg tam tereny wiejskie, bez wigkszych miast
i aglomeracji, dzienne migracje ludzi sa wigc ograniczone. Drogi sg stabej jakosci,
transport publiczny zorganizowany jest centralnie, tj. wymaga podrézowania do Car-
diff — wezta przesiadkowego, co znacznie wydtuza czas podrézy. Dwa gtéwne kory-
tarze komunikacyjne biegng z potudnia na pétnoc i ze wschodu na zachod. Zgodnie
z wypowiedziami rozméwcow pokonanie odleglosci 40 km publicznym transportem
zajmuje ponad godzine. Czgsto tatwiej dostaé si¢ do Anglii niz do niektérych dolin albo
pokona¢ tras¢ z potudnia na péinoc Walii. Przyktadowy czas przejazdu z Cardiff do
Londynu (243 km) to ok. 2,5 godz., tyle samo co do Aberystwyth (157 km).

Witadze aktywnie szukaja rozwigzania problemu z dostgpnoscig komunika-
cyjng. Odpowiedzig ma by¢ METRO?*, czyli projekt, ktory zaktada zintegrowanie
systemu komunikacji publicznej w potudniowej Walii przez skomunikowanie kolei,
autobusow, a w miastach rowniez tramwajow, w jedna sie¢. Celem jest poprawa do-

2 Obserwacje autorek podczas wizyty studyjnej w Walii potwierdzajg ten poglad.
24 [http://gov.wales/topics/transport/public/metro/?lang=en, dostep: 10.11.2016].
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stepu do Cardiff z dolin Merthyr, Rhymney, Gwent, Rhondda i Neath. Na ten cel
przewidziano az 700 mln funtow?.

Przy zagadnieniu komunikacji i transportu nie mozna zapomnie¢ o niewyko-
rzystanym potencjale lotniska w Cardiff, ktorego znaczenie z roku na rok spada.
Blisko$¢ Bristolu i mozliwos¢ szybkiego dojechania na tamtejsze lotnisko (76 km,
ok. godzina podrézy samochodem) wraz z bogatg ofertg destynacji z jednoczesnym
ograniczaniem kierunkow podroézy z Cardiff powoduja, Ze oferta walijskiego lotniska
jest niekonkurencyjna.

4.2. Zroznicowania wewnetrzne

Trudnoscig wskazywang przez wszystkich naszych rozmoéwcow jest polaryza-
cja regionalna, wynikajaca zaréwno z uksztaltowania terenu, probleméw komuni-
kacyjnych, jak i historycznych uwarunkowan rozwoju Walii. Mozna zauwazy¢ silng
dominacje regionu metropolitalnego Cardiff, a w drugiej kolejnosci Swansea i New-
port nad pozostatym obszarem [Szlachta 2006]. Teren dawnego Zaglgbia Potudnio-
wowalijskiego, potozonego skrajnie wobec terytorium kraju, zamieszkuje najwiecej
mieszkancow, aglomeracje sg gesto zaludnione, koncentruje si¢ tu przemyst i ustugi
oraz potencjal naukowo-badawczy.

Mimo najwyzszego odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem okolice Cardiff
1 Swansea nie sg wolne od problemow z sitg roboczg. Dla wladz regionu wyzwaniem
jest zatrzymanie najwyzej wykwalifikowanych specjalistow 1 przedsigbiorczych
ludzi, ktorzy napedzajg gospodarke kraju. Mozliwos$ci, ktore oferuje Walia, sg dla
nich niewystarczajace, a bliskos¢ Londynu utatwia im podjecie decyzji o emigracji.
Pojawia si¢ zjawisko drenazu kadr ze wzgledu na wyzsze wynagrodzenia, dostep
do bardziej zaawansowanych urzadzen, dobr kultury i lepsze warunki zycia. Silne
oddzialywanie Londynu zwigzane jest rowniez z sitg polityczng Wielkiej Brytanii
(mimo ze Walia przechodzi proces dewoluciji, nie jest tak samodzielna jak chociazby
Szkocja w podejmowaniu decyzji). Jednoczes$nie nie nastgpuje zjawisko zastepowal-
nos$ci odptywajacej wysoko wykwalifikowanej kadry zasobami ludzkimi z pozosta-
tych terenow kraju ze wzgledu na ich nieprzystosowanie do rynku pracy duzych
miast. Doliny zamieszkujg czesto osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, mato
mobilne?®, trudno przystosowujgce si¢ do zmieniajacego si¢ rynku pracy, uzaleznione
od pomocy spolecznej i zasitkow. Integracja rynku pracy i potgczenie kompetencii,
ktorymi dysponujg mieszkancy tych terenéw, z dostepnymi miejscami pracy jest wy-
zwaniem dla rzadzacych. W obecnej chwili walijskie firmy oferujg miejsca pracy wy-

3 Zgodnie z wypowiedzig jednego z rozméwcow. W artykutach prasowych pojawia si¢ nawet kwota 4
mld funtéw do konca 2030 r., [http://www.walesonline.co.uk/news/local-news/south-wales-metro-
system-first-6718872; http:/www.walesonline.co.uk/business/business-news/south-wales-metro-
explained-new-10526272].

% Zgodnie z wypowiedziami naszych rozméwcow niektore z nich nigdy nie byty w Cardiff.
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magajace wiedzy oraz rozwinigtych kompetencji migkkich, podczas gdy w dolinach
latwiej znalez¢ tanig, ale stabo wykwalifikowang site roboczg. Pocigga to za sobg
réwniez olbrzymie obcigzenie dla budzetow samorzadow i regionu.

Jednym z programéw pomocowych, ktorym objete byty tereny mniejszych miast
i wsi ulokowane w dolinach walijskich, byt projekt RESCUE? stuzacy ratowaniu tere-
now pogorniczych. Opierat si¢ on na dwoch komponentach: srodowiskowym i spotecz-
nym. W jednym aspekcie mial na celu przywrocenie otoczeniu terenow pokopalnianych,
rekultywacje gleby, wprowadzenie nowej roslinnosci, zagospodarowanie nieuzytkow,
w drugim — aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej, pokazanie nowych mozliwosci, wpro-
wadzenie kultury wyzszej do matych miejscowosci. Po zakonczeniu realizacji projektu
okazalo sie, ze o ile osiggniccie zaktadanych efektow w dziedzinie srodowiska byto
mozliwe, o tyle proponowane innowacje spoteczne spotkaty si¢ z chtodnym przyjgciem
lokalnej spotecznosci. Dzigki programowi doliny staty si¢ bardziej zielone i atrakcyjne
turystycznie, ale nadal brakuje w nich miejsc pracy dla ich mieszkancow.

Niski poziom kwalifikacji 0s6b zamieszkujacych doliny powoduje rowniez stabg
dyfuzje wiedzy i innowacji na obszar poza duzymi miastami. Nowoczesne rozwigzania
nie spotykaja si¢ tam ze zrozumieniem i napotykaja trudnosci adaptacyjne. Problemem
jest samo dotarcie z nowinkami do miejscowosci zlokalizowanych w dolinach ze wzgle-
du na brak zrozumienia przeciwstawnych grup spotecznych, brakuje wspdlnego jezyka
rozumianego jako tozsamy stownik poje¢. Funkcjonowanie matych spotecznosci w do-
linach wptywa takze na uksztaltowanie si¢ odrebnosci jezykowej grup je zamieszkuja-
cych. Wyksztatcily si¢ na tym terenie rézne dialekty, ktorych zrozumienie bywa trudne
dla Walijczykow urodzonych w innej czgsci regionu. Przektada si¢ to na silng integra-
cje waskich grup obywateli i ich alienacj¢ od pozostatej czesci spoleczenstwa. Nasi
rozmowcey podkreslali odrebnos$¢ i silne poczucie tozsamosei lokalnej mieszkancow
poszczegdlnych dolin. W ich opinii ¢i mieszkancy sq najbardziej walijskimi sposrod
Walijczykow i jest to dla nich czynnik wyrdzniajacy, ale 1 kulturotworczy. Mozna nawet
zaryzykowac stwierdzenie, ze jest to jeden z niewielu powodoéw do dumy. Podkreslanie
swojej odrebnosci ma stuzy¢ bowiem takze podniesieniu swojej wartosSci.

Whioski

Walia jest przyktadem regionu, w ktérym relatywnie dobrze udato si¢ zrestruk-
turyzowaé tradycyjne przemysty i zmieni¢ $ciezke rozwoju gospodarczego kraju.
Uwarunkowania historyczne, a takze geograficzne i spoleczne sprawiajg jednak, ze
Walia w dalszym ciggu jest najbiedniejszym regionem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej, a ponadto bardzo silnie zréznicowanym we-
wnetrznie. Cardiif wraz z calg aglomeracjg stanowi silny biegun wzrostu, ale jego

27 Opis projektu przygotowany na podstawie wypowiedzi 0s6b zaangazowanych w jego realizacj¢
1 materiatow promocyjnych.
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potozenie (nad zatokga, otoczenie dolinami) nie sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ pro-
cesOwW rozwojowych, ktore sg ograniczone do niewielkiego terytorium. Co wigcej,
w otoczeniu aglomeracji nie ma podatnego gruntu do przyjecia wiedzy i innowacji ze
wzgledu na bariery komunikacyjne i problemy spoteczne.

Na mniej korzystng sytuacje Walii (a w szczegdlnosci regionu West Wales and
the Valleys) w stosunku do innych obszaréw Wielkiej Brytanii wptyw ma réwniez:
nizsza wydajnos$¢ pracy (60-70%) oraz nizszy wskaznik zatrudnienia (o ok. 30%).
Problemem sg takze dosy¢ niskie (w poréwnaniu do reszty kraju) naktady na bada-
nia i rozwoj, i chociaz wydatki publiczne systematycznie rosna, to nadal niewielka
jest aktywnos¢ przedsiebiorcow w tym zakresie. Wiadze regionalne podejmuja liczne
dziatania wspierajace rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw, po-
magajac rowniez ubiegac si¢ o srodki z funduszy strukturalnych oraz z Programow
Ramowych, a obecnie Programu Horyzont 2020, natomiast aktywnos$¢ ta jest w dal-
szym ciggu wzglednie niska. Wybor i wsparcie czterech inteligentnych specjalizacji
dysponujacych duzym potencjatem gospodarczym, naukowo-badawczym oraz zaple-
czem w postaci odpowiedniej infrastruktury (strefy ekonomiczne, laboratoria, prze-
strzenie coworkingowe) ma szanse — prawdopodobnie wigksze niz dotychczas — lepigj
dopasowac polityke innowacyjng do potrzeb i mozliwosci regionu. Istotne znaczenie
dla rozwoju regionalnego bedzie miata rowniez edukacja, zar6wno na poziomie wyz-
szym, jak i §rednim. Zapotrzebowanie na wyksztalconych, o wysokich kwalifika-
cjach pracownikéw bedzie rosto, dlatego wladze regionalne priorytetowo traktuja
edukacje, w szczegdlnosci w naukach $cistych (STEM) oraz ksztalcenie w zakresie
przedsigbiorczosci. Demografia obecnie jest bardzo korzystna dla Walii, co réwniez
stanowi istotny potencjat regionu, ale dziatania w zakresie poprawy szeroko rozumia-
nej jakos$ci zycia muszg nastgpowac po to, by zatrzymywac wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw, a takze przycigga¢ nowych.

Duzym ograniczeniem bedzie prawdopodobnie Brexit. Wynik referendum
w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (w wigkszo$ci regionow
Walii glosowano za wyjéciem z UE) pokazuje, jak duze jest rozwarstwienie spotecz-
ne w regionie. Oczekiwania spoteczne w stosunku do poprawy sytuacji rozwojowej
regionu po wickszym uniezaleznieniu od instytucji unijnych sa bardzo duze, cho¢
prawdopodobnie utopijne. Walia przez wiele lat korzystata z funduszy europejskich,
dlatego wyjscie ze struktur UE bedzie miato na pewno duze konsekwencje dla jej
dalszego rozwoju, ktdrych skali obecnie jeszcze nie da si¢ przewidziec.
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