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Abstract: The Economic Openness of Lower Silesia as an Opportunity to Change the
Development Path of the Region. The purpose of the chapter is to identify factors which
had an impact on the change of the Lower Silesian Voivodeship development path as well
as to indicate barriers limiting further development. The article is based on a desk research,
statistical data analysis as well as structured in-depth interviews conducted with represent-
atives of regional and local authorities, scientific units and business-related institutions.
The conclusions may be of interest to both researchers of the path dependency concept,
and representatives of institutions involved in formulation and implementation of regional
policy.
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Wprowadzenie

W opracowaniu przedstawione zostato studium przypadku wojewddztwa
dolnoslaskiego (jednego z pigciu polskich wojewddztw wybranych do pogtebio-
nych analiz w ramach badania §ciezek rozwoju regionow stabiej rozwinigtych UE,
ale jednoczes$nie regionu notujacego zmiang¢ modelu innowacji z klasy C na B).
Dolny Slask jest pigtym pod wzgledem liczby mieszkancow regionem w Polsce
(2,9 mln w 2015 r.), ale tez drugim zwazywszy na poziom dochodu narodowego.
W latach 2006-2014 dolnoslaskie zanotowato najwickszy wzrost PKB per capita
wsérod polskich wojewodztw (57,6%), co stanowilo jednocze$nie czwarty wynik
wéréd wszystkich 276 regionéw UE. Pozwolito to Dolnemu Slaskowi na nadro-
bienie znacznego dystansu w stosunku do $redniej unijnej w tym zakresie (22 pkt
proc.), dzieki czemu w 2014 r. jako drugi polski region po Mazowszu osiggnat on
poziom przekraczajacy 75% unijnej $redniej w zakresie PKB per capita mierzone-
go parytetem sity nabywczej (76%).

Potencjat ludnosciowy oraz struktura wieku ludnos$ci regionu jest obecnie ko-
rzystna, chociaz widoczne sg tez juz trendy zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa, jak réwniez wyludnianiem si¢ obszarow podgorskich oraz miast subregio-
nalnych. Sytuacja na rynku pracy w woj. dolnoslaskim jest rowniez bardzo dobra.
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Stopa bezrobocia w 2015 r. wyniosta 7% (dla Polski 7,5%). Dolnoslaskie charakte-
ryzuje si¢ na tle kraju rowniez korzystng strukturg zatrudnienia, poniewaz ma rela-
tywnie niewielki (5,5%) udziat pracujacych w rolnictwie (mniejszy notuje jedynie
woj. $laskie), a dodatkowo zajmuje wysokie (trzecie) miejsce w kraju pod wzgledem
udziatu zatrudnienia w przemysle (26,4% w 2013 r.), ustepujac pod tym wzgledem
jedynie wojewddztwom: $lagskiemu (32,1%) i opolskiemu (26,7%). Nalezy takze
podkresli¢, ze sektor przemystu zlokalizowany w wojewodztwie dolnoslgskim cha-
rakteryzuje si¢ najwyzsza w kraju wartoscig dodang brutto (WDB) per capita (37,4
tys. euro na 1 zatrudnionego w 2013 r.). W zwiazku z powyzszym Dolny Slask od-
notowuje takze najwyzszy w kraju udzial sektora przemystu w WDB — 34,7%. Naj-
wiekszy udzial w tworzeniu tej pozycji ma w wojewodztwie sektor wydobywczy,
w tym przede wszystkim eksploatacja rud miedzi i srebra w Legnicko-Glogowskim
Okregu Miedziowym prowadzona przez spotke KGHM Polska Miedz S.A. (dalej
KGHM). Dobrze rozwinigte jest takze przetworstwo przemystowe. Kluczowymi
branzami na Dolnym Slasku sa: motoryzacja (26,9% udziatu w WDB sektora prze-
tworstwa przemystowego), elektrotechnika i elektromechanika (18,3%), tworzywa
sztuczne (9,4%) i wyroby z metali (7,7%) [Urzqd Statystyczny we Wroctawiu 2015].

Dolnoslaskie jest silnym osrodkiem akademickim w skali kraju. W 2015 r.
zajmowalo czwarte miejsce wsrdd polskich regiondéw pod wzgledem liczby stu-
dentéw (niemal 130 tys., co stanowito ponad 9% wszystkich studiujacych w Pol-
sce)!. Najwieksza szkotg wyzszg w wojewddztwie jest Politechnika Wroctawska,
ktora w 2015 r. zajmowata pigte miejsce w kraju pod wzgledem liczby studentow.
Wysoki odsetek studentéw studiow inzynierskich, przekraczajacy 30% wszystkich
studiujacych (trzecie miejsce w skali kraju), doskonale koresponduje ze strukturg
gospodarczg regionu.

Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje si¢ tez na czwartym miejscu w kraju pod
wzgledem udziatu pracujacych w sektorze badan i rozwoju (1,08% w 2013 r. przy
sredniej dla Polski wynoszacej 0,96%). W latach 2006-2013 udzial naktadéw na B+R
w PKB ulegl niemal podwojeniu (wzrost z 0,35 do 0,65%). Z drugiej strony, jest on
nadal zdecydowanie nizszy niz warto$¢ dla Polski (0,87%), a od wyniku najlepszego
w tym zakresie woj. mazowieckiego odbiega kilkukrotnie (1,55%). W skali kraju re-
gion moze si¢ jednak poszczyci¢ najwigksza liczba patentow w przeliczeniu na 1 min
mieszkancow (93,6 w 2015 r.)%, czemu sprzyja duza aktywno$¢ instytucji proinnowa-
cyjnych i posredniczacych w transferze wiedzy i technologii.

W dalszej czgéci opracowania scharakteryzowane zostaly najwazniejsze uwa-
runkowania i czynniki sprzyjajace zmianom strukturalnym wojewodztwa dolnosla-
skiego, a takze podmioty i instytucje odgrywajace istotng role w tworzeniu i rozwi-
janiu regionalnego systemu innowacji.

! Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.
2 Pod wzgledow liczby patentow na skalg europejska jest to jednak dopiero 5. pozycja w Polsce (11,3
patentdow na 1 mln mieszkancow w 2012 r.; dane Eurostat).
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1. Ewolucja gospodarcza

Dla obecnego ksztaltu woj. dolnoslaskiego istotne znaczenie miato kilka wy-
darzen historycznych. Uklad sieci miast Dolnego Slaska uksztattowany na prawie
niemieckim odpowiadal dosy¢ dobrze (az do czasé6w rewolucji przemystowej) mode-
lowym zalozeniom teorii o§rodkéw centralnych W. Christallera [Damurski 2006, za:
Drobek, Heffner 1996]. Rownomierne rozmieszczenie miast, a w dalszej kolejnosci
takze rozwdj sieci drogowej i1 kolejowej stanowit istotny czynnik decydujacy o roz-
woju miast Dolnego Slaska jeszcze przed 11 Wojna Swiatowa. Dynamicznie rozwi-
jal si¢ tez wtedy przemyst metalowy, a takze tekstylny, Iniarski i bawelniany. Wiele
zakladow posiadalo ugruntowang marke na skalg europejska, a nawet swiatows, jak
np. fabryki porcelany w Watbrzychu czy zaktad produkcji dywanow w Kowarach
[Damurski 2006, za: Szarota 1969]. Wzdtuz pasma Sudetéw rozwijaty si¢ natomiast
kurorty turystyczne, stacje klimatyczne i uzdrowiska lecznicze. Byt to bardzo atrak-
cyjny dla spoteczenstwa niemieckiego teren rekreacyjno-wypoczynkowy.

Po II Wojnie Swiatowej teren Dolnego Slaska zostat przytaczony do Polski i na
tle innych Ziem Odzyskanych wyro6zniat si¢ nie tylko wysokim poziomem zurbani-
zowania, ale i rozwini¢tg struktura gospodarczg [Kociszewski 1991]. Znaczne tapnig-
cie w dolnoslaskiej gospodarce nastapito dopiero na poczatku lat 90., gdy w wyniku
transformacji ustrojowo-gospodarczej zamknieto nierentowne kopalnie, pojawiaty
si¢ masowe zwolnienia pracownikow z przedsigbiorstw panstwowych, skutkujace
gwattownym wzrostem liczby bezrobotnych. Najwiecej w tym okresie stracity mono-
funkcyjne miasta przemystowe (m.in. Walbrzych), ale tez rejony peryferyjne Dolnego
Slaska. W kazdym z czterech funkcjonujacych do 1999 r. wojewoddztw tworzacych
obecne woj. dolnoslaskie przemiany gospodarcze zachodzity w réznych kierunkach
1 tempie:

» jeleniogdrskie — likwidacja przemystu cigzkiego i duzych zaktadow przemysto-
wych pociggneta za sobg zmiang struktury gospodarczej, wigksze znaczenie za-
czela odgrywac turystyka, nastapit rowniez rozwo6j przemystu chemicznego i far-
maceutycznego;

» legnickie — nastgpito umocnienie pozycji zaglebia miedziowego i silnego uza-
lezniania regionu od jednego sektora (a nawet przedsigbiorstwa), ktore zapewnia
stabilno$¢ i wysokie wynagrodzenia, ale przez to nie sktania do poszukiwania
nowych innowacyjnych rozwigzan i dywersyfikowania struktury gospodarczej;

» walbrzyskie — upadek i likwidacja Walbrzyskiego Zaglebia Weglowego dopro-
wadzity do zalamania gospodarki tego regionu, przyczynity si¢ do gwattownego
wzrostu bezrobocia, ubostwa i problemow spolecznych, ktore w dalszym ciagu
widoczne s3 w Watbrzychu; w regionie catkowicie zanika przemyst wydobywczy,
koksowniczy i szklarski;

* wroclawskie — w poczatkowej fazie transformacji ustrojowo-gospodarczej na-
stepuje upadek duzych zakladow przemystowych, jednak dosy¢ szybko czynniki
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aglomeracyjne zaczynajg dawaé o sobie zna¢ i do Wroctawia oraz jego najbliz-
szych okolic zaczyna naptywac¢ kapital zagraniczny, pojawiajg si¢ tez nowe inwe-
stycje, nastgpuje dynamiczny rozwoj sektora ustug [Korenik et al. 2010: 19-20].

Po 2000 r. coraz wigksze znaczenie zaczynajg odgrywaé fundusze przedakce-
syjne, za$ wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. jeszcze bardziej dynami-
zuje procesy rozwojowe regionu. Postepujaca integracja z krajami Unii Europejskie;j,
naplyw nowych inwestycji zagranicznych, a takze funduszy unijnych istotnie przy-
spieszyly rozwoj gospodarczy Dolnego Slaska.

Na ten okres datowane sg tez pierwsze doswiadczenia w zarzadzaniu strategicz-
nym. W 2000 r. zostala opracowana pierwsza strategia rozwoju wojewodztwa. Do-
kument ten byt dwukrotnie aktualizowany. Pierwszy raz w 2005 r., drugi raz w 2013.
W strategii rozwoju z 2013 r. bardzo mocno podkreslano rolg innowacji w budowie
silnego i dynamicznie rozwijajacego si¢ regionu. Swiadczy o tym sformutowanie celu
gldownego w nastepujacy sposob: Dolny Slgsk regionem koncentracji innowacyjnych
podmiotow produkcyjnych i ustugowych wspolpracujqgcych z rozwinietym sektorem
badawczym oraz intensywnego rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspolprace
miedzyregionalng i transgraniczng, tworzqcych razem atrakcyjne miejsca do zycia
dla mieszkancow o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatel-
skiej.

Dostrzezenie istoty wiedzy i innowacji w rozwoju regionalnym, ale takze po-
trzeby tworzenia srodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowacji — regionalnego
systemu innowacji pojawito si¢ na Dolnym Slasku bardzo szybko. Pierwsza regional-
na strategia innowacji — Dolnoslgska Strategia Innowacji zostala przyjeta w stycz-
niu 2005 r. Sformutowano w niej 7 celéow strategicznych wskazujacych obszary kon-
centracji dziatan samorzadu wojewddztwa w zakresie wzmacniania innowacyjnosci
regionu. Dotyczyly one: struktur gospodarczych, zaplecza badawczego, instytucji
wsparcia, warunkéw dziatania innowatordéw, ksztalcenia innowatorow, krzewienia
postaw proinnowacyjnych i formowania kapitatu spotecznego. Nalezy stwierdzic¢, ze
Dolnoslgska Strategia Innowacji odzwierciedlata bardzo $wiatle myslenie srodowisk
naukowych, gospodarczych i administracji (bioracych udzial przy tworzeniu tego do-
kumentu) o innowacyjnosci regionu.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom, jakie niosto ze sobg zmieniajace si¢ otoczenie,
w 2011 r. rozpoczeto proces aktualizacji regionalnej strategii innowacji. Regionalna
Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 (dokument
obowiazujacy do dzisiaj) zawiera cztery cele strategiczne: (1) Wzmacnianie innowacyj-
nych umiejetnosci i postaw, kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy, (2) Zwigk-
szenie szansy na sukces innowacyjnych projektow biznesowych, (3) Wzrost potencjatu
innowacyjnego dolnoslaskich jednostek naukowych i (4) Rozwdj wspdlpracy w gospo-
darce w obszarze innowacji. Strategia, mimo ze uchwalona jeszcze przed przyjeciem
przez Komisje Europejska wytycznych dotyczacych opracowywania RIS3 (Strategii
innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji), zawiera opis
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kluczowych specjalizacji gospodarczych i naukowo-technologicznych, pokazujac tym
samym potrzebe koncentracji interwencji na motorach wzrostu.

2. Determinanty rozwoju regionalnego
2.1. Polozenie geograficzne i dostepnos¢ transportowa

Sasiedztwo Niemiec oraz Republiki Czeskiej stanowig bardzo wazny czynnik
rozwojowy dla Dolnego Slaska. Region ze wzgledu réwniez na wysoka dostgpnosé
transportowg i potgczenia komunikacyjne (z Niemcami) stanowi bardzo atrakcyj-
ne miejsce do lokowania dziatalno$ci gospodarczej. Przez teren wojewodztwa prze-
biegaja trzy autostrady, w tym A4 taczaca Wroctaw z Dreznem oraz wazniejszymi
osrodkami miejskimi Polski Potudniowej i trzy drogi szybkiego ruchu. Region cha-
rakteryzuje si¢ tez jedna z najgestszych sieci kolejowych w kraju (8,7 km/100 km?
w 2015 r.; druga pozycja po woj. $laskim). W stolicy Dolnego Slaska dziata row-
niez migdzynarodowe lotnisko, ktore oferuje potaczenia z wiecloma miastami euro-
pejskimi (szczegodlnie rozbudowana jest siatka potaczen z Wyspami Brytyjskimi).
W 2015 r. z portu skorzystato 2,3 mln pasazerdéw, co plasowalo lotnisko na szostym
miejscu w kraju. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna, w szczegolnosci autostradowa
z Dreznem i Berlinem, odgrywa istotng role¢ w rozwoju gospodarczym regionu.

2.2. Kapital zagraniczny

Wojewodztwo dolnoslaskie od wielu lat zajmuje wysokie miejsca w rankingach
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej (trzecie miejsce wsrod wszystkich polskich wojewddztw
w rankingu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z 2014 r; Nowicki 2014).
W ostatnim notowaniu rankingu najwyzsza ocen¢ uzyskaty czynniki, takie jak ak-
tywno$¢ wobec inwestordw, infrastruktura gospodarcza oraz infrastruktura spotecz-
na. Wysoko oceniana jest rowniez dostepnos¢ komunikacyjna. Sami przedsigbiorcy
podkreslaja takze znaczenie otwartosci wiadz lokalnych oraz samego spoteczen-
stwa. Poziom kapitatu spotecznego typu pomostowego, ktéry odnosi si¢ do zaufania
1 umiejetnosci wspdlpracy z osobami, ktorych nie zna si¢ osobiscie i ktorych nie tacza
bezposrednie kontakty, wyrdznia Dolny Slask na tle kraju [Swianiewicz et al. 2008].

Dolny Slask jest regionem szczegolnie docenianym przez inwestoréw zagranicz-
nych. Liczba podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicznego w 2015 r. w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow przekroczyta 26, plasujac region na czwartym miejscu w Polsce,
a pod wzgledem wartosci bezwzglednych na drugim po Mazowszu. Dolny Slask notuje
rowniez bardzo wysoka dynamike wzrostu liczby inwestorow zagranicznych, szcze-
golnie widoczna po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (64% inwestorow zagra-
nicznych rozpoczeto dziatalno$é¢ na Dolnym Slasku po 2004 r; Urzqgd Marszatkowski
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Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2016). Oczywiscie ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng
najwigkszy udziat stanowig firmy z kapitatem niemieckim (54% wszystkich inwestycji
w wojewodztwie), a na kolejnych miejscach plasuja si¢ przedsiebiorcy z kapitatem ho-
lenderskim i francuskim (odpowiednio 21% i 11% inwestycji).

Inwestycje zagraniczne uznawane sa za jeden z kluczowych czynnikow wzro-
stu gospodarczego woj. dolnoslaskiego. Z jednej strony przyczyniaja si¢ do powsta-
wania nowych miejsc pracy w regionie, z drugiej — do modernizacji gospodarki przez
transfer nowych technologii, ale i wiedzy, umiejetnosci, wzorcéw organizacyjnych
i marketingowych. Wptywaja zatem rowniez na wzrost innowacyjnosci gospodarki,
nawet jezeli jeszcze w ograniczonym stopniu obejmujg przenoszenie do regionu dzia-
low badawczo-rozwojowych zagranicznych koncernow.

2.3. Specjalne Strefy Ekonomiczne

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ réwniez najwicksza w Pol-
sce liczbg terendw inwestycyjnych objetych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi
(SSE). Lacznie w regionie wyznaczono 55 podstref, ktore dziataja w ramach czte-
rech SSE: kamiennogorskiej, legnickiej, tarnobrzeskiej i watbrzyskiej. Najwiek-
sza w regionie, jak i zarazem w calej Polsce, jest strefa watbrzyska. Powierzchnia
wszystkich terenow inwestycyjnych w strefach przekracza 3,6 tys. hektaréw. Blisko
potowa powierzchni zostata juz zagospodarowana, a swoja dziatalno$¢ gospodarcza
zlokalizowalo w niej 369 przedsiebiorcow deklarujacych zatrudnienie na ponad 61
tys. osob. Wérdd inwestoréw zagranicznych, ktorzy zainwestowali na terenach inwe-
stycyjnych SSE woj. dolnoslaskiego, dominuja podmioty z branzy motoryzacyjnej
(65 firm, zatrudniajacych ok. 34% ogoétu deklarowanych w zezwoleniach pracowni-
kéw), wyrobow sztucznych (36 firm, 6% udzialu w zatrudnieniu pracownikow) oraz
branzy elektronicznej (13 firm, 25% wszystkich zatrudnionych w strefach) [Urzqgd
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2016]. Duza dostepno$¢ dobrze przy-
gotowanych terenéw inwestycyjnych, a takze kompleksowa, wysokiej jakosci ob-
stuga inwestorow $wiadczona przez Regionalne Centrum Obstugi Inwestora zostata
dostrzezona rowniez przez PAIilZ, ktora przyznata trzem wojewodztwom — dolno-
slaskiemu, pomorskiemu i zachodniopomorskiemu — wyr6zniajaca oceng w ramach
przeprowadzonej certyfikacji (za dotychczasowa wspotprace w zakresie obstugi in-
westorow, przygotowanie merytoryczne i techniczne do obstugi inwestora oraz umie-
jetno$¢ prezentacji oferty inwestycyjnej regionu).

Wysoka podaz terenéw inwestycyjnych wptywa na wysoka konkurencje pomie-
dzy poszczegdlnymi strefami w regionie, co moze by¢ korzystne dla jakosci oferty, ale
réwniez obniza¢ atrakcyjno$¢ stref potozonych nieco peryferyjnie. Warto przywotad
przykiad Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Invest-Park, ktora otwierana
pod koniec lat 90. miata pomdc miastu Watbrzych w uporaniu si¢ z problemami zapasci
gospodarczej i poczatkowo faktycznie pozwolila przyciaggna¢ do miasta duzych inwe-
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storow 1 utworzy¢ wiele nowych miejsc pracy. Jednak odkad takie podstrefy zaczety
powstawacé w bezposrednim otoczeniu Wroctawia, tereny w gminach nieco gorzej sko-
munikowanych (rowniez w Walbrzychu) nie cieszg si¢ juz tak duzym zainteresowaniem.

2.4. Surowce naturalne

Jednym z bardziej istotnych potencjatéw woj. dolnoslaskiego sa w dalszym ciaggu
surowce naturalne. W regionie wystepuje zarowno wegiel brunatny i kamienny, gaz
ziemny, surowce skalne, ale strategiczne gospodarcze znaczenie majg przede wszyst-
kim rudy miedzi i srebra. Zloza miedzi i srebra sa jedynymi w Polsce, dlatego tez
KGHM odgrywa na tym rynku wazna role. Mimo istotnych problemoéw na $wiatowych
rynkach surowcoéw obecnos¢ KGHM na Dolnym Slasku istotnie wpltywa na rozwdj
regionu, w szczegolnosci podregionu legnicko-glogowskiego. W ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat podregion ten poprawit swoja wzgledng pozycje ze 120,5% do 186% sredniej
krajowej PKB. Tak wysokiej dynamiki nie zanotowat zaden inny podregion w Polsce,
a wyzszy poziom PKB per capita odnotowuja jedynie Warszawa i Poznan [Cybulski
2015]. Rozwdj KGHM jest jednak silnie uzalezniony od cen miedzi, srebra i platyny na
rynkach swiatowych. Jest to czynnik zewnetrzny, ktory podlega bardzo silnym waha-
niom, dlatego tez kondycja firmy, od ktorej jest uzalezniony caly podregion, a biorgc
pod uwage wplywy z podatku CIT do budzetu wojewodztwa rowniez caly region, moze
istotnie rzutowaé na jego sytuacj¢ gospodarcza®. KGHM dziata na rynkach globalnych,
inwestujac na nich swoje zyski, co znacznie ogranicza inwestycje firmy w regionie.
Przedsigbiorstwo dysponuje dosy¢ duzym potencjatem badawczym i innowacyjnym,
w szczegolnosci w zakresie technologii wydobycia i odzysku surowcéw. Firma posiada
swoje centrum badawczo-rozwojowe wraz z laboratoriami zlokalizowanymi we Wro-
clawiu, a w ostatnich latach rozpoczeto rowniez wspotprace z Wroctawskim Centrum
Badan EIT+ oraz Uniwersytetem Ekonomicznym.

2.5. Instytucje otoczenia biznesu

Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ bardzo wysoka gestoscia instytucji
otoczenia biznesu. W 2014 r. w regionie funkcjonowaty 54 osrodki innowacji i przedsie-
biorczosci: parki technologiczne, naukowo-badawcze i przemystowe?, centra transferu
technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju regionalnego, a takze izby
i stowarzyszenia gospodarcze oraz instytucje finansowe [SOOIPP 2015]. Najwicksza
koncentracja instytucji proinnowacyjnych wystepuje we Wroctawiu (25 podmiotow), ale

3 Udziat podatku CIT od KGHM w budzecie regionu si¢ga 30%.

4+ W woj. dolnos$laskim dziata az 5 roznego rodzaju parkéw technologicznych: Dolnoslaski Park
Innowacji i Nauki, Wroctawski Park Technologiczny, Wroctawski Medyczny Park Naukowo-
Technologiczny, KGHM Letia Legnicki Park Technologiczny oraz Dolnoslaski Park Technologiczny
I —Park”.
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sa one obecne rowniez w miastach subregionalnych: Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Go-
rze, a takze w Swidnicy, Glogowie, Lubinie, Polkowicach i kilku mniejszych miastach.
Do jednych z lepiej funkcjonujacych w skali calego kraju proinnowacyjnych
instytucji otoczenia biznesu nalezy Wroctawskie Centrum Transferu Technologii
(WCTT) przy Politechnice Wroctawskiej i Wroctawski Park Technologiczny (WPT).
WCTT to pierwsza tego typu instytucja w Polsce. Powstata w 1995 r. dzigki unij-
nemu projektowi Bridging the Gap Between University and Industry realizowane-
mu przez Politechnike Wroctawska we wspotpracy z Uniwersytetem w Stuttgarcie
i Londynie. W ciggu 20 lat WCTT pomoglo w zatozeniu ponad 160 przedsigbiorstw
innowacyjnych, realizacji ponad 300 projektéw badawczo-wdrozeniowych, podpisa-
niu 84 umoéw miedzynarodowego transferu technologii, a takze prowadzito liczne
szkolenia i konsultacje’. Jest to rowniez jedno z nielicznych samofinansujacych sig
centrow transferu technologii w Polsce. Z kolei WPT zatozony w 1998 r. z inicjatywy
wladz miasta i trzech wroctawskich uczelni (Uniwersytetu Wroctawskiego, Politech-
niki Wroctawskiej oraz Uniwersytetu Przyrodniczego) zajmuje si¢ wsparciem roz-
woju matych i $rednich przedsigbiorstw. Zaréwno firmy zlokalizowane w WPT, jak
i firmy zewngtrzne moga korzysta¢ z 10 laboratoriow i prototypowni znajdujacych si¢
na jego terenie, jak rowniez biur, sal konferencyjnych i szkoleniowych oraz licznych
ustug doradczych. O sukcesie WPT $wiadczy obecnos¢ 160 firm, ktére zatrudnia-
ja juz blisko 1400 wysoko wykwalifikowanych pracownikow, a takze powstawanie
i rozwdj na terenie Parku wielu innowacyjnych rozwigzan technologicznych (m.in.
przyszto$ciowa technologia wytwarzania fotowoltaicznych ogniw perowskitowych).

2.6. Instytucje badawczo-rozwojowe

Jednym z gtownych czynnikéw wptywajacych na poziom innowacyjnosci re-
gionu jest obecnos$¢ silnych instytucji naukowo-badawczych. W woj. dolno$lgskim
dziatalno$¢ naukowo-badawcza prowadzi ponad 90 jednostek, w tym 14 uczelni
wyzszych oraz 3 placoéwki naukowe PAN. Wigkszo$¢ z nich zlokalizowana jest we
Wroctawiu, ktory stanowi silny o$rodek akademicki w Polsce®. Sposrod 72 jednostek
naukowych podlegajacych parametryzacji w 2013 r. az 31 stanowily jednostki, ktore
uzyskaly najwyzsza oceng (A+ lub A). Srednia ocena parametryczna uczelni i insty-
tutow naukowych z woj. dolnoslaskiego jest wyzsza niz §rednia w kraju, za$ region
pod wzgledem potencjatu naukowego plasuje si¢ na wysokim trzecim miejscu w Pol-
sce (po Mazowszu i Matopolsce) [por. Olechnicka 2012].

Istotne dzialania w zakresie prac badawczo-rozwojowych prowadzi w woje-
wodztwie réwniez pierwsza w Polsce organizacja RTO (ang. Research and Techno-
logy Organization) — Wroctawskie Centrum Badan EIT+. Zlokalizowane w kampu-

5 [http://www.wctt.wroc.pl/page/o-wett/, [dostep: 17.10.2016].
¢ Znajduja si¢ tu m.in. wydzialy: Uniwersytetu Wroctawskiego, Politechniki Wroctawskiej, Uniwersy-
tetu Przyrodniczego, Uniwersytetu Medycznego i Uniwersytetu Ekonomicznego.
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sie na Praczach Odrzanskich posiada bardzo nowoczesng infrastrukture badawczg
przeznaczong do wykorzystania komercyjnego. Sktada si¢ na nig 40 laboratoriow
bio- i nanotechnologicznych, a takze pomieszczenia umozliwiajgce prowadzenie pro-
jektow badawczo-wdrozeniowych w zakresie badan: biotechnologicznych, biome-
dycznych, biologicznych, chemicznych, farmakologicznych, fizycznych, nanotech-
nologicznych i ochrony $rodowiska. Od czasu powstania Centrum zrealizowato juz
blisko 60 projektow badawczych, wniosto 48 zgloszen patentowych polskich i PCT,
a takze uzyskato 6 polskich i 4 zagraniczne patenty’. Miejsce to przycigga mtodych
polskich badaczy, rowniez tych majacych za sobg pierwsze doswiadczenia w pracy na
uczelniach zagranicznych lub staze naukowe. O roli EIT+ w budowaniu o$rodka in-
nowacyjnego na skale europejska tak mowi poprzedni prezes zarzadu spoiki: Jestem
pewien, ze (...) za kilka lat EIT+ wraz z WPT stworzy najbardziej rozpoznawalny duet
innowacyjny w tej czesci Europy. Trzeba jednak pamietac, ze EIT+ ma inny charak-
ter, bedgc przede wszystkim instytucjq badawczq skierowang na biznes, a nie tylko
miejscem realizacji innowacyjnych pomystow biznesowych, co jest domeng parkow
technologicznych®. Nastawienie EIT+, jak rowniez innych instytucji proinnowacyj-
nych na tworzenie i rozwijanie sieci wspotpracy pomiedzy srodowiskiem nauki i biz-
nesu, jest bardzo korzystne w kontekscie budowania regionalnego systemu innowacji.

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje ponad 30 inicjatyw klastrowych tacza-
cych podmioty gospodarcze, jednostki naukowe oraz instytucje otoczenia biznesu,
ktore prowadzg dziatalno$¢ zaréwno w branzach tradycyjnych, takich jak: budow-
nictwo, przemyst drzewny i ceramiczny, ale i w sektorach nowoczesnych technologii,
m.in. ICT, odnawialnych zrodet energii, fotoniki, nanotechnologii czy biotechnologii
[Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2015a]. Co prawda bardzo wie-
le z tych inicjatyw powstato po 2007 r. w wyniku realizacji polityki klastrowej na
poziomie krajowym i regionalnym, ale przynajmniej w kilku przypadkach mozna
stwierdzi¢, ze wspolpraca bazuje na dosy¢ trwatych fundamentach i nie jest jedynie
zasilana Srodkami unijnymi (m.in. Klaster Nutribiomed, ktdry jako jedyny klaster
z woj. dolnoslaskiego zostal wpisany na list¢ krajowych klastréw kluczowych).

2.7. Inteligentne specjalizacje

Polityka innowacyjna Dolnego Slaska obecnie opiera sig, podobnie jak w innych
polskich regionach, na inteligentnych specjalizacjach, czyli obszarach gospodarczych
dysponujacych duzym potencjatem innowacyjnym i rozwojowym. Obowigzujacym
dokumentem strategicznym okreslajacym wyzwania woj. dolnos$laskiego w zakresie
budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach jest Regionalna Strategia Inno-
wacji dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020. Dokument ten wskazuje

7 [http://www.eitplus.pl/misja-i-cele/, dostep: 17.10.2016].
8 Wypowiedz prof. Jerzego Langera, prezesa zarzadu spotki WCB EIT+ w latach 2012-2016, [http:/
www.wroclaw.pl/startupy/jak-dziala-wroclawskie-centrum-badan-eit-plus, dostep: 17.10.2016].
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kluczowe dla regionu branze i specjalizacje naukowo-technologiczne (wytonione na
podstawie analiz statystycznych), na bazie ktorych, ale w wyniku szeroko zakrojo-
nych dyskusji z przedstawicielami §rodowiska biznesowego, naukowego, samorza-
dowego oraz instytucji posredniczgcych, wytoniono w 2015 r. sze$¢ inteligentnych
specjalizaciji Dolnego Slaska:

Branza chemiczna i farmaceutyczna — specjalizacja liczy tagcznie ok. 350 pod-
miotdw gospodarczych z woj. dolnoslaskiego, zatrudnienie znajduje w niej ok.
9 tys. 0sob. Produkcja farmaceutyczna posiada bardzo duzy potencjat innowa-
cyjny (blisko 100% przedsiebiorstw deklaruje dziatalnoé¢ innowacyjng zwigzang
z wdrazaniem innowacji produktowych i procesowych), a w regionie obecne sg
réwniez bardzo aktywne w tej dziedzinie jednostki naukowo-badawcze.
Mobilno§é przestrzenna — przemyst motoryzacyjny, a w szczegdlnosci produk-
cja czeSci 1 akcesoridow do pojazddéw (w tym wyposazenia elektrycznego i elek-
tronicznego oraz budowy silnikow) odgrywa wazng rolg w gospodarce Dolnego
Slaska. Na terenie wojewodztwa zlokalizowanych jest ok. 200 przedsiebiorstw
z branzy motoryzacyjnej. Sg to zar6wno male i srednie firmy z polskim kapitatem,
jak rowniez duze firmy z kapitalem zagranicznym, zlokalizowane w SSE (m.in.
Toyota, Volkswagen, Volvo). Zatrudnienie sigga obecnie 20 tys. osob, a caty sek-
tor zajmuje 2. miejsce w wojewddztwie pod wzgledem wartosci produkcji.
Zywno$é wysokiej jako$ci — co prawda nie jest to sektor o tak wysokim potencjale,
jak w innych wojewodztwach (szczegdlnie Polski Wschodniej), ale w regionie dy-
namicznie rozwija si¢ produkcja zywnosci funkcjonalnej, ekologicznej, tradycyjnej
i suplementéw diety, ktora wspierana jest przez rodzime jednostki naukowe.
Surowce naturalne i wtérne — specjalizacja obejmuje sektor wydobywczo-su-
rowcowy i przetworstwo surowcow naturalnych, ale takze technologie odzysku
materiatdéw uzytecznych i odpadéw. Potencjal dla tej specjalizacji wynika przede
wszystkim z bogactwa zt6z naturalnych w regionie i obecnos$ci firm globalnych
w sektorze wydobywczym, ale tez jednostek naukowych realizujgcych badania
w dziedzinie zaawansowanych materiatdéw 1 nanotechnologii.

Produkcja maszyn urzadzen, obrobka materialow — branza szeroko reprezen-
towana w woj. dolnoslgskim, zatrudnienie na poziomie 55 tys. osob, ok. 4,5 tys.
podmiotéw gospodarczych zaréwno z kapitalem polskim, jak i zagranicznym
(m.in. LG, TOSHIBA, SANDEN, General Electric), nastwiona na eksport’.
Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) — w branzy informatycznej
w regionie pracuje ponad 11 tys. osob, a ich liczba dynamicznie rosnie (prawie
dwukrotny wzrost w ciggu dwoch lat). W branzy dziatajg glownie firmy zatrud-
niajace kilka, kilkanascie osob, ale intensywnie inwestujace w swoj rozwoj (inwe-
stycje w branzy w ciggu 4 lat wzrosty 2,5-krotnie) [Urzqd Marszatkowski Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego 2015b].

? 35% eksportu woj. dolno$laskiego stanowia maszyny i urzadzenia mechaniczne, elektryczne i elek-

troniczne.
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Polityka innowacyjna oparta na koncepcji inteligentnych specjalizacji ma —
zgodnie z ideg — wspiera¢ obszary o wysokim potencjale gospodarczym i nauko-
wym, a jednoczesnie w sposob szczegdlny wyrozniajace je na tle innych regionow,
tak by mozliwe bylo budowanie przewag konkurencyjnych. Wskazanie obszarow,
ktore w kolejnych latach begda ,,uprzywilejowane” i beda mogty skorzystac¢ ze wspar-
cia publicznego, budzi w regionie jednak wiele obaw zwigzanych przede wszystkim
z tym, ze nie zostang dostrzezone nowe pomysty i dzialalnosci o wysokim potencjale
innowacyjnym, ktore ,,nie wpisujg” si¢ w katalog inteligentnych specjalizaciji.

3. Bariery rozwoju regionalnego

3.1. Polaryzacja rozwoju Dolnego Slaska
i brak stabilnosci polityki rozwojowej

Do jednej z wigkszych barier rozwojowych wojewddztwa nalezy zaliczy¢ bar-
dzo duze zréznicowanie wewnetrze poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego [Za-
leski et al. 2011]. Wynika ono z obecnosci silnych biegundéw wzrostu (aglomeracja
wroctawska, Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy), ale i obszaréw wojewodztwa,
ktore do§wiadczyly powaznej zapasci w czasie transformacji gospodarczej i nie od-
budowaty swojego potencjatu (aglomeracja watbrzyska) oraz obszary peryferyjne
(Ziemia Ktodzka, obszary gorskie i potnocno-wschodnie rejony wojewodztwa). Roz-
woj Dolnego Slaska jest bardzo silnie spolaryzowany, a roznice wewnetrzne jeszcze
si¢ pogtebiaja. PKB per capita w dwoch podregionach sudeckich jest zblizony do woj.
swigtokrzyskiego (objgtego od 2007 r. dodatkowym wsparciem w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia).

Dolny Slask charakteryzuje przy tym brak stabilnej polityki rozwojowej regionu,
zwigzany z dosy¢ duzg zmiennoscig wladz regionalnych. Od 1999 r. na czele woje-
wodztwa stato az 8 marszatkow (Srednio 2 lata pelnienia urzgdu), silnie zwigzanych
z r6znymi mniejszymi wojewddztwami funkcjonujacymi w regionie przed reforma ad-
ministracyjng z 1998 r. Brak stabilnosci wladz regionalnych nie ulatwia prowadzenia
konsekwentnej, dtugofalowej polityki rozwoju. Przyktad Wroctawia, ktorym od 14 lat
zarzadza prezydent Dutkiewicz, mimo ze nie wszystkie decyzje sa przez mieszkancow
pozytywnie oceniane, pokazuje za$, ze silne przywodztwo ma istotne znacznie dla
rozwoju jednostki terytorialnej. Wspétpraca polityczna na Dolnym Slasku jest znacznie
silniejsza w obrebie poszczegolnych subregionéw niz na szczeblu regionalnym. Z pew-
noscig w skali lokalnej pozytywnych efektow mozna oczekiwac po instrumencie Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktory poza aglomeracja wroctawska jest wdra-
zany rowniez w aglomeracji jeleniogorskiej i watbrzyskiej, a takze po ukierunkowaniu
dziatan polityki regionalnej na Obszary Strategicznej Interwencji, do ktorych zaliczono
Zachodni Obszar Interwencji, Legnicko-Glogowski Obszar Interwencji, Obszar In-
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terwencji Doliny Baryczy, Dzierzoniowsko-Ktodzko-Zabkowicki Obszar Interwencji
[zob. Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2013].

3.2. Slabe sieci wspoélpracy
i niewykorzystana wspolpraca transgraniczna

Mimo wielu klastrow funkcjonujacych w regionie nadal wystepuje bardzo
silna potrzeba wspierania sieci gospodarczych i biznesowo-naukowych w regionie.
Wspolpraca nauki z biznesem jest ograniczona do waskiej grupy podmiotéw, a popyt
wsrod przedsiebiorstw na ustugi oferowane przez jednostki naukowe jest generalnie
niewielki [Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2011: 36]. Przedsig-
biorcy bardzo czesto nie znaja oferty, jaka posiadaja jednostki naukowe, a instytu-
cje naukowe nie zawsze dysponuja technologiami i rozwigzaniami, ktéore mogtyby
zainteresowac przedsiebiorstwa. Jezeli juz taka wspolpraca wystepuje, to zwykle
jest inicjowana przez jednostki naukowe lub instytucje posredniczace, a nie przez
przedsigbiorcow. Istotna barierg rozwoju wspotpracy na linii nauka-biznes, w kto-
rym woj. dolnoslaskie nie jest odosobnione, jest takze skomplikowanie i przewlekto$§¢
procedur zwigzanych z ubieganiem si¢ o $rodki publiczne na badania oraz dalszg ich
realizacja (brak wypracowanych standardéw wspotpracy przez jednostki naukowe).
W tym zakresie pomocne moga okazaé si¢ instrumenty nowej regionalnej polity-
ki innowacji — inteligentne specjalizacje. W ramach I priorytetu tematycznego RPO
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 premiowane sa projekty partnerskie
realizowane wspolnie przez sektor nauki i przedsigbiorstw. Nawigzywanie dialogu
1 wspotpracy maja rowniez ulatwia¢ powotane przez Zarzad Wojewodztwa Dolnosla-
skiego w 2015 r. Grupy Robocze ds. Inteligentnych Specjalizacji.

Drugim obszarem, w ktorym wspotpraca mogtaby przynies¢ duzo wigksze ko-
rzys$ci niz ma to miejsce obecnie, jest sgsiedztwo Republiki Czeskiej. O ile kontakty
z Niemcami s3 relatywnie dobrze rozwinigte, to wspolpraca z Czechami jest staba.
Duzym ograniczeniem jest oczywiscie brak dogodnego potaczenia komunikacyjnego
migdzy strong polska a czeska, w tym brak drogi ekspresowej S3 na potudniu Dolne-
go Slaska, ale niska intensywno$¢ wspétpracy transgranicznej wynika takze z uwa-
runkowan kulturowych. Wspélpraca z Czechami jest trudniejsza, ale przy tak do-
brym potozeniu nie powinno si¢ zaprzepaszczac takich potencjalow, a turystyka czy
wymiana handlowa sa naturalnymi obszarami, w ktérych te relacje powinny istnie¢.

Whioski

1. Po wprowadzeniu drugiego etapu reformy administracyjnej juz od 1999 r., a szcze-
golnie po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. woj. dolnoslaskie osig-
gnelo wielki 1 niepodwazalny sukces spoteczno-gospodarczy. Dane statystyczne
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dokumentujg, ze woj. dolno$laskie zajmuje drugie miejsce w Polsce nie tylko ze
wzgledu na poziom dochodu narodowego, ale takze nowoczesnos$¢ struktury spo-
teczno-gospodarczej, a dynamiki zmian strukturalnych takze sa bardzo wysokie.
Procesy demograficzne pozytywnie wyrézniaja Dolny Slask na tle innych regio-
néw Polski, a takze nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Sukces ten byt zwigzany m.in. z otwarto$cig wojewddztwa na poziomie regio-
nalnym i lokalnym na bezposrednie inwestycje zagraniczne (pozytywny klimat
przedsicbiorczo$ci) oraz z doskonatym potozeniem geograficznym w integruja-
cej si¢ Unii Europejskiej. W Polsce najwazniejszym beneficjentem odblokowania
po transformacji i akces;ji relacji spoteczno-gospodarczych z Niemcami stalo si¢
woj. dolnoslaskie. Relacje transgraniczne z sgsiadujacymi regionami Niemiec sg
doskonate, czego nie mozna powiedzie¢ o relacjach polsko-czeskich mimo braku
konfliktow.

3. Tygiel kulturowy, jakim byt Dolny Slask po drugiej wojnie $wiatowej, okazat sig
istotnym walorem rozwojowym w warunkach otwarcia spoleczno-gospodarcze-
go. Bardzo pozytywnie mozna oceni¢ szeroko definiowang innowacyjnosc i kre-
atywno$¢ bedaca znakiem firmowym Dolnego Slaska. Przemysty oraz wydarze-
nia kultury dopelniajg bardzo pozytywny obraz pejzazu tego unikalnego regionu
Polski.

4. Specyficznym uwarunkowaniem strategicznym jest zroznicowanie nie tylko po-
ziomu rozwoju, ale przede wszystkim spoteczno-gospodarczej struktury teryto-
rialnej Dolnego Slaska. Bardzo silnym generatorem rozwoju stal si¢ Wroctaw.
Byto to m.in. wynikiem usuni¢cia wielu barier, sformutowania czytelnej strategii
rozwojowej miasta, trwatosci na poziomie ukltadoéw politycznych sprawowanej
w miescie wladzy, a takze stopniowego wprowadzenia programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego w skali metropolitarnej.

5. Istotne znaczenie ma istnienie bardzo silnego osrodka akademickiego i naukowe-
go bedacego waznym elementem struktury funkcjonalnej Dolnego Slaska. Istotna
czes¢ tego potencjatu skoncentrowana jest w inzynierskich kierunkach ksztatce-
nia. Rynek pracy cechuje duza liczba warto§ciowych miejsc pracy. Wroctawski
Osrodek Naukowy ma decydujacy wplyw na bardzo wysoka pozycj¢ regionu
w ogoélnopolskich rankingach potencjatu badawczo-rozwojowego.

6. Restrukturyzacja przemystu, wysoka problemowos¢ spoteczno-ekonomiczna nie-
ktorych czgsci wojewddztwa wynikajgca z glgbokosci transformacji ustrojowe;,
powodowata aktywnos¢ roznych partnerow w szukaniu alternatywnych sektorow
jako podstaw rozwojowych oraz dowarto$ciowanie uprzednio niedocenianych za-
soboéw rozwojowych, co owocowato m.in. powotaniem wielu Specjalnych Stref
Ekonomicznych. Staty si¢ one preferowang lokalizacja bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ksztattujac site gospodarki tego regionu.

7. Prawdopodobnie sukces Dolnego Slaska mogtby by¢ znacznie wickszy, gdyby udato
sie wykorzysta¢ wszystkie tzw. migkkie czynniki rozwojowe. Niestety w dalszym
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ciggu istniejg silne animozje pomigdzy uktadami politycznymi i elitami powigza-
nymi z czterema matymi wojewddztwami, jakie istniaty na Dolnym Slasku przed
1999 r. (jeleniogérskie, legnickie, walbrzyskie i wroctawskie). Dlatego trudno jest
mowic o klimacie sprzyjajacym harmonijnemu rozwojowi. W trakcie przeprowadza-
nych wywiadéw u wielu rozmowcow pojawiat si¢ temat licznych konfliktow pomie-
dzy réznymi instytucjami wspolodpowiedzialnymi za generowanie proceséw roz-
wojowych. Dlatego bardzo bogate w kategoriach ilosciowych otoczenie biznesowe
nie przektada si¢ na proporcjonalne efekty w innowacyjnosci gospodarki. Dodatko-
wo towarzyszylta temu bardzo duza zmienno$¢ i nietrwato§¢ na poziomie politycz-
nym i administracyjnym, co wywotywato liczne fluktuacje polityk publicznych.

8. Degradacja spoteczno-gospodarcza niektorych czesci wojewddztwa, ktore wylud-
niaja si¢, a takze sg izolowane przestrzennie, stanowi bardzo silne wyzwanie dla
harmonijnego rozwoju catego woj. dolnoslaskiego. Paradoksalnie sita polityczna,
ekonomiczna i spoteczna uktadu zwigzanego z Legnicko-Glogowskim Okregiem
Miedziowym poprawiata znakomicie wskazniki statystyczne, ale wprowadzata
silne fluktuacje ze wzgledu na zmiany koniunktury, wybory polityczne, a takze
presje na rozwijanie tradycyjnych sektoréw i elementdw gospodarki regionu.

9. Na Dolnym Slasku wygenerowano po 2000 r. standardowy zestaw regionalnych
dokumentéw strategicznych, pierwsze z nich cechowata bardzo wysoka innowa-
cyjnosc i kreatywnosc, kolejne byty raczej odrobieniem pracy domowej, co widaé
szczegoblnie na tle stabiej wyposazonych w potencjaty rozwojowe regionow Polski.

10.Dlatego pod warunkiem wyeliminowania opisanych stabo$ci mozliwe jest utrzy-
manie, a nawet poprawienie tej jak dotad bardzo korzystne;j trajektorii rozwojowej
Dolnego Slaska.
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