NA PRZEKOR STATYSTYKOM
— KLUCZOWA ROLA MIEKKICH CZYNNIKOW
W ZMIANIE SCIEZKI ROZWOJU PODKARPACIA

(Anna Dabrowska, Jacek Szlachta)

Abstract: In Spite of Statistics — the Key Role of Intangible Assets in Changing the De-
velopment Path of Podkarpackie Region. The aim of the article is to determine the main
factors responsible for development of Podkarpackie Voivodeship in the last 15 years and to
answer the question whether they were sufficiently strong impulse to divert the region from
its development model. The main method used for identifying the factors that determine
the development of the region was individual, in-depth interviews with the main actors on
the regional scene, supported by desk research analysis (of the voivodeship’s strategic and
operational documents) and statistical data analysis (Central Statistical Office and Eurostat).
The research highlights the importance of the immobile and intangible development factors —
a high quality of strategic thinking of local and especially regional authorities and consistent
implementation of development policies, a high level of social capital, extensive networks and
the ability to co-operate — which have helped to eliminate the limitations resulting from the
weakness of other factors.

Keywords: Aviation Valley, development factors, high quality of strategic thinking, less de-
veloped regions, Podkarpackie Voivodeship.

Wprowadzenie

Statystyczny obraz Podkarpacia nie przedstawia si¢ korzystnie: pod wzgledem
warto$ci regionalnego PKB oraz dochodéw do dyspozycji na jednego mieszkanca wo-
jewodztwo plasuje si¢ na koncu zestawienia regiondw Unii Europejskiej. Jakkolwiek
— to wlasnie w woj. podkarpackim, w Mielcu, powstata w 1995 r. pierwsza polska spe-
cjalna strefa ekonomiczna. To tez tutaj w 2003 r. narodzit si¢ jeden z pierwszych w Pol-
sce klastrow — Dolina Lotnicza, ktory do dzisiaj wskazywany jest za modelowy przy-
ktad oddolnej inicjatywy klastrowej [Buczynska et al. 2016: 18]. Stolica wojewddztwa
— Rzeszow — promujaca si¢ hastem ,,stolica innowacji” z powodzeniem udowadnia, ze
to nie wylacznie slogan reklamowy, ale petnoprawne okreslenie odzwierciedlajace dy-
namiczny i inteligentny rozwdj miasta obserwowany w ostatnich latach.

Tekst prezentuje studium przypadku wojewodztwa podkarpackiego (jako jed-
nego z pieciu polskich wojewddztw wybranych do poglebionych analiz w ramach ba-
dania $ciezek rozwojowych regionow stabiej rozwinigtych). Celem opracowania jest
identyfikacja czynnikow rozwojowych wojewddztwa w ostatnich 15 latach i ocena
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mozliwosci rozwojowych w przysztosci. Podstawa do prowadzonych analiz i formu-
towanych wnioskow sa: przeglad literatury przedmiotu, analiza danych statystycz-
nych, ale przede wszystkim wywiady poglgbione z gtownymi aktorami regionalnymi
— przedstawicielami wtadz, uczelni, instytucji otoczenia biznesu przeprowadzone na
przetomie maja i czerwca 2016 r. (por. Podzigkowania).

1. Ogolna charakterystyka regionu

Wojewddztwo podkarpackie powstato 1 stycznia 1999 r. na mocy reformy sa-
morzadowej w wyniku potaczenia bytych wojewodztw: rzeszowskiego, przemyskie-
go, krosnienskiego, wschodniej czesci woj. tarnowskiego oraz czgsci woj. tarnobrze-
skiego. Wojewodztwo podkarpackie mozna obecnie scharakteryzowac jako:

* Region o peryferyjnym i przygranicznym polozeniu. Wojewodztwo podkarpac-
kie jest najbardziej na potudniowy-wschod wysunigtym regionem Polski (szczyt
Opotonek w gminie Lutowiska w powiecie bieszczadzkim to potudniowy kraniec
Polski). Podkarpacie sgsiaduje od potudnia ze Stowacja (131 km), od wschodu
z Ukraing (na odcinku 235 km), stanowigc tym samym zewngtrzng granic¢ Unii
Europejskie;j.

* Region o przeci¢tnym potencjale demograficznym, z widocznym trendem
depopulacyjnym. Wojewodztwo podkarpackie zamieszkiwato w 2015 r. ponad
2,1 mln oso6b, co stanowito 5,54% ludnosci Polski i plasowalo wojewodztwo na
drugim miejscu (po woj. lubelskim) wérdod regionow Polski Wschodniej. W ostat-
nich latach obserwowany byl systematyczny spadek liczby ludnos$ci, a zgodnie
z prognozami GUS z 2014 r. do 2050 r. liczba ludno$ci zmniejszy si¢ o blisko 12%,
szczegolnie silnie dotykajac niektore miasta.

* Region nalezacy do najbiedniejszych w Polsce i w Unii Europejskiej. Warto$¢
PKB wytworzonego w regionie w 2013 r. wyniosta 65 mld zt (3,9% PKB Polski
i 10. miejsce w kraju), stabsze wyniki osiagneto Podkarpacie pod wzglgdem PKB
per capita, wyprzedzajac jedynie woj. lubelskie. W zestawieniach europejskich do-
tyczacych wartosci PKB per capita liczonego wedlug parytetu sity nabywczej (PPS)
Podkarpacie zajmowato w 2011 r. odlegla 13. pozycje od konca (na 268 regionow UE)
i nie zmienito jej od 2000 r., mimo realnego wzrostu wartosci wskaznika o 73,4%.

* Region o wysokim poziomie bezrobocia. Podkarpacki rynek pracy charaktery-
zuje si¢ bardzo niskim w skali kraju wskaznikiem zatrudnienia ludno$ci w wieku
15-64 lata, bardzo wysokim poziomem bezrobocia, siggajacym 13,2% (stopa bez-
robocia rejestrowanego) i 11,7% (stopa bezrobocia wedtug BAEL).

* Region o wysokiej innowacyjnosci. Podkarpacie wyr6znia si¢ na tle kraju wy-
sokim udzialem naktadow na B+R w PKB (1,2% w 2014 r., znacznie powyzej
sredniej krajowej na poziomie 0,9%, 3. pozycja w kraju), zdecydowanie wigkszym
udziatem wérod kadr B+R kadr sektora prywatnego (70% kadr B+R pochodzito
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w 2014 1. z sektora przedsi¢biorstw przy Sredniej dla kraju na poziomie 28%),
dominacjg prywatnego finansowania dziatalnoséci innowacyjnej (dziatalnos¢ B+R
w 76,7% finansowana byta w 2014 r. przez sektor przedsigbiorstw, srednia kra-
jowa — 47%), najwickszym w Polsce udziatem przedsi¢biorstw innowacyjnych
w ogoéle przedsiebiorstw, ponadprzecietnym udziatem przychodéw ze sprzeda-
zy produktow innowacyjnych na eksport w przedsigbiorstwach przemystowych.
W zestawieniu regiondéw europejskich wartosci wskaznikow innowacyjnosci dla
Podkarpacia plasuja region maksymalnie na poziomie 59% wartosci lidera — pod
wzgledem udziatu nakladéw biznesowych w catkowitych naktadach na B+R (re-
latywnie wysokie wyniki osigga region takze pod wzgledem 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem zatrudnionych w nauce i technologii w aktywnych zawodowo
oraz w udziale 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w ludnosci w wieku 15-64 lata).

* Region o szczegélnych walorach przyrodniczych, stynacy z wysokiej jako-
$ci srodowiska oraz umiarkowanej antropopresji. Lasy zajmuja ponad 36%
powierzchni wojewodztwa. Prawng ochrong przyrody lub krajobrazu objete jest
45% wojewoddztwa (cze$ciowo w regionie znajduje si¢ Migdzynarodowy Swiato-
wy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” obejmujacy m.in. Bieszczadzki Park
Narodowy, a takze czes¢ Magurskiego Parku Narodowego). Istniejace walory
przyrodnicze nie podlegaja bardzo silnej antropopresji, co wzmacnia naturalny
i unikatowy charakter czesci regionu.

* Region rolniczy. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie (ponad 16%) z jed-
noczesnym niskim udziatem rolnictwa w tworzeniu PKB regionu (niecalte 2%
w 2015 r.) $wiadczacy o stabej efektywnosci ekonomicznej sektora rolniczego,
dwuzawodowo$¢ mieszkancoéw wsi, rozdrobniona struktura gospodarstw oraz ni-
ska towarowos¢ rolnictwa to cechy charakterystyczne rolnictwa na Podkarpaciu.

2. Ewolucja gospodarcza regionu
2.1. Galicyjska bieda

W wyniku rozbioréw oraz zmian granic po okresie wojny napoleonskiej zde-
cydowana wigkszo$¢ terendw obecnego woj. podkarpackiego znalazta si¢ w zaborze
austriackim. Poniewaz tereny te nie byly nigdy jednolitym regionem historycznym
ukuto dla nich nowa nazwe krolestwa Galicji i Lodomerii (od zlatynizowanych nazw
miast Halicz i Wlodzimierz) ze stolica we Lwowie. Region ten byt skrajnie biedny,
o czym $wiadczy fakt, ze do stownika polskiego weszto okreslenie galicyjskiej biedy,
za$ Davis [2010: 407] okreslit ten region jako krélestwo nagich i glodujacych w na-
wigzaniu do potocznej nazwy tego regionu jako ,,Golicji i Glodomerii”.

Dodatkowo czynnikiem destymulujacym rozwdj obecnego terenu woj. pod-
karpackiego byto polozenie miedzy dwoma historycznym osrodkami: Krakowem
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i Lwowem. W czasach II RP granica woj. krakowskiego ze lwowskim znajdowala
si¢ miedzy Mielcem, Ropczycami i Jastem z jednej strony a Kolbuszowa, Rzeszo-
wem i Sanokiem z drugiej. Byt to wiec obszar peryferyjny zardbwno w skali monar-
chii habsburskiej, jak 1 w skali obu prowincji, co znajdowato swoje odzwierciedle-
nie w bardzo ograniczonym zakresie podejmowanych na tych terenach inwestycji.
Dopiero zmiana granic panstwowych po 1945 r. i odcigcie od Lwowa spowodowato
utworzenie niezaleznego wojewodztwa ze stolicg w centralnie potozonym Rzeszowie
(mimo Ze historycznie wazniejszym osrodkiem byt Przemysl, teraz potozony przy
granicy regionu). Granice obecnego woj. podkarpackiego tylko nieznacznie roznig
si¢ od granic woj. rzeszowskiego z 1945 1.

2.2. COP i dalszy rozwdj przemyshu
w okresie socjalizmu (do 1989 r.)

Wydarzeniem przetomowym dla rozwoju Podkarpacia byta w 1936 r. decyzja
rzadu o utworzeniu Centralnego Okregu Przemystowego (COP) na terenie Polski
potudniowo-wschodniej, w tzw. trojkacie bezpieczenstwa (w widtach Wisty i Sany).
W ramach realizacji tego przedsigwziecia nowymi waznymi oSrodkami przemysto-
wymi staty si¢ m.in. Stalowa Wola, Rzeszow, Mielec i Debica. Rozwoj tych miast
mozliwy byl dzigki inwestycjom w budowe duzych zaktadéw przemystowych: prze-
mystu maszynowego i branzy zbrojeniowej (Rzeszow, Stalowa Wola, Nowa Deba),
lotniczego (Mielec, Rzeszoéw, Krosno), przemystu samochodowego (Sanok, Krosno,
Gorzyce), wyrobow z gumy (Debica, Sanok) i tworzyw sztucznych (Jasto, Pustkow)
czy hutnictwa szkla (Krosno, Jarostaw). Najlepiej znaczenie inwestycji w Centralny
Okreg Przemystowy wida¢ na przyktadzie Stalowej Woli. Decyzja o powstaniu huty
i osiedla dla jej pracownikow migedzy wsiami Rozwadow i1 Plawo podjeta zostata
w 1937 r., za$ juz w 1945 r. nowe miasto Stalowa Wola (od nazwy tego osiedla) wchto-
neto obie wsie, czynige ze Stalowej Woli jedno z najwazniejszych miast w regionie.
Podobny rozwoj spotkal Tarnobrzeg, gdzie pod koniec lat 50. powstat tarnobrzeski
kombinat siarkowy powotany do eksploatacji zt6z siarki rodzimej. Miasto szybko
wchtongto okoliczne wsie oraz tereny kopalni siarki, w 1975 r. stato si¢ stolicg no-
wego wojewodztwa (obejmujacego wicksza od niego Stalowa Wole czy lezace po
drugiej stronie Wisty historyczne miasto Sandomierz), zwigkszajac do 1990 r. bli-
sko 11-krotnie liczbg¢ ludnos$ci [Sobala-Gwosdz 2005: 46]. Obok spektakularnych
sukcesow dynamicznego rozwoju miast nalezy wskaza¢ na zast6j osrodkéw matych
oraz tych, gdzie nie zlokalizowano duzych zakladow przemystowych (np. Przemysl),
a takze trudng sytuacje wsi podkarpackiej, ktorej rozwoj uzalezniony byt wlasciwie
od mozliwosci dojazdow do pracy w zaktadach przemystowych (cecha charaktery-
styczng wsi podkarpackiej w PRL stata si¢ dwuzawodowos¢ — blisko 2/3 ludnosci wsi
utrzymywata si¢ ze zrodet pozarolniczych) [Sobala-Gwosdz 200: 47].
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2.3. Wyzwania transformacji rozwojowej (1990-1998)

Silne uzaleznienie rozwoju wielu miast woj. podkarpackiego od sytuacji gospo-
darczej danej branzy czy kondycji finansowej konkretnego zaktadu przemystowego
byto szczegolnie dotkliwe w zderzeniu z gospodarkg rynkowa w 1990 r. Dlatego naj-
wieksze wyzwanie okresu transformacji rozwojowej stanowita dla miast Podkarpacia
umiejetna restrukturyzacja.

Istotnym wydarzeniem w tym okresie bylo otwarcie w 1995 r. w Mielcu pierw-
szej w Polsce specjalnej strefy ekonomicznej. Mimo wielu zarzutéw kierowanych
pod adresem tego instrumentu polityki regionalnej (efekt biegu jatowego, efekt sub-
stytucji, efekt wypierania, por. Krynska 2000) strefa ekonomiczna w Mielcu rozwija-
fa sie bardzo dynamicznie, co byto mozliwe dzigki umiejetnemu wykorzystaniu prze-
wagi czasowej oraz innych sprzyjajacych uwarunkowan (m.in. akceptacji strefy przez
wladze lokalne i mieszkancow, istnieniu specyficznego lokalnego kapitatu ludzkiego
— ,,arystokracji technicznej”, por. Micek 2005: 53). Niestety nie wszystkie miasta tak
dobrze poradzity sobie z wyzwaniami transformacji rozwojowej, jej skutki bolesnie
odczuwalne byly przez wiele kolejnych lat.

2.4. W specjalizacji sila, czyli ...
na drodze do inteligentnych specjalizacji (1999-2015)

Proces restrukturyzacji tradycyjnych przemystow i osrodkow przemystowych
regionu kontynuowany byt od 1 stycznia 1999 r. w nowej sytuacji ustrojowej. Jeszcze
pod koniec lat 90. podj¢te zostaty w regionie prace programowe nad nowymi doku-
mentami, czego efektem byty: przyjeta w 2000 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2000-2006 [2000] oraz w 2004 1. — Regionalna Strategia
Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013 [2004]. Jako gtéwne cele
okreslono wowczas przyspieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania Podkar-
pacia oraz poprawg zycia jego mieszkancow [Strategia... 2000] oraz zbudowanie
skutecznego 1 sprawnego regionalnego systemu innowacji dla osiagnigcia trwatego,
zZrOwnowazonego rozwoju regionu [RSI 2005-2013].

Analiza zalozen dokumentéw strategicznych woj. podkarpackiego powstatych
od 2000 r.! wyraznie wskazuje na konsekwentnie realizowang strategie przeksztal-
cania tradycyjnej podkarpackiej gospodarki regionalnej (borykajacej si¢ z wyzwa-
niami transformacji) do nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy 1 wreszcie — na
inteligentnych specjalizacjach. Uwienczeniem tego spojrzenia sg dwa aktualne do-
kumenty: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego — Podkarpackie 2020
[2013] oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

'''W 2006 r. powstala Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 (aktuali-
zowana w 2010 r.), natomiast w 2011 r. dokonano aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013.
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2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji, aktualizacja [2016?]. W ogdlnej strate-

gii wérod priorytetow rozwojowych znajduje si¢ budowanie konkurencyjnej i inno-

wacyjnej gospodarki, w tym wspieranie specjalizacji regionalnych, jednak samo wy-
znaczenie inteligentnych specjalizacji regionu nast¢puje w RIS3 [2016] 1 obejmuje:

* lotnictwo i kosmonautyke jako specjalizacje kluczowa bazujaca na dtugich tra-
dycjach przemystu lotniczego w regionie i koncentracji az 90% produkc;ji lotniczej
Polski na obszarze Podkarpacia.

» jakos¢ zycia jako specjalizacj¢ kluczows. Na te specjalizacje sktadaja si¢ nastepu-
jace obszary: (1) produkcja i przetwdrstwo zywnosci wysokiej jakosci (w tym pro-
duktow regionalnych i tradycyjnych) pochodzacej z upraw ekologicznych i zroéw-
nowazonych; (2) turystyka zrbwnowazona (w tym zdrowotna); (3) eko-technologie
(odnawialne zrodta energii) oraz (4) energooszczedne i inteligentne budownictwo.
Inteligenta specjalizacja ,,jako$¢ zycia”, w odroznieniu od lotnictwa i kosmonau-
tyki, ktore koncentrujg si¢ w kilku najwigkszych miastach regionu, ma z zalozenia
stuzy¢ rozwojowi catego wojewodztwa, a w szczegdlnosci obszarow wiejskich
1 matych miejscowosci [Regionalna Strategia Innowacji. .. 2016: 37].

+ informacje i telekomunikacje jako specjalizacj¢ wspomagajaca o charakterze hory-
zontalnym, niezb¢dng do dynamicznego rozwoju dwoch specjalizacji kluczowych.

* motoryzacje —,,nowa” w stosunku do RIS3 z 2015 r. specjalizacj¢ zdiagnozowang
w wyniku przeprowadzonego przedsigbiorczego procesu odkrywania.

3. Zmiana modelu rozwojowego regionu
3.1. Czynniki stymulujace zmiang Sciezki rozwojowej
3.1.1. Budowanie na silnych podstawach

(...) przedsigbiorcy znali doskonale Mielec z tradycji przemystowych. Ist-
nienie Centralnego Okregu Przemystowego w Polsce potudniowo-wschod-
niej sprawito, ze dla przedsiebiorcow nie byt to dziewiczy teren, spowodo-
wat on powstanie miast, naplyw kadr inzynierskich z calej Polski® (ekspert
koordynator zespotu w oddziale ARP S.A. w Mielcu, Danuta Borowiec).

Utworzenie Centralnego Okregu Przemystowego na terenie obecnego woj.
podkarpackiego w bardzo duzym stopniu zdeterminowalo dalszy rozwoj regionu.

2 Pierwotna wersja Strategii RIS3 przyjeta zostala w maju 2015 r., aktualizacja RIS nastgpita
w listopadzie 2016 r.

3 Wszystkie cytaty umieszczone w tekscie (je$li nie zaznaczono inaczej) pochodza z wywiadow
przeprowadzonych z gldwnymi aktorami sceny regionalnej woj. podkarpackiego na przelomie
maja i czerwca 2016 r., zob. Podzigkowania.
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Zaktady przemystu zbrojeniowego, chemicznego, hutniczego, elektromaszynowego
oraz lotniczego, jakie powstaly wowczas w podkarpackich miastach, stanowity cze-
sto podstawe przemystu rozwijanego ,,na nowych zasadach” w XXI w.

Doskonale fakt ten obrazuje przyktad przemystu lotniczego, zawdzigczajgcego
w duzej mierze swoj dynamiczny rozwdj wizjonerskiej decyzji o lokalizacji dwoch
kluczowych fabryk lotniczych: w Mielcu (produkcja samolotow) oraz w Rzeszowie
(produkcja silnikéw lotniczych). Koncentracja na tym obszarze przemystu lotnicze-
go w polaczeniu z istnieniem silnej uczelni wyzszej — Politechniki Rzeszowskiej oraz
istnieniem dobrze wyposazonego lotniska komunikacyjnego Jasionka przyczynita si¢
z kolei do lokalizacji osrodka ksztalcenia pilotow lotnictwa cywilnego w Rzeszowie
(w 1976 r. uruchomiono na Politechnice Rzeszowskiej ksztalcenie w unikalnej w skali
kraju specjalizacji ,,pilotazowej” obok istniejacych juz wczesniej na Wydziale Mecha-
nicznym specjalizacji ,,samoloty’ oraz ,,silniki lotnicze”). W latach 90. ubiegtego wieku
przemyst lotniczy stworzony w ramach COP i rozbudowany w okresie PRL znalazt
si¢ na zakrecie wynikajacym z utraty 85% rynkow zbytu. Przezycie stato si¢ mozli-
we dzigki radykalnej restrukturyzacji (zwolnienie ok. polowy zatrudnionych), madre;j
prywatyzacji, znacznej masie krytycznej tego przemystu, determinacji lideréw (przede
wszystkim prezesa Marka Dareckiego), a takze pewnej dozy szczgscia. W 2003 r.
powotano do zycia Klaster ,,Dolina Lotnicza”, ktory wprost nawigzywat do swoich
COP-owskich korzeni: Klaster ,,Dolina Lotnicza” jest tworczq kontynuacjq idei COP,
swego rodzaju COP-bis [Dolina Lotnicza... 2015: 10]. Budowanie na silnych podsta-
wach, istniejacych tradycjach, z wykorzystaniem juz istniejagcych zasobow (infrastruk-
tury, kadry pracowniczej, wizerunku przemystowego regionu, potencjalu B+R), a nie
w prozni — to niewatpliwie silny czynnik sukcesu Podkarpacia.

3.1.2. Wysoka jakos¢ strategicznego myslenia o rogzwoju

Specyficznym czynnikiem sukcesu Podkarpacia sq kadry, ktore zbudo-
walty sie przy kreowaniu polityki regionalnej. Poczgtkowo nie byly one
wystarczajgco dojrzate, zeby podejmowac inicjatywy, ale nastgpowata
powolna przebudowa swiadomosci. Bylismy swiadkami stopniowej ewo-
lucji strategicznego myslenia wsrod administracji publicznej. Dostrzezo-
no potrzebe inwestowania w przysztosc i konsekwentnie te polityke re-
alizowano (marszatek wojewddztwa podkarpackiego, Wiadystaw Ortyl).

Juz w latach 90. mieliSmy w woj. podkarpackim do czynienia z bardzo pozytyw-
nymi przejawami dojrzatego programowania rozwoju. W niemal modelowy sposob ze
skutkami transformacji i koniecznoscig restrukturyzacji uporat si¢ Mielec z zaktada-
mi WSK ,,PZL-Mielec”. O tej dojrzatosci swiadczyty m.in.: ciaglos¢ procesu srednio-
okresowego programowania rozwoju w Mielcu (kolejne strategie bazowaly na powsta-

4 [http://wbmil.prz.edu.pl/pl/o-wydziale-/historia-wydzialu-/, dostep: 19.10.2016].
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lych wczesniej), zbudowanie silnego potencjatu kadrowego w zakresie strategicznego
programowania rozwoju (podstawowe dokumenty programowane tworzone byly na
wlasnym potencjale kadrowym, a ewentualne wykorzystanie ekspertow zewnetrz-
nych mialo jedynie charakter uzupetniajacy), wprowadzenie europejskich standardow
programowania rozwoju regionalnego (uksztaltowanie w samorzadach $wiadomosci
koniecznosci rownolegltego przygotowywania dokumentacji technicznej pod projek-
towane zadania) [Dziemianowicz et al. 2000: 44-45] oraz umiejetnos¢ zjednoczenia
wokot realizowanych idei miejscowych elit, lokalnej spotecznosci, a takze pozyskania
wsparcia i akceptacji na poziomie regionalnym i krajowym [Jarczewski 2005: 39P°.

O wysokiej jakoSci myslenia strategicznego na terenie bytego woj. rzeszowskie-
go moze $wiadczy¢ to, ze po reformie terytorialnej Polski w 1998 r. woj. podkarpac-
kie bardzo sprawnie podjeto prace programowe nad nowymi dokumentami, co umoz-
liwito w 2000 r. przyjecie pierwszej w kraju regionalnej strategii rozwoju — Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2000-2006 [Dziemianowicz et al.
2000: 46]. Podobnie sprawnie przebiegaly prace nad pierwsza Regionalng Strategia
Innowacji, ktéra zostata uchwalona w grudniu 2004 r. (wcze$niej uchwalone zostaly
regionalne strategie innowacji dla czterech innych wojewddztw). Zdecydowanie po-
zytywnie nalezy oceni¢ budowanie dokumentow strategicznych woj. podkarpackie-
go metoda spoleczna, przy silnym zaangazowaniu i wspotpracy réznych srodowisk,
w tym m.in.: Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza, Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie czy Rze-
szowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA.

Ponadto znamienny wydaje si¢ fakt powszechnego zrozumienia roli liderow
lokalnych i regionalnych oraz strategicznego myslenia dla budowania potencjatu re-
gionu, czego wyrazem mogg by¢ m.in. nastepujace wypowiedzi respondentdw: dla
rozwoju regionu podstawowe znaczenie majq liderzy, formutujgcy wizje i majgcy
zdolnos¢ komunikacji ze spoteczenstwem (...); niezbedna jest profesjonalizacja zarzg-
dzania publicznego i strategiczne myslenie. Ponadto, wyrazem jakosci zarzadzania
strategicznego jest umiejgtnos¢ koncentracji dziatan na wybranych priorytetach roz-
wojowych (zapisy strategiczne w dokumentach i konsekwentnie realizowana polityka
regionalna) [ Dgbrowska, Szlachta 2017], a takze przekonanie, ze w regionie peryfe-
ryjnym warto stawia¢ na innowacje i w innowacyjny sposob radzi¢ sobie z tradycyj-
nymi problemami:

Na Podkarpaciu szczegolnie wazne sq innowacje i depopulacja. Zmie-
rzenie si¢ z problemem depopulacji w sposob bezposredni bytoby bar-

5 Niestety obok Mielca istniaty miasta, gdzie prozno byto szukac¢ dojrzatego, konsekwentnego podejscia
do programowania rozwoju, gdzie postawa wtadz lokalnych opisywana byla przez respondentéw
jako ,,roszczeniowa i wielkomocarstwowa”, charakteryzujaca si¢ biernoscia (,,zostali w blokach,
czekajac na interwencj¢ z zewnatrz”, ,,przespali swojg szans¢”) i zorientowaniem na przesztosé
(,,zapatrzeni w przeszto$¢, optakujacy utrate dotychczasowej pozycji”).
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dzo kosztowne, a przyniostoby krotkotrwale efekty. Dlatego stawiamy na
innowacje. Jesli rozwiniemy innowacje, co przyniesie wzrost potencjatu
gospodarki, uda sie zatrzymac odplyw ludzi, a moze nawet bedziemy mo-
gli pokusi¢ sie o Scigganie ludzi z zewngtrz * (marszatek wojewodztwa
podkarpackiego, Wtadystaw Ortyl).

3.1.3. Inicjatywy klastrowe a kapital spoleczny

Liczne badania wykazuja, ze mieszkancy woj. podkarpackiego wyrozniaja si¢
na tle innych regionéw wysokim poziomem zaufania do swych sasiadow [Czapinski,
Panek 2015], a takze wigksza sktonnosciag do nawigzywania relacji w matych wspodlno-
tach lokalnych, co $wiadczy o silnie rozbudowanym wiazacym kapitale spolecznym.
Wprawdzie to wysoki poziom kapitatu pomostowego (a nie wigzacego) uznaje si¢ po-
wszechnie za odpowiedzialny za che¢ wspotpracy miedzy firmami i réznymi instytu-
cjami, jednak w przypadku Podkarpacia mamy do czynienia z wieloma przejawami
silnie rozwinigtej wspotpracy daleko wykraczajacej poza rodzinne i sgsiedzkie relacje,
czego najlepszym przejawem moga by¢ funkcjonujace na terenie Podkarpacia klastry.

Zgodnie z inwentaryzacja przeprowadzong w 2015 r. woj. podkarpackie z liczbg
12 klastrow (acznie skupiajacych blisko 500 podmiotow) nalezato do lideréw w Polsce
pod wzgledem funkcjonujacych inicjatyw [Buczynska et al. 2016: 17]". Sposrod istnie-
jacych klastrow na szczegolng uwage zastuguja: ,,Dolina Lotnicza” oraz Klaster Firm
Informatycznych KlasterIT, funkcjonujace w dwoch najsilniejszych branzach regionu?®.

Klaster Dolina Lotnicza liczacy obecnie 149 cztonkow (dane za 2015 r., za:
Dolina Lotnicza... 2015: 22) wskazywany jest nie tylko jako jedna z pierwszych ini-
cjatyw klastrowych w Polsce, ale przede wszystkim jako modelowy przyktad oddol-
nego powstawania klastra. Porozumienie ,,Dolina Lotnicza” zawarte w 2003 r. byto
przyktadem pozytywnego sieciowania wszystkich zainteresowanych rozwojem tego
przemystu podmiotoéw oraz zinstytucjonalizowania wspotpracy, ktora silnie rozwija-
na byla juz od lat. Wojewddztwo podkarpackie nazywane jest wrecez ,,Polskg Tulu-
zg” lub ,,Polskim Montrealem”, w nawigzaniu do $wiatowych wzorcéw w dziedzinie

¢ Lokalna odpowied? na globalne wyzwania 2016, [http://www.rp.pl/Zycie-Rzeszowa-i-Podkar-
pacia/305229905-Lokalna-odpowiedz-na-globalne-wyzwania.html].

" Dolina Lotnicza, Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska Perty Polski Wschodnie;j”,
Karpacki Klaster Turystyczny, Klaster Firm Informatycznych Polski Wschodniej, Klaster
Fotoniki i Swiatlowodéw, Klaster Lotnictwa Lekkiego i Ultralekkiego, Klaster ,,Podkarpackie
Smaki”, Klaster Przetworstwa Tworzyw Sztucznych POLIGEN, Klaster Spawalniczy KLASTAL,
Podkarpacki Klaster Energii Odnawialnej, Wschodni Klaster Komunalny, Wschodni Klaster
Odlewniczy KOM-CAST [Buczynska et al. 2016: 70-71].

$ Podregion rzeszowski wyraznie wyrdznia si¢ na tle innych podregionéw w Polsce w zakresie rozwoju
sektora ICT, w szczeg6lnosci w ujeciu wzglednym. Obserwowany w latach 2005-2011 dynamiczny
wzrost zatrudnienia oraz wzrost obrotéw w firmach ICT plasuje podregion rzeszowski w czotdwce
podregionéw europejskich (odpowiednio drugie i trzecie miejsce wsrod 1307 podregionow
europejskich — NUTS3, por. de Prato, Nepelski 2014: 98 i 102).
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branzy lotniczej z silnie rozwinigtymi strukturami klastrowymi (klaster Aerospace
Valley i Aero Montreal) [Regionalna Strategia Innowacyjnosci ... 2016: 34].

Innym przyktadem preznie rozwijajacego si¢ klastra jest klaster firm informa-
tycznych Klaster IT o cickawej genezie powstania [por. Wojnicka 2006]:

W zasadzie nasza aktywnosc klastrowa si¢ od tego zaczela, ze byta taka
pani doktor Elzbieta, ekonomistka z Uniwersytetu Gdanskiego [profesor
Elzbieta Wojnicka — przypis autora], ktora robila badania statystyczne
(...), szukata miejsc o zageszczeniu okreslonych branz. Wspdlnie z uczel-
niq rzeszowskq zaprosili na spotkanie kilkadziesigt firm z branzy IT, Zeby
im pokazaé, ze w Rzeszowie jest ponadprzecigtny udzial zatrudnionych
w tej branzy w ogdle zatrudnionych. Mysmy tez byli szczerze zdziwie-
ni, chociaz pewne objawy tego zjawiska istniaty. Skoro przykiadowo na
drugim koncu Polski konkurujemy z jakims przedsiebiorstwem, a nagle
sig okazuje, ze konkurent tez jest z Rzeszowa, to raczej nie jest to przypa-
dek... (prezes Klastra IT Wojciech Materna).

Obecnie Klaster Firm Informatycznych koordynowany przez Stowarzyszenie
Informatyka Podkarpacka skupia 82 firmy z branzy informatycznej oraz 10 instytucji
otoczenia biznesu’.

3.1.4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Byly takie sytuacje, ze wozilismy inwestorow nadjezdzajqcych z Nagna-
jowa (czyli np. z Warszawy) od strony Kolbuszowej lub Debicy, zeby oni
nie widzieli tej drogi dojazdowej. Japonski inwestor w Nagnajowie [osie-
dle Tarnobrzegu, gdzie znajduje si¢ most przez Wiste — przypis autorow]
wrocil si¢ do Warszawy, bo stwierdzil, ze tu jest koniec swiata. (...) To
Jest ogromny przelom w poprawie infrastruktury i dostepnosci: autostra-
dy, lotnisko z codziennym bezposrednim lotem do Berlina i Monachium,
do Krakowa — pottorej godziny, a nie trzy. Skandalem jest nadal jakosé¢
powigzan ze stolicq. Jest to jedyny kierunek, ktory jest dla nas jeszcze za-
mkniety... Kazdy inny kierunek stat si¢ niesamowicie dostepny (dyrektor
Oddzialu ARP S.A. w Mielcu, Krzysztof Slgzak).

Czynnikiem o wyraznie prorozwojowym charakterze byta z pewno$cia popra-
wa dostepnosci komunikacyjnej wojewédztwa. Cho¢ dostepnos¢ komunikacyjna
nadal nie plasuje Podkarpacia wsrdd liderow w Polsce, to jednak sam fakt poprawy
sytuacji znacznie zdynamizowat obserwowane procesy rozwojowe. W duzej mierze
mozliwe to byto dzigki szerokiemu strumieniowi $srodkow finansowych, ktore ptyne-

° [http://www.klasterit.pl./, dostep: 20.10.2016].
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ly do Podkarpacia, poczawszy od srodkéw przedakcesyjnych po Program Operacyyj-
ny Rozwoju Polski Wschodniej.

Podkarpacie lezy na skrzyzowaniu waznych od czasow $redniowiecza szla-
kéw komunikacyjnych przecinajacych wojewodztwo z zachodu na wschéd (szlak
taczacy Europe Zachodnig z Ukraina, taczacy m.in. Krakow i Lwow przez tzw. Bra-
me Lancucka) oraz z poétnocy na potudnie i wschéd (szlak prowadzacy ze Stowacji
do centralnej i wschodniej Polski, a doktadnie z Przemys$la w kierunku Bardejowa
i Koszyc przez Sanok, Krosno i Jasto, wykorzystujacy fakt, ze w rejonie Przetgczy
Dukielskiej znajduje si¢ jeden z dogodniejszych punktéw do przekraczania tancucha
Karpat) [Kotarski 2013: 70].

Obecna sie¢ drogowa woj. podkarpackiego oddaje ten historyczny uktad szla-
kéw komunikacyjnych. Podstawowa trasg wschod-zachdd jest miedzynarodowa tra-
sa drogowa E40 (na polskim odcinku DK4) w relacji (Drezno—Wroctaw—Krakow—)
De¢bica—Rzeszo6w—Przemysl (—Lwow). W latach 2011-2013 wigkszo$¢ tej trasy na
odcinku podkarpackim zostata przebudowana do parametrow autostrady, ostatni
brakujacy na terenie Polski odcinek A4 Rzeszéw-Jarostaw zostat oddany do uzytku
w lipcu 2016 r. Przyczynito si¢ to bezposrednio do skrécenia czasu potrzebnego na
pokonanie wigkszosci odcinkow w relacji wschod-zachod wzdtuz tej trasy o ok. 35-
45%. Przyktadowo, czas przejazdu z Przemysla do Rzeszowa zmniejszyt si¢ z ponad
pottorej godziny do godziny, a z Rzeszowa do Krakowa z ponad trzech godzin do
niecatych dwoch (1:45).

Niestety wcigz daleka od doskonatosci jest sytuacja w korytarzach potudnikowych.
Tylko na niewielkich fragmentach na péinoc od Rzeszowa DK19 w kierunku Lublina
i Biategostoku zostata rozbudowana do standardu drogi ekspresowej. Dopiero w obecnej
perspektywie unijnej powinno si¢ udac¢ osiggna¢ ten standard na catym odcinku Rze-
szow-Lublin oraz zakonczy¢ budowe zachodniej obwodnicy Rzeszowa w kierunku Sto-
wacji. Droga ta w potaczeniu z drogg S17 stanie si¢ podstawowym potagczeniem Podkar-
pacia z Warszawa, zastepujac dotychczasowy korytarz DK9 przez Tarnobrzeg i Radom.

Najwazniejszym korytarzem kolejowym jest linia CE40 z Krakowa przez Rze-
sz6w 1 Przemysl do Lwowa. Pomigdzy Przemyslem i Medyka znajduje si¢ terminal
graniczny wraz z infrastrukturg do zmiany rozstawu kot wagonéw. Na linii tej pro-
wadzony jest intensywny ruch pasazerski w takcie godzinnym. Dodatkowo Rzeszow
z Krakowem taczg potaczenia dalekobiezne w takcie dwugodzinnym i w tym obsza-
rze wida¢ wyrazng popraw¢ w porownaniu z poczatkiem XXI w.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku rozwoju sieci transportowej woj.
podkarpackiego widoczna jest pewna prawidtowos¢. O ile gtowne ciagi sa doinwe-
stowywane i rozwijane, to w pozostatych przypadkach sytuacja nie ulega poprawie.
W kontekscie sieci drogowej nie widaé perspektyw rozwoju dla polaczen o mniej-
szym znaczeniu, w szczegolnosci na potudnie od korytarza autostrady A4, gdzie
dodatkowym utrudnieniem sg uwarunkowania terenu. W pozostatych korytarzach
kolejowych oferta jest rowniez uboga. Linie z Rzeszowa w kierunku Tarnobrzegu
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i Stalowej Woli oraz z Przeworska (na linii CE40) przez Lezajsk do Stalowej Woli
oferujg zaledwie kilka par polgczen na dobg.

Wojewddztwo podkarpackie posiada takze zlokalizowane w potozonej na pot-
noc od Rzeszowa Jasionce lotnisko, ktore zapewnia polaczenia regularnych linii lot-
niczych do Warszawy (LOT, srednio cztery razy dziennie), Monachium (Lufthansa,
raz dziennie) oraz Paryza (Adria Airways dwa razy w tygodniu). Dodatkowo sze-
rokg oferte z tego lotniska zapewnia niskokosztowy przewoznik Ryanair (9 portow,
20 potaczen tygodniowo). W latach 2007-2015 liczba operacji lotniczych na lotnisku
w Rzeszowie podwoita si¢ do ponad 13000%°,

3.1.5. Bliskosé¢ Ukrainy

Przygraniczne potozenie Podkarpacia coraz cze¢sciej postrzegane jest nie tyl-
ko przez pryzmat negatywnych skutkow peryferyzacji, ale w kontek$cie szansy roz-
wojowe]j zwigzanej z bliskoscig waznych partneréw zagranicznych. Wojewodztwo
podkarpackie dzigki swojemu potozeniu ma obecnie mozliwo§¢ wspotpracy trans-
granicznej zaréwno z partnerami z Unii Europejskiej (w ramach programu EWT
Polska-Stowacja), jak tez spoza Wspodlnoty — z Ukraing i Biatorusia w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS). Za strategicznego partnera zarOwno woj.
podkarpackiego, jak i calego naszego kraju uwaza si¢ powszechnie Ukraing, kraj
o duzym potencjale rozwojowym, bliski nie tylko geograficznie (235 km granicy
migdzypanstwowej), ale takze kulturowo (mentalnosé, jezyk).

Co prawda szczegdtowe dane GUS dostepne sg tylko dla lat 2009-2014, jednak
pozwalaja one na zaobserwowanie dwoch tendencji charakterystycznych dla ruchu
granicznego na podkarpackich przej$ciach z Ukraing. Po pierwsze, bardzo duze zna-
czenie ma wprowadzone w 2009 r. porozumienie o matym ruchu granicznym. Obec-
nie polowa przekroczen granicy to przekroczenia z tego wiasnie tytutu (w 2014 .
bylo to facznie ponad 4,5 mln przypadkoéw, co daje ponad 2 mln podrédzy). Po dru-
gie, obserwowany jest wzrost przekroczen granicy polsko-ukrainskiej na terenie woj.
podkarpackiego przez cudzoziemcow (mozna z wysokim prawdopodobienstwem
zatozy¢, ze prawie wszystkie sg przypisane do obywateli Ukrainy) z 3,1 do 3,8 miln
przypadkow. Biorac pod uwage niepewng sytuacj¢ polityczng i spoteczno-gospodar-
cza na Ukrainie zwigzang z aneksja Krymu i wojna w Donbasie mozna si¢ spodzie-
wac, ze wzrasta¢ bedzie znaczenie naptywu ludnos$ci ukrainskiej na teren Polski.
Dane Strazy Granicznej bez podzialu na wojewodztwa wskazuja wzrost liczby prze-
kroczen granicy polsko-ukrainskiej o prawie 20% rok do roku.

Blisko$¢ Ukrainy to blisko$¢ duzego rynku potencjalnych studentow, pracow-
nikow, przedsigbiorcow czy turystow, ktorych obecnos¢ coraz wyrazniej zarysowuje
si¢ w krajobrazie woj. podkarpackiego. Studenci ukrainscy stanowia obecnie po-
nad 53% ogotu studentow zagranicznych w Polsce (zgodnie z danymi GUS w roku

10 [http://www.rzeszowairport.pl/pl/lotnisko/statystyki-ruchu/operacje-lotnicze, dostep: 10.10.2016)].
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akademickim 2015/2016 byto ich ponad 30 000), wylacznie w ostatnim roku przy-
byto ich 7200. Bezprecedensowy naptyw studentéw z Ukrainy widoczny jest tak-
ze w woj. podkarpackim. Przyktadowo, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie ksztalci obecnie ponad 1500 studentow ukrainskich, a pozyskiwanie
studentow zza wschodniej granicy traktuje jako strategiczny kierunek w obliczu ob-
serwowanego nizu demograficznego skutkujacego zmniejszeniem liczby studentéw
na uczelniach". Wiekszo$¢ studentéw deklaruje cheé pozostania po studiach w Pol-
sce, niektorzy traktuja zas studia w Polsce jako etap posredni na drodze prowadzacej
do emigracji do innych krajow zachodnich [ Dlugosz 2015].

Politechnika Rzeszowska podejmuje natomiast aktywne dziatania na rzecz po-
zyskiwania kadry akademickiej z Ukrainy, dla ktorej oferowane warunki finansowe
oraz warunki pracy sg bardzo atrakcyjne. Obserwuje si¢ takze rosngce zainteresowa-
nie przeniesieniem do Polski obecnych na ukrainskim rynku firm z kapitalem zagra-
nicznym. Wsrdd czynnikéw przemawiajacych za relokacja kapitatu do naszego kraju
przemawia przede wszystkim stabilno$¢ polityczna oraz bezpieczenstwo gospodarcze.
Sytuacja ta dotyczy m.in. firm z branzy IT oraz zajmujacych si¢ rozwojem oprogramo-
wania, dla ktérych atrakcyjnym miejscem do prowadzenia biznesu jest Rzeszow ofe-
rujacy dostep do kadr i europejskie standardy funkcjonowania firm. Zgodnie z danymi
Panstwowego Komitetu ds. Statystyki Ukrainy ukrainskie firmy zainwestowaty w Pol-
sce w 2014 r. ok. 53 mln dolarow, jednak wedtug szacunkdéw ukrainskich ekspertow
rzeczywista warto$¢ tych inwestycji wynosi ok. 1,5 mld dolardow [Rzeszow lepszy niz
Lwow... 2016]. Bliskos¢ Ukrainy, cho¢ juz obecnie generuje pewne pozytywne impulsy
rozwojowe, wcigz nalezy traktowacé raczej jako niewykorzystang szansg.

3.2. Bariery ograniczajace rozwoj
3.2.1. Dualizm rozwojowy wojewodztwa

Problemem Podkarpacia jest dualna struktura wojewddztwa, chociaz
,peretki” znajdujq sie takze w tej stabszej strukturalnie czesci wojewddz-
twa (...) (rektor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
profesor dr hab. Tadeusz Pomianek).

Nieréwnomierny rozwoj wojewodztwa, stale rosnace dysproporcje rozwojo-
we oraz brak perspektyw na rychla poprawe spojnosci ekonomicznej i spotecznej to
czynniki istotnie hamujace rozwoj regionu.

1O bardzo duzej skali tego zjawiska w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania na tle kraju
$wiadczy fakt, ze zgodnie z danymi za rok akademicki 2013/2014 WSIiZ wyprzedzal w rankingu
umi¢dzynarodowienia studiow jedynie Uniwersytet Warszawski (1690 studentéw obcokrajowcow)
oraz Uniwersytet Jagiellonski (1556) [Studenci zagraniczny w Polsce 2014].
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Na poczatku lat 90. do gtéwnych obszaréw problemowych regionu nalezaty:
Pogoérze Dynowskie i Przemyskie, tzw. zachodni pélksiezyc niedorozwoju, powiat
lubaczowski oraz peryferyjnie potozone i stabo zaludnione gminy bieszczadzkie
[por. Sobala-Gwosdz 2004a, 2005]. Okres transformacji gospodarczej oraz procesow
rozwojowych lat 90. spowodowat znaczng poprawe sytuacji niektérych gmin zachod-
niego polksigzyca niedorozwoju, w szczegdlnosci potozonych w srodkowej czesci
tego obszaru (flagowy przyktad Mielca). Utrzymata si¢ natomiast niekorzystna sy-
tuacja obszaru Pogoérza Dynowskiego i Przemyskiego, powiatu lubaczowskiego oraz
gmin poludniowej cze$ci wojewddztwa. Szczegolnie niekorzystnie w tym kontekscie
rysuje si¢ sytuacja Pogdrza Przemyskiego i Dynowskiego, ktdre obejmujg obszary
o niskim poziomie rozwoju'?, ale takze pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojo-
wych [por. Obszary funkcjonalne w wojewédztwie podkarpackim, 2015].1* Potozony
w niedalekim sgsiedztwie Przemysl traktowany jest jako ,,gasngcy o$rodek wzrostu”
[por. Sobala-Gwosdz 2004b: 183]. W opinii rozméwcoéw nawet obserwowane poje-
dyncze pozytywne impulsy (np. preznie rozwijajaca si¢ dziatalnosé firmy Inglot') to
za mato, aby zdynamizowac¢ rozwoj samego miasta i otaczajagcego go obszaru — (...)
sam Inglot Przemysla nie pociggnie.

Gltownym osrodkiem wzrostu jest natomiast Rzeszow (wraz z najblizszym oto-
czeniem), charakteryzujacy si¢ najnizszym bezrobociem, najwyzszymi dochodami,
obecnos$cig uczelni, lokalizacja dynamicznie rozwijajacych si¢ firm (np. Asseco Po-
land, Pratt&Whitney, Zelmer, ICN Polfa). Obserwacja trendow (zaréwno demogra-
ficznych, jak i1 gospodarczych) pozwala zaktada¢, ze jego sita bedzie stale rosta. Po-
dobnie pozytywnie ksztaltuje si¢ sytuacja powiatow zachodniej czg¢sci Podkarpacia
—w szczegolnosci debickiego oraz mieleckiego.

3.2.2. Stabosé¢ kapitatu ludzkiego
Wprawdzie na tle innych wojewodztw Polski Wschodniej (a takze opolskiego

czy $laskiego) sytuacja demograficzna Podkarpacia nie nalezy do najstabszych (gtow-
nie za sprawe dodatniego przyrostu naturalnego oraz relatywnie korzystnej struktury

12 Sobala-Gwosdz [2004a: 189] do przyczyn tego bigdnego kota stabego rozwoju zalicza pograniczny
charakter obszaru (do 1998 r. obszar ten polozony byl na styku trzech wojewodztw: przemyskiego,
kro$nienskiego oraz rzeszowskiego, natomiast od 1999 r. — czterech powiatéw: przemyskiego, sanoc-
kiego, brzozowskiego i rzeszowskiego), rzeke San stanowigca naturalng barier¢ w obliczu braku odpo-
wiedniej infrastruktury (mostow) oraz zle zorganizowang sie¢ osadnicza (brak o$rodka centralnego).

13 Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych zlokalizo-
wane sg takze w innych powiatach: lubaczowskim (4/8 gmin), lezajskim (4/5), jarostawskim (5/11),
brzozowskim (5/6), przemyskim (3/10), [por. Obszary funkcjonalne... 2015].

4 Firma IGLOT z siedzibg w Przemy$lu produkujaca kolorowe kosmetyki zostata zatozona w latach
80. przez Wojciecha Inglota. Obecnie dysponuje siecig ponad 600 salonéw w 80 krajach na sze$ciu
kontynentach. Produkcja kosmetykow odbywa si¢ w Przemys$lu (poza drewnianymi konturéwkami
do powiek i ust zamawianymi w Niemczech), co wynika z dbatosci firmy o peina kontrole nad
catym procesem [Btaszczak 2012; Niezurawski, Niezurawska 2013].
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wieku ludnosci), to jednak obserwowany w skali catego wojewodztwa proces depo-
pulacji nalezy uzna¢ za jedng z gléwnych barier rozwojowych Podkarpacia. W szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji znajduje si¢ miasto Przemysl (spadek liczby ludnosci
w latach 2000-2015 o 8%), Tarnobrzeg (spadek o 5%) oraz powiat jasielski (spadek
0 7%). Prognozy sa jeszcze bardziej dramatyczne. GUS szacuje, ze liczba ludnosci
Przemysla do 2050 r. zmniejszy si¢ az o 1/3. Odmiennie ksztattuje si¢ natomiast sytu-
acja Rzeszowa, ktory zgodnie z prognozami demograficznymi GUS-u z 2014 r. jako
jedno z dwdch miast wojewddzkich w Polsce (obok Warszawy) odnotuje do 2050 r.
nieznaczny wzrost liczby mieszkancow, podczas gdy inne miasta bardzo silnie beda
podlega¢ procesom wyludniania. Wprawdzie maksimum ludno$ci Rzeszow osiggnie
w 2030 r., a potem liczba ludnosci miasta bgdzie spadaé, jednak bedzie to rekompen-
sowane wzrostem liczby ludnosci okalajacego go powiatu rzeszowskiego [Prognoza
demograficzna...).

Wsrdd przyczyn prognozowanej depopulacji regionu nalezy wymieni¢ zarow-
no przewidywane odwrdcenie tendencji dodatniego przyrostu naturalnego (w
2035 r. przyrost naturalny na 1000 ludno$ci ma wynie$¢ -3,6, zas w 2050 r. -5,8) oraz
utrzymanie tendencji migracyjnych. Wojewodztwo podkarpackie zalicza si¢ do re-
giondw o charakterze emigracyjnym, a tradycje tych ruchdw si¢gaja jeszcze X1X w.
(tradycje wyjazdow do Ameryki oraz Francji).

Charakterystyczng cechg dla tych ruchéw migracyjnych byt motyw zarobkowy
— ludzie wyjezdzali za granice w poszukiwaniu lepszego bytu finansowego, ale z za-
lozeniem powrotu do Polski i inwestowania w ojczyznie zarobionych na emigracji
pienigdzy (zrodet takiego nastawienia upatrywano wielokrotnie w charakterystycz-
nym dla mieszkancow Galicji przywiagzaniu do ziemi). Oprocz kapitatu finansowego
przywozili do kraju nowa wiedz¢ 1 umiejgtnosci, w efekcie przyczyniajac si¢ do bu-
dowania potencjalu swojego regionu.

To jest region o tradycjach emigracyjnych, a wiec od dawien dawna ludzie
stgd wyjezdzali w poszukiwaniu lepszego bytu (...) Z tych wszystkich wo-
Jjazy, wyjazdow i saksow trafialy tu pienigdze, ktore przesytano do rodzin.
Z drugiej strony, potem wracali i ludzie, ktorzy juz mieli inne spojrzenie na
Swiat, widzieli, jak to wszystko funkcjonuje w innej rzeczywistosci. Mieli
pewne know-how, wiedze, ktorg aplikowali na miejscu (wiceprzewodniczg-
cy Rady Miasta Rzeszowa na lata 2014-2018, Konrad Fijotek).

Obecnie mamy coraz czgsciej do czynienia ze zmiang charakteru migracji
z zarobkowej na osiedlencza, co oznacza bezpowrotng strat¢ wyjezdzajacych ludzi.
O ogromnej skali zjawiska emigracji §wiadczy fakt, ze udziat emigrantow w ogdlnej
liczbie 0s6b zamieszkujacych woj. podkarpackie wynosit wedtug NSP 2011 8,4%
[Spoleczne skutki poakcesyjnych...2014: 19]. Szczegdlnie niepokojacy wydaje si¢
fakt, ze tzw. straty migracyjne obejmuja gléwnie ludzi mtodych i dobrze wyksztatco-
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nych. Obserwowany drenaz moézgoéw przyczynia si¢ do ograniczenia podazy wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w regionie.

Problemy ze znalezieniem pracownikéw w Rzeszowie dotyczag gldwnie branzy
IT oraz zawoddéw zwigzanych z rozwojem sieci komputerowych, a takze medycyny,
transportu towarowego czy budownictwa [Kocaj 2015]". Sytuacja ta moze dziwi¢, bio-
rac pod uwage duze mozliwosci Rzeszowa w zakresie ksztalcenia wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw. Rzeszow stanowi siedzibg 16 szkot wyzszych (do najwigk-
szych naleza: Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska oraz Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie), w ktorych ksztatci si¢ 65 000 studentow
(miasto z wynikiem 353 studentoéw na 1000 mieszkancow jest liderem pod tym wzgle-
dem wsrod miast europejskich). Stolica regionu stanowi takze unikatowy w skali kraju
osrodek ksztalcenia pilotdw lotnictwa cywilnego, a takze silny osrodek ksztatcenia in-
formatykéw (co 10-ty informatyk w kraju wywodzi si¢ z Politechniki Rzeszowskiej).

Problemem jest takze relatywnie stabe dopasowanie oferty ksztalcenia do
potrzeb gospodarki. Wprawdzie istniejg liczne przyklady $wiadczace o wyjsciu
uczelni naprzeciw oczekiwaniom rynku (np. uruchomienie w 2014 r. kierunku inzy-
nieria medyczna na Politechnice Rzeszowskiej'®; planowane uruchomienie kierunku
wzornictwa przemystowego; modyfikowanie programéow ksztatcenia w odpowiedzi
na zapotrzebowanie rynku pracy, wzbogacania oferty dydaktycznej o zajecia prowa-
dzone przez przedstawicieli biznesu'’), jednak w opinii pracodawcow — wcigz proces
ten nie jest wystarczajagco zaawansowany.

3.2.3. Pigtno peryferyjnosci

Peryferyjne potozenie Podkarpacia i oddalenie od gtéwnych osrodkéw rozwoju
gospodarczego bylo elementem silnie determinujagcym obecny poziom (niedo)rozwo-
ju i niedoinwestowania wojewodztwa.

Wydaje si¢ jednak, ze o ile obiektywne skutki peryferyjnego polozenia Podkar-
pacie stara si¢ powoli przezwyci¢za¢ m.in. przez inwestycje infrastrukturalne majace
na celu zwigkszanie dostgpnosci komunikacyjnej, to postrzeganie Podkarpacia jako

15 Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja w regionie poza stolica, gdzie do zawodéw deficytowych zalicze-
ni zostali przede wszystkim pracownicy budownictwa, ksiggowi, kierowcy oraz przedstawiciele
handlowi.

16 Byta to odpowiedZ na obserwowany deficyt inzynieréw medycznych. Pomyst autorstwa Rady Go-
spodarczej dziatajacej przy Wydziale Matematyki i Fizyki Stosowanej, ktory narodzit si¢ w efekcie
rozméw prowadzonych ze Szpitalem Specjalistycznym w Rzeszowie. Na tym kierunku studiow
ksztalcona jest wykwalifikowana kadra inzynieréow, ktora ma by¢ wsparciem dla lekarzy w za-
kresie wykorzystania technik medycznych, za: [https:/www.portal.prz.edu.pl/pl/aktualnosci/art3-
67,inzynieria-medyczna-nowy-kierunek-na-politechnice-rzeszowskiej.html, dostep: 19.10.2016].

17 Na Politechnice Rzeszowskiej rozszerzono ofert¢ programowa dla studentéw kierunku informatyka
o przedmiot prowadzony przez firme¢ Asseco Poland, za: [https:/pl.asseco.com/aktualnosci/politechn-
ika-rzeszowska-ksztalci-informatykow-we-wspolpracy-z-asseco-poland-183/, dostep: 19.10.2016].
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regionu peryferyjnego, przez pryzmat ,,Polski B” jeszcze dtugo moze hamowacé pro-
cesy rozwojowe na tym obszarze.

Podsumowanie

Oczywiscie w liczbach bezwzglednych nie bedziemy najlepsi, ale mowimy
o rozwoju, a nie o masie (prezes Klastra I'T, Wojciech Materna).

Pozycja woj. podkarpackiego oceniana za pomoca miernikow dotyczacych tworze-
nia dochodu narodowego jest bardzo staba, zaréwno w Polsce, jak tez w Unii Europej-
skiej. Jednak rosnace znaczenie migkkich czynnikow rozwojowych sprawia, ze faktyczna
pozycja regionu jest znacznie korzystniejsza [ Dabrowska, Szlachta 2017]. Powaznym za-
sobem podkarpackiego jest jako§¢ myslenia strategicznego o rozwoju, polegajaca nie tyle
na istnieniu formalnych dokumentéw programowych, ile na porozumieniu spoltecznym
na rzecz ich wdrozenia oraz konsekwentnego wprowadzania w zycie.

Rzeszow jest perta w koronie wojewodztwa, bowiem znakomicie rozwija swoje
funkcje metropolitalne oraz stal si¢ bardzo atrakcyjna lokalizacjg. Miasto to jest bar-
dzo silnym osrodkiem koncentracji szkolnictwa wyzszego, w tym ksztalcacego stu-
dentoéw zagranicznych, a takze kluczowym centrum badawczo-rozwojowym. Nowo-
czesne branze przemyslowe i ustugowe sg silnym potencjatem rozwojowym. Dualna
struktura gospodarcza wojewddztwa jest wyzwaniem. Poénocny-zachod i potudnie
woj. podkarpackiego charakteryzuje nie tylko rézny poziom rozwoju, ale takze zroz-
nicowane struktury i trajektorie rozwojowe. Istotne znaczenie majg osrodki subre-
gionalne, a policentryczny rozwdj w tych o§miu osrodkach miejskich jest podstawa
integracji prorozwojowej catego wojewodztwa. Wysokie bezpieczenstwo publiczne
oraz doskonate otoczenie biznesowe pozytywnie wyrdzniaja woj. podkarpackie.

W ostatnich kilkunastu latach bardzo poprawita si¢ dostgpnos¢ terytorialna, ale
nie dotyczy to niestety catego wojewodztwa i wszystkich elementoéw infrastruktury.
Jednak coraz wyrazniej rejestrujemy prorozwojowe wykorzystanie potencjatu poto-
zenia geograficznego, takze w ukladzie miedzynarodowym.

Procesy demograficzne sg bardzo niepokojace, zalozenie przezwycig¢Zenia nieko-
rzystnych tendencji dzigki pozytywnym zmianom w gospodarce jest prawdopodobnie nie-
wystarczajace, niezbedny moze si¢ okaza¢ program typu specjalnej strefy demograficzne;.

Po transformacji gospodarczej przemyst przestat by¢ istotnym elementem struk-
tur gospodarczych wielu regionéw. Wojewddztwo podkarpackie cechuje bardzo silny
przemyst, mniej istotny z punktu widzenia tworzenia w istotnej skali miejsc pracy,
w znacznie wickszym stopniu jako lider struktury, generator dziatalnosci B+R, two-
rzacy znaczacg warto$¢ dodang i generujacy eksport. Trafnie dobrane inteligentne
specjalizacje wojewodztwa moga stanowi¢ podstawe zasadniczej poprawy trajektorii
rozwojowej. Wysoka kultura przemystowa jest szczegdlnym zasobem rozwojowym.
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Duza skala zatrudnienia w rolnictwie nie odpowiada generowanemu produkto-
wi narodowemu, dlatego zmiany w tym zakresie mogtyby by¢ generatorem pozytyw-
nych zmian strukturalnych w wojewodztwie.

Opisane przestanki i cechy oznaczaja, ze mozna pisa¢ o trwalych podstawach
rozwojowych Podkarpacia, ktore powinno skutecznie reagowaé na zmiany kontekstu
rozwojowego Unii Europejskiej i Polski, czego wyrazem powinna by¢ bardzo ko-
rzystna trajektoria rozwojowa w nadchodzacych latach.
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swoj czas i podzielity si¢ wiedzg na temat procesow zachodzacych w regionie:

Joanna Augustyn — konsultant w Centrum Obstugi Inwestora, Rzeszowska Agencja Rozwoju
Regionalnego,

Danuta Borowiec — ekspert koordynator zespotu w Oddziale ARP S.A. w Mielcu;

Marek Darecki — prezes zarzqdu, Dyrektor Generalny WSK ,,PZL-Rzeszow” S.A., prezes
Pratt & Whitney Poland oraz Stowarzyszenia Polskiego Przemystu Lotniczego, prezes kla-
stra Doliny Lotniczej;

Marek Duda — dyrektor Centrum Organizacyjno-Szkoleniowego i Wspolpracy Miedzynaro-
dowej, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego;

Tadeusz Ferenc — prezydent Rzeszowa,

Konrad Fijolek — wiceprzewodniczqcy Rady Miasta Rzeszowa na lata 2014-2018, radny Mia-
sta Rzeszowa od 2001 r.;

Barbara Kostyra — dyrektor Centrum Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AERO-
POLIS7;

Wojciech Materna — prezes Stowarzyszenia Informatyka Podkarpacka, inicjator i koordyna-
tor Klastra Firm Informatycznych Polski Wschodniej;

Wiadystaw Ortyl — marszatek wojewodztwa podkarpackiego;

Tadeusz Pomianek, prof. dr hab. inz. — rektor Wyzszej Szkoly Informatyki I Zarzqdzania
w Rzeszowie;

Michat Rzucidto — konsultant w Centrum Obstugi Inwestora, Rzeszowska Agencja Rozwoju
Regionalnego,

Krzysztof Slezak — dyrektor Oddzialu ARP S.A. w Mielcu,

Grzegorz Tabisz — kierownik Centrum Transferu Technologii, Innowacji i Informatyzacji,
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego;,

Aleksander Taradajko — p.o. zastepcy Dyrektora Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Politechniki Rzeszowskiej;

Joanna Wesolowska-Rajca — giowny specjalista ds. obstugi inwestora Oddziatu ARP S.A.
w Mielcu;

Jolanta Wisniowska — dyrektor Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci, Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego;

Piotr Zawada, dr hab. — wiceprezes Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, kanclerz
Panstwowej Wyzszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej.
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