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Abstract: Policy of Supporting the Innovativeness of Voivodeship Cities in the Light of
Integrated Territorial Investment. A number of thorough studies characterizing national
and regional innovation systems have been published over the last years but what is relatively
new is the theme of local innovation systems. In the era of increasing emphasis on urban is-
sues in the development policies of countries and organizations such as the European Union
and the location of innovation in the centre of regional development debate, it is justified
to ask how the measures are directed to the provincial cities. The article concentrates on
5 voivodeship cities as the main centers of regions with the highest number of institutions
that usually build local innovation systems, three of which are located in the less developed
regions in Poland.
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Wprowadzenie

W opracowaniu podjeto zagadnienie polityki wspierania innowacyjnosci
wybranych miast wojewodzkich w kontekscie Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych. Stolice wojewodztw jako gtéowne osrodki wzrostu, koncentrujace licz-
ne instytucje i potencjaty rozwojowe, odgrywaja rolg ,,motoréw” innowacyjnosci
regionow, w ktorych sg potozone. W dobie coraz wigkszego nacisku na kwestie
migjskie w politykach rozwojowych krajow, a takze organizacji, jaka jest Unia Eu-
ropejska, zasadne wydaje si¢ pytanie, w jaki sposdb wykorzystywane sg Srodki
publiczne ukierunkowane bezposrednio na miasta wojewodzkie. Praca koncentruje
si¢ na pi¢ciu miastach: Biatymstoku, Olsztynie, Rzeszowie, Wroctawiu oraz Troj-
miescie, jako glownych osrodkach regionéw, ktore stanowity studia przypadkow
w badaniach nad $Sciezkami rozwoju opartego na innowacyjnosci w regionach pe-
ryferyjnych. Opracowanie to uzupetnia przedstawione w niniejszej ksigzce studia
przypadkow, koncentrujac si¢ jednoczesnie na znaczeniu lokalnych systemow in-
nowacji oraz wdrazanym w perspektywie finansowej 2014-2020 instrumencie Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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1. Miasta wojewodzkie jako podmiot dzialan strategicznych

Prezentujac pozycje miast w strategiach administracji publicznej nalezy spoj-
rze¢ na to zaré6wno od strony polityki interregionalnej, jak i intraregionalnej. W pierw-
szym przypadku konieczne jest uwzglednienie czterech dokumentéw rzadowych:

» Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR);

*  Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR);

* Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) i

*  Krajowej Polityki Miejskiej.

W przypadku polityki intraregionalnej istotne jest miejsce miast wojewddz-
kich w strategiach regionalnych, za§ wyrazem instrumentu laczacego obie polityki
jest Strategia ZIT, ktéra wymagana jest przez szczebel rzadowy, ale tez musi by¢
uwzgledniona w regionalnych programach operacyjnych.

Gtowne wnioski z przegladu dokumentow rzagdowych oraz regionalnych (tab. 1),
dotyczace mozliwosci rozwoju tych miast na bazie innowacyjnosci sg nast¢pujace:

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju podejmuje zagadnienia innowa-
cyjnosci, jednak w sposdb aprzestrzenny, koncentrujac si¢ np. na Krajowych Inte-
ligentnych Specjalizacjach. W miejscu, w ktérym nalezatoby oczekiwac podejscia
terytorialnego (cel szczegdtowy II: Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrOwnowazony) wymienione sg de facto trzy terytoria, ktore wskazuja na powie-
lanie podejscia obserwowanego w dotychczasowej Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Tylko dwa regiony zostaly wymienione w kontekscie dziatan
strategicznych: Polska Wschodnia i Slask, za$ raz wskazana jest £.6dz.

*  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, podobnie jak SOR nie kon-
kretyzuje dziatan zwickszajacych innowacyjno$¢ poszczegoélnych miast woje-
wodzkich.

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 odwotuje si¢ do inno-
wacyjnos$ci przez tematyke funkcji metropolitalnych. Dzieli przy tym analizowa-
ne osrodki miejskie na te, ktore powinny rozwija¢ metropolitalne funkcje o zna-
czeniu mig¢dzynarodowym (Wroctaw i Gdansk) oraz krajowym (miasta Polski
Wschodniej).

*  Krajowa Polityka Miejska 2023 podejmuje zagadnienie innowacyjno$ci miast wo-
jewodzkich w celu czwartym: Miasto konkurencyjne, gdzie realizowany ma by¢
watek tematyczny ,,rozwo6j gospodarczy”. To w tym watku miesci si¢ kierunek
dziatan: promowanie innowacyjnosci. Dziatanie to ma jednak wymiar horyzon-
talny (podobnie jak pozostate dziatania).

» Strategie wojewodztw — wszystkie strategie wojewodztw (obecnie obowigzujace),
ktére mozna nazwa¢é strategiami trzeciej generacji [Szlachta 2013] wskazuja na
potencjal o§rodkdéw wojewodzkich, w tym potencjat do rozwoju innowacyjnosci.
Jednak jedynie strategia podkarpacka i dolnoslgska wyraznie terytorializujg dzia-
lania zwigzane z innowacyjnos$cig. Nie zmienia to faktu, ze dopiero poziom strate-
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Rozwdj innowacyjnosci w analizowanych miastach
w kontekscie dokumentéw strategicznych krajowych i regionalnych

Tabela 1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentow.
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gii wojewddzkich pozwala (rowniez w zakresie diagnoz) wskaza¢ dos¢ konkretnie
przewagi glownych osrodkéw miejskich w regionach).

2. Potencjal innowacyjny miast wojewodzkich

Regiony innowacyjne charakteryzuja si¢ dobrze rozwinigtymi systemami insty-
tucjonalnymi, nastawionymi na tworzenie i wdrazanie innowacji. Systemy te obejmuja:
uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu, firmy prywatne, a takze innowacyjne po-
stawy mieszkancow i grup spotecznych [Leydesdorff 2012; Ferretti, Parmentola 2015].

Potencjat omawianych pigciu o$rodkow miejskich jest bardzo zréznicowany
(tab. 1; por. Sitka 2012). Zréznicowanie to dotyczy nie tylko liczby ludnosci, liczby
uczelni, czy liczby studentow, ale rowniez efektow prowadzonej dziatalnosci inno-
wacyjnej, mierzonej pozyskanymi srodkami w perspektywie 2007-2013 (ryc. 11 2).

Swiadczy o tym m.in. liczba projektow proinnowacyjnych, ktore uzyska-
ty wsparcie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka'. Konkurencja
w ubieganiu si¢ o fundusze z programoéw krajowych jest bardzo duza, ale niekwestio-
nowanym liderem w pozyskiwaniu srodkéw europejskich na projekty innowacyjnie
jest Warszawa wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym. W samym otoczeniu stolicy
kraju w latach 2007-2013 zrealizowanych zostato wigcej projektéw z PO IG niz w in-
nych duzych polskich miastach (ryc. 1).
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Ryec. 1. Liczba projektow innowacyjnych realizowanych w latach 2007-2013
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2016 (ryc. 1-3).

' Analizie podane zostaty dziatania z I, II, III (bez dziatania 3.2 i 3.4), IV i V osi priorytetowej —
w ramach ktorych realizowano projekty ,,proinnowacyjne” oraz wspierajace potencjal naukowo-
badawczy o$rodkéw miejskich. W zestawieniu uwzglednione zostaly wszystkie projekty biznesu,
nauki i IOB zrealizowane w ramach tych dziatan — bez dodatkowej oceny jako$ciowej. Przyjeto
zalozenie, ze taka ocena miata juz miejsce na etapie konkursow.
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Ryc. 2. Wartos¢ projektow innowacyjnych realizowanych w latach 2007-2013 [w mln z1]

Sposréd analizowanych miast pod wzgledem liczby i1 wartosci projektow in-
nowacyjnych pozytywnie wyréznia si¢ natomiast Gdansk i Wroctaw?. Aglomeracja
Rzeszowa, Biategostoku i Olsztyna w tym zastawieniu wypada znacznie stabiej. Dla
poréwnania w obszarze objetym ZIT Rzeszowa zrealizowano dwa razy mniej projek-
tow z PO IG niz w obszarze objetym ZIT Wroctawia (ryc. 1).

Analizowane miasta r6znig si¢ rowniez ze wzgledu na udzial poszczegolnych
rodzajow beneficjentow w strukturze liczby, jak i wartosci projektéw innowacyjnych

(ryc. 3).

Pierwszy wniosek, jaki nalezy wyciggnaé z poréwnania pi¢ciu osrodkow i ich

obszarow ZIT, to fakt, ze w kazdym obszarze najwigcej projektéw pod wzgledem
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Ryc. 3. Projekty innowacyjne realizowane w latach 2007-2013 w podziale na typ beneficjenta

2 W analizach ZIT Gdanska jako rdzen traktowane sa trzy miasta: Gdansk, Sopot i Gdynia.
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Tabela 2

Charakterystyka analizowanych os$rodkéw miejskich, dane na koniec 2014 r.

Analizowane miasta

Zmienne
Biatystok | Olsztyn | Tréjmiasto | Rzeszéw | Wroctaw

Liczba ludnosci (tys.) 295 174 747 185 634
Liczba uczelni wyzszych 10 4 20 4 25
Liczba studentow (tys.) 32 568 28 211 92 203 45801 122 146
Liczba jednostek naukowych A+ i A 8 7 14 1 29
Liczba projektow innowacyjnych uczelni

i jednostek naukowych 4 5 17 0 50
Liczba podmiotéw gospodarczych 33735 22812 117 578 24 833 110 344
Liczba zarejestrowanych firm z udziatem

zagranicznym 414 285 3136 438 3827
Liczba siedzib klastréw kluczowych 2 0 2 1 1
Liczba parkéw technologicznych* 1 1 2 1 3
Liczba inkubatoréw technologicznych™ 0 0 2 1 0
Liczba centréw transferu technologii*** 2 2 2 1 3
Liczba centréw innowacji**** 2 0 2 3 2
Liczba projektow innowacyjnych firm 49 16 195 96 145
Liczba innowacyjnych projektow

realizowanych przez OB 7 4 5 3 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, bazy projektéw unijnych SIMIK oraz (*) —
[Marzewska, Torz 2015]; (**) — [Torz 2015]; (***) — [Bakowski 2015]; (****) — [Tomaszewski 2015].

wartosci i liczby, przypada na firmy. Miasta r6znia si¢ istotnie miedzy sobg (por.
roéznica miedzy Wroctawiem a Olsztynem), jednak réznice te wyraznie sa mniejsze,
gdy omawiane warto$ci relatywizuje si¢ wzgledem liczby ludnosci, czy liczby przed-
sigbiorstw). We wszystkich omawianych obszarach dziataja podmioty gospodarcze,
ktore wykazuja zainteresowanie projektami proinnowacyjnymi.

Wskazujac udziat jednostek naukowych w strukturze projektow szczegolnie
wyroznia sie¢ Wroctaw, a w drugiej kolejnosci ZIT Gdanska. W obu przypadkach
mozna mowi¢ o silnie rozwinietych instytucjach naukowych i badawczo-rozwojo-
wych. We Wroctawiu do najbardziej aktywnych w zakresie pozyskiwania srodkow
europejskich naleza: Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Przyrodniczy, Uniwer-
sytet Ekonomiczny, Uniwersytet Medyczny, przy ktorych prowadzone sa Akademic-
kie Inkubatory Przedsigbiorczosci, Centra Wspierania Technologii zajmujace si¢ ko-
mercjalizacja i rozpowszechnianiem badan czy platformy technologiczne. Z grupy
instytucji naukowych zlokalizowanych w ZIT Wroctawia, duzy potencjal posiadaja
tez m.in.: ,,Poltegor-Instytut” Instytut Gérnictwa Odkrywkowego, Instytut Immuno-
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logii i Terapii Doswiadczalnej im. Ludwika Hirszfelda PAN, Instytut Niskich Tempe-
ratur i Badan Strukturalnych im. W. Trzebiatowskiego Polskiej Akademii Nauk czy
Uniwersytet Wrocltawski.

Z kolei w Gdansku, Gdyni i Sopocie instytucjami o duzym potencjale innowa-
cyjnym sg uczelnie wyzsze i o§rodki badawcze, tj. Politechnika Gdanska, Akademia
Morska w Gdyni, Akademia Medyczna w Gdansku, Akademia Marynarki Wojennej
w Gdyni, Centrum Techniki Okretowej w Gdansku, Instytut Maszyn Przeptywo-
wych im. Roberta Szewalskiego PAN, Instytut Morski w Gdansku, Instytut Oceano-
logii Polskiej Akademii Nauk czy Morski Instytut Rybacki w Gdyni.

Jednostki naukowe dziatajace w stolicach wojewodztw Polski Wschodniej po-
zyskatly znacznie mniej §rodkoéw, mimo to, ze na terenie tych miast dzialajg uczelnie
i instytuty, ktore sg rozpoznawalne w kraju i za granica (Politechnika Biatostocka,
Uniwersytet Bialostocki, Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Bialymstoku, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, In-
stytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywno$ci PAN w Olsztynie, Uniwersytet Rzeszow-
ski, Politechnika Rzeszowska, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg
w Rzeszowie, Wyzsza Szkota Zarzadzania w Rzeszowie).

Instytucje otoczenia biznesu stanowig rowniez wazng grup¢ podmiotow, ktd-
re w analizowanych miastach wykorzystalty w latach 2007-2013 srodki na projekty
o charakterze innowacyjnym. Przyktadowo, we Wroctawiu pr¢znie dzialajaca insty-
tucja jest w tym zakresie Wroctawskie Centrum Badan EIT+, ktorego 5 projektow
stanowi az 30% tacznej wartosci wszystkich projektow w obszarze ZIT Wroctawia®.
Inne podmioty z tego obszaru, to: Data Techno Park Sp. z o.0., Europejski Instytut
Miedzi i Wroctawski Park Technologiczny S.A.

W Tréjmiescie, wyrozni¢ nalezy: Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, Po-
morska Specjalng Strefe Ekonomiczng Sp. z 0.0., Pomorska Izba Przemystowo-Han-
dlowa, Agencja Rozwoju Pomorza S.A, Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego
czy Pomorska Izba Rzemieslniczej MSP.

W miastach Polski Wschodniej dziatajg rowniez parki technologiczne i agencje
rozwoju regionalnego (Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA,
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Podlaska Fundacj¢ Rozwoju Re-
gionalnego). Z punktu widzenia realizacji srodkow z perspektywy 2007-2013 intere-
sujace jest rzeszowskie Stowarzyszenie B-4, ktore zajmuje si¢ szeroko rozumianym
doradztwem dla firm, w tym doradztwem z zakresu innowacji. Podmiot ten posiada
sie¢ biur w catym kraju oraz oddzial w Chorwacji i $wiadczy ustugi doradcze i po-
zyczki dla firm pragngcych wprowadzi¢ nowe rozwiazania.

3 W tym okresie realizowany byt rowniez duzy projekt infrastrukturalny pn. Dolnoslgskie Centrum
Materiatow i Biomateriatow Wroctawskie Centrum Badan (EIT+) obejmujacy przygotowanie
kompleksowej infrastruktury badawczej stuzacej do realizacji badan w dziedzinach nano-
1 biotechnologii. Jest to najwigkszy tego typu projekt w Polsce. Jego warto$¢ przekracza 605 tys. zt
(dofinansowanie UE na poziomie 70%).
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3. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
a innowacyjnos¢ stolic wojewodztw

3.1. ZIT Bialegostoku

ZIT Biategostoku realizowany jest przez Stowarzyszenie Biatostockiego Ob-
szaru Funkcjonalnego, w ktorego sktad wchodzi 10 gmin (miasto Biatystok oraz 9
gmin nalezacych do powiatu bialostockiego: Choroszcz, Czarna Bialostocka, Lapy,
Suprasl, Wasilkow, Zabludéw, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turos$n
Koscielna). Srodki przeznaczone na opisywany instrument wynosza 92,6 mln euro.
W opisywanym przypadku wktad krajowy do ZIT wynosi 18%. W opisywanym
przypadku nie byto wktadu wlasnego wojewodztwa.

W strukturze instytucjonalnej ZIT Stowarzyszenie odgrywa role Instytucji Po-
sredniczacej i wykonuje zadania zwigzane z realizacja instrumentu Zintegrowane In-
westycje Terytorialne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Podlaskiego 2014-2020 (na podstawie porozumienia podpisanego z Instytucja
Zarzadzajaca).

W Strategii ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego wyznaczono 7 celow:
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna.

Kompetencje do pracy.

Dostepnos¢ do kultury.

Aktywna integracja spoteczna.

Gospodarka nieskoemisyjna i ochrona §rodowiska.
Dostepnos$¢ komunikacyjna.

Integracja strategicznego zarzadzania rozwojem BOF.

Celem odnoszacym si¢ do innowacji jest cel pierwszy — atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna w ramach, ktorego do analizowanego zagadnienia odnosza si¢ dwa dziatania:
1.1.Wsparcie inwestorow i 1.2. Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych. Mimo ze
w ZIT Biategostoku umozliwiono finansowanie przedsiewzige¢ wspierajacych inno-
wacje, to istniejg dziatania dotyczace tego zagadnienia, ktére realizowane beda poza
alokacja ZIT. Dla projektéw wpisujacych si¢ w dziatanie 1.1. zrédtem finansowania
nie bedzie ZIT, a RPOWP, POPW, POIR, srodki wiasne i inne $rodki zewnetrzne.

Pieniadze przeznaczone na innowacje w alokacji ZIT Biategostoku stanowi-
ly 17%, natomiast w RPO na innowacje przeznaczono 19% dostepnych srodkow.
W RPO wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020 osia wspierajaca innowacyj-
no$¢ (jednoczesnie powigzang z ZIT) jest 0§ 1. Wzmocnienie potencjatu i konkuren-
cyjnosci gospodarki regionu.

Proces tworzenia Strategii i okreslania kierunkéw wspieranych przez ZIT, zda-
niem respondentéw, byt zadaniem trudnym, a wypracowany konsensus nie zadowo-
lit w petni wszystkich czlonkéw Stowarzyszenia. Sam proces tworzenia dokumentu
rozpoczal si¢ od wyznaczenia obszaréw potencjalnej wspotpracy przez ekspertow.

Nk v =
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Wyznaczone w diagnozie obszary pordwnywano nastgpnie z mozliwos$ciami, jakie
daje instrument ZIT. W sam proces tworzenia dokumentu strategicznego, poza samo-
rzadami, byly zaangazowane rowniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ na terenie
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego, m.in. organizacje pozarzadowe, ktore czg-
sto pomagaly gminom w identyfikacji potrzeb.

To, co wyrdznia ZIT Bialegostoku na tle kraju, to wprowadzenie mozliwosci
realizacji projektow zintegrowanych, finansowanych jednoczes$nie z EFS i EFRR.
Na realizacje przedsiewzig¢ w takiej formule przeznaczono 40% srodkow ZIT. Be-
neficjentami wyzej opisanych projektow moga by¢ podmioty zajmujace si¢ szeroko
rozumianymi uslugami spotecznymi. Projekty zintegrowane sg wybierane w trybie
konkursowym, w przeciwienstwie do projektow finansowanych z EFRR (zalaczo-
nych do Strategii), na ktore przeznaczono 60% $rodkow ZIT i ktorych beneficjentami
sg tylko samorzady.

W ocenie respondentow instrument ZIT sprzyja zacie$nianiu wspoOtpracy
cztonkow Stowarzyszenia. Widoczne jest wzmocnienie wspotpracy i podejmowanie
jej na wigkszg skale. Kooperacja w ramach Stowarzyszenia zaczyna rOwniez rozsze-
rzac¢ si¢ poza proces wdrazania ZIT. Od poczatku pazdziernika gminy zdecydowaty
si¢ na podjecie dziatan stuzacych wspoélnej promocji turystyczne;.

W kontekscie wspdlpracy warto zwrdci¢ uwage, ze wspolne dzialania samo-
rzagddéw z uczelniami czy podmiotami gospodarczymi z obszaru ZIT widoczne sg
przede wszystkim na etapie realizacji projektow zapisanych w Strategii. Na przyktad
przy wspotpracy Stowarzyszenia i uczelni technicznych z BOF zrealizowany zosta-
nie projekt polegajacy na stworzeniu instytucji popularyzujgcej innowacje i nauke
w regionie (instytucji wzorowanej na Centrum Nauki Kopernik w Warszawie).

3.2. ZIT Olsztyna

ZIT Olsztyna realizowany jest przez 7 gmin (Olsztyn, Barczewo, Purda, Stawi-
guda, Gietrzwald, Jonkowo, Dywity), ktore na podstawie porozumienia tworza Miej-
ski Obszar Funkcjonalny Olsztyna. Srodki finansowe przeznaczone na ZIT Olsztyna
ogdtem wynosza 68,9 mln euro, z czego wklad wlasny stanowi 15%.

Strategia ZIT, bedaca czescig Strategii Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna za-
wiera trzy cele:

1. Podniesienie jako$ci komunikacji zbiorowej i transportu drogowego.

2. Uporzadkowanie przestrzeni publicznych dla podniesienia bezpieczenstwa; tadu
przestrzennego i konkurencyjnosci.

3. Wzrost jako$ci ustug publicznych.

W ramach ZIT postanowiono skoncentrowac si¢ na powyzszych kwestiach, po-
niewaz uznano je za kluczowe z perspektywy rozwoju analizowanego obszaru. W re-
gionie panuje przekonanie, ze celem ZIT jest rozwigzywanie wspolnych problemow
wystepujacych na obszarze miasta i jego otoczenia.
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Wirod celow ZIT, w przeciwienstwie do celow Strategii MOF (cel strategiczny nr
5: Podniesienie konkurencyjnosci 1 innowacji) oraz osi priorytetowych RPO wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego (Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur) nie ma zapisow
odnoszacych si¢ do innowacji i innowacyjnosci. Taka sytuacja, zdaniem respondentow,
jest wynikiem skupienia si¢ Ministerstwa Rozwoju na tym, aby rozwigzywac proble-
my wspolne dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad ZIT. Natomiast gminy wokot
Olsztyna nie zawsze posiadajg potencjat potrzebny do rozwoju innowacji i dojscie do
porozumienia z takimi gminami byloby bardzo trudne. Potrzeby zglaszane przez gmi-
ny odnosity si¢ glownie do kwestii komunikacyjnych i wodno-kanalizacyjnych. Ponad-
to gminy sg zgodne, ze na innowacje mogg pozyska¢ §rodki z innych programéw (np.
z RPO, w ramach ktorego 19% $rodkoéw przeznaczonych zostato na innowacje).

Caly proces tworzenia strategii i wyznaczania celdw w opisywanym przypad-
ku nie byt tatwy. Delimitacja ZIT Olsztyna wiazala si¢ z cz¢Sciowa separacja 7 gmin,
ktore wezesniej nalezaty juz do Stowarzyszenia Olsztynskiego Obszaru Aglomera-
cyjnego, ktore obejmowato caty powiat olsztynski. W prace nad dokumentem zaan-
gazowanie poszczegolnych gmin byto zréznicowane. Czynnikiem, ktory utrudniat
wspotprace byly wybory samorzadowe 1 zmiana wtadz w niektorych jednostkach, co
spowodowato spowolnienie prac nad dokumentem. Dodatkowo, problem stanowita
niewystarczajaca pula srodkdéw, ktéra nie zapewniata mozliwosci zapewnienia po-
trzeb wszystkich cztonkow (potrzeb inwestycyjnych, jak i zwigzanych z biezaca ob-
stuga ZIT). W zwiazku z powyzszym nalezato wypracowac pewng hierarchi¢ inwe-
stycji. Wyzwanie stanowilo réwniez zrozumienie mechanizmu ZIT przez cztonkéw
MOF. Na poczatku gminy chcialty podzieli¢ srodki miedzy siebie i dziata¢ samodziel-
nie. Liderem w procesie tworzenia strategii byt Olsztyn, ktéry wykonywat obowiazki
Instytucji Posredniczacej (poza wypracowaniem wspolnych celow z obszarem funk-
cjonalnym odpowiadat za negocjowanie i wspottworzenie programu z Instytucja Za-
rzadzajaca — Zarzadem Wojewodztwa i Urzgdem Marszatkowskim). Jednak zdaniem
niektorych cztonkow MOF miasto zdominowalo catg inicjatywe i zarzadza autory-
tarnie, samodzielnie decydujac o wszystkim.

Przez wszystkich respondentéw ZIT oceniany jest pozytywnie, jako czynnik
mobilizujacy sasiadujace jednostki terytorialne do podejmowania wspodtpracy. Po-
nadto wspotpraca ta musi by¢ kontynuowana po zakonczeniu finansowania instru-
mentu ZIT, poniewaz liczne problemy na linii miasto-otoczenia, kwestie suburbani-
zacji nie znikna w ciggu 6 lat. Jednak na razie zakres wspotpracy nie dotyczy kwestii
innowacji i innowacyjnosci.

3.3. ZIT Trojmiasta

Instrument ZIT Trojmiasta jest realizowany przez Stowarzyszenie Obszar Me-
tropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, ktére do czerwca 2015 r. dziatalo w formie po-
rozumienia. Stowarzyszenie tworzy tacznie 30 jednostek terytorialnych. W Strate-
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gii ZIT zastrzezono jednak, ze w celu spdjnego rozwoju regionu, ,,w uzasadnionych
przypadkach przedsiewzigcia wynikajace ze Strategii ZIT realizowane bedg w sasia-
dujacych gminach z powiatow: puckiego, wejherowskiego, leborskiego, kartuskiego,
malborskiego, tczewskiego i nowodworskiego”. Taka sytuacja wynika z faktu, ze Sto-
warzyszenie ma szerszy zasieg przestrzenny niz instrument ZIT.

Zdaniem respondentow duzym wyzwaniem dla Stowarzyszenia jest utrzymanie
relacji z gminami spoza ZIT. W tym celu zdecydowano si¢ na stworzenie komplekso-
wej Strategii Metropolii, aby kazdy z cztonkow Stowarzyszenia miat szans¢ na rozwoj.
Powstanie oddzielnej Strategii dla Metropolii jest rowniez wynikiem przekonania, ze
Strategia ZIT i1 sam instrument nie odpowiada wszystkim potrzebom gmin oraz ist-
nienia ograniczen programowych, ktore powoduja, ze Stowarzyszenie nie ma takiego
wptywu, jakby chciato na wydatkowanie $rodkow w ramach ZIT. Rozméwcy wskazy-
wali réwniez na niedogodnosci wynikajace z realizacji projektow ZIT zwigzane z duzg
liczba formalnosci np. przy rozliczeniu projektow. Co wiecej, sam instrument pod katem
dostepnosci srodkdw, nie jest rowniez oceniany jako tatwiejszy przez respondentow.

Srodki przeznaczone na ZIT Tréjmiasta wynosza ponad 1,1 mld euro. Srodki
przeznaczone na innowacje w catkowitej alokacji ZIT wynoszg jedynie 3%.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot wyznacza 4 cele:

1. Rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki.

2. Budowa aktywnego i otwartego spoteczenstwa.

3. Kreowanie zintegrowanej przestrzeni.

4. Wzrost efektywnosci i wdrozenie strategii niskoemisyjnej oraz efektywniejsze za-
gospodarowanie wod opadowych i roztopowych.

Przedsigwziccia innowacyjne bedg wspierane w ramach celu 1. Rozwoj konku-
rencyjnej i innowacyjnej gospodarki (dziatanie 1 — Przedsicbiorstwa). W toku prac
nad Strategia wyloniono przedsigwzigcie, ktore zdaniem czlonkow Stowarzyszenia
w najwigkszym stopniu przyczyni si¢ do realizacji celu strategicznego. Projekt TRI-
POLIS, czyli zintegrowany program wspotpracy inkubatoréw przedsigbiorczosci
i parkéw naukowo-technologicznych w OMG-G-S, umozliwi wspotprace sieciowa
IOB przez podejmowanie dziatan przyczyniajgcych si¢ do poprawy m.in. zdolnos$ci
zarzadzang infrastrukturg IOB czy kompetencji kadr.

W opisywanym ZIT innowacje wspierane beda rowniez przez RPO wojewodz-
twa pomorskiego w ramach dwoch osi — 1. Komercjalizacja wiedzy i 2. Przedsie-
biorstwa. Tym samym na innowacje w ramach RPO zostanie przeznaczonych 17%
dostepnych srodkow. Warto zaznaczy¢, ze o$ 2. Przedsigbiorstva RPO powigzana
jest z instrumentem ZIT Trojmiasta.

Jak wspomniano wczesniej Stowarzyszenie jest przekonane, ze Strategia ZIT
stanowi tylko wycinek potrzeb, jakie wystgpuja na obszarze metropolii. Dodatko-
wo cechuje ja mocna koncentracja na dostepnych srodkach. Natomiast w kontekscie
ksztattu i kierunkow przeznaczenia srodkéw respondenci przyznali, ze nie mieli du-
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zego wpltywu na instrument, poniewaz ksztatt dokumentu warunkowaty zalecenia
Urzedu Marszatkowskiego 1 Ministerstwa. Kierunki przeznaczania srodkow musiaty
by¢ spojne z zapisami RPO. Tym samym, sam dokument Strategii zostat okreslony
przez rozmoéwcow jako ,,odtworczy w stosunku do programéw POIS i RPO”. Duzy
wplyw na ksztalt strategii miat rowniez Urzad Marszatkowski, ktory wspotdecydo-
wat o zakresie potrzeb zgloszonych przez gminy.

W procesie realizacji instrumentu Stowarzyszenie czuwa nad wykonaniem pro-
jektow z dofinansowaniem z ZIT m.in. monitoruje stan przygotowania projektow,
ocenia ich zgodnos$¢ z zalozeniami i zleca ewaluacje. Gloéwna idea przys$wiecajaca
dzialaniom Stowarzyszenia jest zatozenie, Ze projekty maja przyczynia¢ si¢ do roz-
woju catego obszaru metropolitalnego, a nie pojedynczych gmin.

Instrument ZIT pod katem wspotpracy jednostek go tworzacych jest oceniany
pozytywnie. Przed wprowadzeniem instrumentu samorzady wykonywaly wspolne
przedsiewzigcia na mniejszg skale. Wspolpraca w ramach ZIT zmusita réwniez gmi-
ny (glownie ze wzgledu na ograniczone $rodki) do szerszego patrzenia, definiowania
swoich dziatan w kontekscie calej metropolii, a nie tylko pojedynczej gminy. Czlon-
kowie stowarzyszenia sg rdwniez przekonani, ze ZIT uruchomi projekty wspotpra-
cy, ktore podzniej przetoza si¢ na dalsza wspotprace podmiotdw np. wybudowane za
pieniadze z ZIT budynki trzeba bedzie wspolnie utrzymywac czy nimi zarzadzac.

3.4. ZIT Rzeszowa

ZIT Rzeszowa realizowany jest przez Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, dziatajacy
od czerwca 2015 r. i tworzony przez: gmine Boguchwata, gming Chmielnik, gmine Czar-
na, gming Czudec, gming Glogow Malopolski, gmine Krasne, gming Lubenia, gmine
Lancut, miasto Lancut, gming miasto Rzeszéw, gmine Swilcza, gmineg Trzebownisko
oraz gming Tyczyn. W procesie realizacji dzialan zwigzanych z ZIT w ramach RPO wo-
jewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 stowarzyszenie odgrywa role Instytucji
Posredniczacej (na podstawie porozumienia z Zarzadem Wojewodztwa Podkarpackiego).

Na opisywany instrument w wojewodztwie podkarpackim przeznaczono 511,4
mln euro, a wktad wlasny regionu wynosit 31%.

W dokumencie Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego wy-
znaczono cel nadrzgdny: ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego jako czynnik integrujacy i podnoszacy jako$¢ zycia mieszkancow”
oraz trzy cele rozwojowe ZIT:

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki dzigki tworzeniu warunkéw do rozwoju in-
nowacyjnych przedsigbiorstw.

2. Podnoszenie jakos$ci zycia w ROF przez zwickszenie dostepu do nowoczesnych
ustug publicznych oraz rewitalizacje przestrzeni publiczne;.

3. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnos$ci energe-
tycznej regionu.
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Posrod powyzszych celéw, innowacje bedg wspierane w ramach celu pierwsze-
go, dziatania 1.1 Rozwoj Stref Aktywnosci Gospodarczej ROF. Na realizacj¢ przed-
siewzig¢ innowacyjnych przeznaczono 12% alokacji ZIT.

Dziatania innowacyjne beda réwniez wspierane w ramach osi 1. Konkurencyj-
na i innowacyjna gospodarka RPO wojewodztwa podkarpackiego 2014-2020 (powia-
zanej z ZIT), na ktorej realizacje przeznaczono 18 % alokacji RPO.

W przypadku ROF-u proces tworzenia Strategii rozpoczat si¢ od zidentyfiko-
wania przez cztonkoéw ZIT obszaréw problemowych, na podstawie ktorych okreslano
potrzeby, a nastepnie dokonano przypisania projektow zgtaszanych przez gminy do
kazdej z potrzeb. Ze wzglgdu na ograniczone srodki ZIT, w dokumencie wyznaczo-
no kilka obszaréw problemowych bez wskazania zrodta finansowania. Najczesciej
obszary te odnoszg si¢ do dziatan, ktore nie mogg zosta¢ dofinansowane ze srodkow
ZIT. W ocenie respondentow wigkszos$¢ sugestii zwigzanych z obszarami problemo-
wymi zostata uwzgledniona w dokumencie strategicznym.

W sam proces tworzenia dokumentu, nie tylko na etapie konsultacji, ale rowniez
diagnozy i wyznaczania celow byly zaangazowane roznego rodzaju organizacje dzia-
lajace na terenie ROF (np. agencje rozwoju, NGO czy stowarzyszenia gospodarcze).

W przypadku ZIT Rzeszowa ciekawym rozwigzaniem jest rowniez rola Stowa-
rzyszenia w realizacji instrumentu. Stowarzyszenie ROF jest liderem w kilku zgtoszo-
nych w trybie pozakonkursowym projektach. Przektada si¢ to na podziat obowigzkow
w realizacji projektu. Kwestiami organizacyjnymi, koordynacja i doradztwem zajmuje
sie Stowarzyszenie, natomiast zakres rzeczowy realizowany jest przez gminy.

W kontekscie innowacji nalezy podkresli¢, ze wsrdd zgltoszonych do realizacji
projektéw w ramach ZIT nie ma projektow wspierajacych wspotprace uczelni i przed-
sigbiorcow czy dziatan polegajacych stricte na wsparciu przedsigbiorcow w rozwo-
ju ich innowacyjnos$ci. Znalazly si¢ natomiast, projekty nakierowane na rozbudowe
infrastruktury np. przegotowanie terenow inwestycyjnych, o ktorych ostatecznym
sukcesie przesadzi wspotpraca z przedsigbiorcami.

W ocenie respondentow instrument ZIT jest czynnikiem zacie$niajgcym wspotpra-
c¢ gmin Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Przed podjeciem decyzji o sformali-
zowaniu wspolpracy gminy podejmowaty wspolne dziatania, jednak na mniejsza skalg.
W rozmowach podkreslano, ze wspolne dziatanie w ramach ZIT umozliwia mniejszym
gminom zdobycie do§wiadczenia przez realizacj¢ duzych projektow, ktorych same nie
bylyby w stanie zrealizowa¢ ze wzglgdu na ograniczone zasoby i mozliwosci.

3.5. ZIT Wroclawia
Obszar wsparcia ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego tworzy facznie 15
gmin. Wroctawski Obszar Funkcjonalny dziata w formie porozumienia. Srodki finansowe

przeznaczone na realizacje ZIT Wroctawia wynosza 343,7 mln euro, z czego wklad kra-
jowy stanowi 15%. Z dostepnych srodkéw ZIT na innowacje przeznaczono 14% alokacji.
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W ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego Strategii wyznaczono 3 cele:

1. Zintegrowanie przestrzenne WrOF.
2. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka WrOF.
3. Zintegrowanie spoteczne WrOF.

Celem wspierajgcym innowacyjnos¢ i innowacje jest cel drugi, w szczegdlnosci
priorytet 2.1. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki WrOF, dziatanie
2.1.1. Rozwoj nowoczesnej, wielofunkeyjnej 1 zdywersyfikowanej podmiotowo i przed-
miotowo struktury gospodarczej WrOF oraz 2.1.2. Wspieranie dzialan zwigzanych ze
wzrostem innowacyjnosci gospodarki oraz wdrazaniem i umacnianiem kooperacji na-
uka-gospodarka. Z instrumentem ZIT powigzana jest rowniez pierwsza o$ RPO woje-
wodztwa dolnoslaskiego na lata 2014-2020 — 1. Przedsigbiorstwa i innowacje, na ktdrej
wykonanie przeznaczono 18% dostepnych w ramach Programu Operacyjnego.

Naksztatt Strategii ZIT duze przetozenie miato RPO Wojewodztwa Dolnoslgskie-
go. Natomiast sam dokument jest wyrazem konsensusu zawartego mi¢dzy cztonkami,
jednak warto zaznaczy¢, ze zdecydowana wickszo$¢ potrzeb zglaszanych przez gminy
byta bardzo podobna. W powstawanie dokumentu zaangazowani byli przedstawiciele
réznych grup spotecznych, szczegodlnie na etapie diagnozy i konsultacji spotecznych.

W kontekscie mechanizmu ZIT Wroctawia krytykowane jest wprowadzenie kon-
kursowego trybu wyboru projektow. Powoduje ono, ze gminy WrOF muszg konkurowac
miedzy sobg i innymi potencjalnymi beneficjentami. Zdaniem respondentow na takim
rozwigzaniu cierpiag w szczegolnosci mate gminy, ktore posiadajg ograniczony budzet.

Wroctawski ZIT zarzadzany jest przez Rade oraz Komitet. Cztonkami Komi-
tetu sg wszystkie gminy nalezace do ZIT. Natomiast w sktad rady, poza przedstawi-
cielami samorzadoéw wchodzg przedstawiciele roznych grup spotecznych — tj. Swiata
biznesu, nauki, organizacje pozarzgdowe oraz instytucje publiczne.

W ocenie respondentéw instrument ZIT wspiera rozwoj wspotpracy i poma-
ga w wymianie informacji mi¢gdzy partnerami. Ponadto wspolpraca z samorzgdami
wchodzacymi w ZIT jest teraz szersza i bardziej kompleksowa. Niepokojacg sytuacja,
w ocenie respondentdw, jest jednak brak wspdtpracy miedzy samorzadami nalezacy-
mi do ZIT i tymi nalezacymi do OSI. Przedstawiciele ZIT-u zastrzegaja rowniez, ze
doglebna analiza skutecznosci instrumentu bgdzie mozliwa po realizacji projektow
i po przeprowadzeniu pierwszych badan ewaluacyjnych.

Podsumowanie
Zaprezentowany material dowodzi, ze gtéwnym czynnikiem rozwoju inno-
wacyjnosci analizowanych miast nie beda srodki przeznaczone na ZIT. Wprawdzie

cze$¢ ZIT zawiera alokacje na dziatania innowacyjne, a cze¢$¢ utozsamia takie dzia-
fania z rozwojem terenéw inwestycyjnych, to jednak srodki te sa tylko namiastka
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kwot, ktore organizacje moga pozyskiwaé¢ z innych osi RPO, ale przede wszystkim
z programéw krajowych.

Zestawienie planéw wiadz samorzgdowych, ktore czegsto nie mogly porozumieé
si¢ co do wyborow projektow w ramach ZIT, z tematyka innowacyjnosci dowodzi,
ze obszar ten jest dobrze zagospodarowywany przez podmioty prywatne i uczelnie.
Swiadcza o tym réwniez $rodki pozyskane w poprzedniej perspektywie finansowe;j
UE. Nalezy przy tym zauwazy¢ takze, ze wybdr obszaréw priorytetowych, ktore
beda finansowane z ZIT byl ograniczony wytycznymi Komisji Europejskiej, Mi-
nisterstwa Rozwoju oraz Urzgdow Marszatkowskich poszczegdlnych wojewddztw,
a kwota alokacji byta stosunkowo niewielka w poréwnaniu z catkowitym budzetem
RPO. Sktaniato to samorzady lokalne do dokonywania roztropnej oceny i kierowania
si¢ najwickszymi korzy$ciami, jakie instrument moze przynie$¢ wszystkim gminom
migjskich obszaréw funkcjonalnych.

Kluczowym wyzwaniem dla budowy lokalnych systeméw innowacji jest roz-
wijanie wzajemnych relacji ,,ponad granicami” miast i gmin. Szczeg6lnie w gminach
stabych ekonomicznie i instytucjonalnie, to zaplecze sasiednich osrodkow moze by¢
podstawa do wlaczenia si¢ w proces rozwoju. Jednak aby sieci te faktycznie zaczety
dobrze funkcjonowac potrzebne sg wspolne dzialania w obszarach, w ktorych kazda
ze stron odnosi bezposrednie korzysci.

Zaden z analizowanych dokumentéw strategicznych poziomu rzadowego nie
terytorializuje zagadnien zwiazanych z innowacyjnoscia. Podobnie jest z duzg cze-
$cig strategii wojewodzkich. Zatem wzrost innowacyjnosci analizowanych miast
bedzie prawdopodobnie pochodng umigjgtnosci konkurowania podmiotéw prywat-
nych, uczelni oraz jednostek badawczo-rozwojowych o $rodki dostgpne w progra-
mach krajowych i unijnych, ale przede wszystkim bedzie zalezal od sktonnosci do
inwestowania prywatnych srodkow w dziatania proinnowacyjne.
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Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
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. Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
1 0 Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
11. Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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