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W OCZEKIWANIU NA NIEOCZEKIWANE
— NAUCZYCIELE O POLITYKACH
I POLITYCE OSWIATOWE]J

Jednym ze swoistych instrumentéw wypetniania
przez panstwo przypisanych mu funkcji jest polityka
oswiatowa okreslajaca zarowno zalozenia, cele, jak
i sposoby oraz warunki dziatalnosci edukacyjne;.
Dziatalno$¢ ta powinna zostawa¢ pod kontrola
w jasno okreslonych zakresach i mie¢ gwarancje
ze strony panstwa. (bez precyzyjnego okreslenia
polityki o$wiatowej panistwa') jest niczym statek bez
przyrzadow nawigacyjnych, z uszkodzonym sterem
i zaloga, ktora nie bardzo wie, dokad ma ptynac?.

WPROWADZENIE

Polityka jest pojeciem, ktore funkcjonuje nieprzerwanie w rozwazaniach
naukowych od starozytnosci. Arystotelowskie okreslenie ,,Cztowiek zwierze po-
lityczne™ wskazuje, ze cztowiek, ktory ze swej natury jest istota spoteczna, na-
stawiony jest jednoczes$nie na zycie we wspolnocie, ktora jest politycznie zorga-
nizowana. Sama polityka jest opisywana jako sztuka kontrolowania i uzgadniania
interesoOw roznych grup spotecznych?, a jednoczesnie jest traktowana jako swego
rodzaju gra strategiczna, ktorej fundamentem jest wygrywanie 1 przegrywanie.

I Uzupehienie wlasne A.G.

2 T. Lewowicki (1997), O polityce oswiatowej i jej obszarach wymagajqgcych blizszego
okreslenia, [w:] A. Bogaj (red.), Realia i perspektywy reform oswiatowych, Warszawa:
Instytut Badan Edukacyjnych, s. 40, 42.

3 Arystoteles (2006), Polityka, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

4 E. Wnuk-Lipinski (2000), Polityka, [w:] Encyklopedia socjologii, Warszawa: Oficyna
Naukowa, s. 135.
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Wazna jest swiadomos$¢, ze zaden system polityczny, nawet doskonale demo-
kratyczny, nie zapewnia wszystkiego wszystkim ludziom. Dziatania polityczne
zawsze faworyzuja jednych kosztem drugich®. W duzej mierze jest to pochodna
faktu, ze istotnym, wrecz konstytutywnym, elementem polityki jest jego wymiar
aksjologiczny — zwigzany z kreowaniem okreslonych idei, ideologii i doktryn
politycznych, ktore porzadkuja oglad $§wiata z okre$lonej perspektywy, wyzna-
czajac sposodb dziatania — stosowane zasady, normy czy metody dziatania — osdb,
ktore wdrazaja je w zycie. Czgsto staje si¢ to zarzewiem konfliktow, ktore moga
wynika¢ z potrzeby ochrony poczucia wiasnej warto$ci zar6wno na poziomie
indywidualnym, jak i grupowym lub z powodoéw roéznic §wiatopogladowych, co
z kolei jest konsekwencja faktu, ze jednostki i grupy buduja wtasng tozsamos¢ na
systemie swoich wierzen i przekonan®. Zatem réwniez polityka o§wiatowa oparta
jest na odpowiedniej wiedzy o sztuce realizacji tego, co mozliwe sposrdd postu-
latow wyrazajacych interesy roznych grup spotecznych. Gtéwnymi sktadowymi
tak rozumianej polityki jest strategia i taktyka’.

Edukacja nie jest i nie moze by¢ uwolniona od wszelkich wptywdéw politycz-
nych. Kazda zmiana edukacyjna jest z jednej strony determinowana, a z drugiej
strony posredniczy w zmaganiach politycznych. ,,Zdeterminowana przez formy
spoteczne, natomiast na najnizszym poziomie abstrakcji zarowno posrednicza-
ca, jak i bezpo$rednio zdeterminowana przez konkretne zmagania polityczne™s.
Okres po transformacji systemowej obfitowal w Polsce w szereg dziatan, ktore
z perspektywy nauczycieli traktowane byly i sa jako nieoczekiwane czy wregcz
zagrazajgce zaro6wno ich sytuacji zawodowej, jak i szerzej oswiacie. Tymczasem
Joanna Rutkowiak podkresla, ze relacje migdzy polityka a pedagogika wynikaja
ze spolecznego zaangazowania zardwno pedagogow, jak i nauczycieli w polityke
1 niezbedne jest traktowanie jej jako jednego z wymiaréw ich codziennego funk-
cjonowania zawodowego’.

Polityce, a wigc i1 tej oSwiatowej, towarzyszy nadzieja na kreowanie wi-
zji $wiata zgodnego z oczekiwaniami okreslonych podmiotow. Oczekiwania
owe majg rozny charakter i w duzej mierze odzwierciedlajg dotychczasowe

5 J. Buttolph Johanson, H.T. Reynolds, J.D. Mycoff (2010), Metody badawcze w na-
ukach politycznych, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 18.

¢ 'W. Wosinska (2004), Psychologia zycia spolecznego, Gdansk: Gdanskie Wydawnic-

two Psychologiczne, s. 502.

J. Kubin (1999), Myslenie strategiczne o reformowaniu edukacji, [w:] 1. Wojnar,

A. Bogaj, J. Kubin (red.), Strategie reform oswiatowych w Polsce na tle poréwnaw-

czym, Warszawa: ELIPSA.

E. Potulicka (1994), Socjologiczny model teoretyczny zmiany edukacyjnej Petera

Hodgkinsona, ,,Forum Os$wiatowe” nr 1, s. 35.

J. Rutkowiak (2004), Z problematyki spotecznego zaangazowania pedagogiki; ,, uspo-

tecznienie” i politycznos¢” jako pulsujgce kategorie, [w:] T. Lewowicki, M.J. Szy-

manski (red.), Nauki pedagogiczne w Polsce. Dokonanie, problemy, wspélczesne za-

dania, perspektywy, Krakow: Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, s. 34.
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doswiadczenia jednostki. Biorac pod uwage synonimy pojecia'®, moga by¢ zwia-
zane, np. z ufnoscia, wiarg, zaufaniem, zawiera¢ w sobie domniemania, domysty
czy przypuszczenia, ale rowniez bardziej stanowcze: zyczenia, wymagania czy
zadania. Jakie sg zatem faktycznie oczekiwania nauczycieli wobec politykow
i polityki o$wiatowej? Jak oceniajg polityke o§wiatowa i sytuuja ja w swojej
codziennos$ci zawodowej? Czy jest to, przywolywany za Rutkowiak, istotny wy-
miar codziennego funkcjonowania zawodowego? Czy czynnik nieprzewidywal-
ny w swoich skutkach, a mogacy nadej$¢ w kazdej chwili — czyli tytutowy ocze-
kiwany nieoczekiwany?

Tekst rozpoczynam od analizy definicji polityki o§wiatowej zar6wno w kon-
tek$cie jej zatozen — odzwierciedlajacych sytuacje w panstwie — jak 1 przypisy-
wanej w nich roli nauczyciela. W dalszej czg$ci prezentuj¢ analizy danych uzy-
skanych w trakcie badan realizowanych wsrdd nauczycieli w latach 1999-2012,
a dotyczace spostrzegania politykow i polityki o§wiatowej kreowanej przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowe;j.

ROZNICE W DEFINIOWANIU POJECIA POLITYKA OSWIATOWA

Polityka o$§wiatowa jest jednym ze swoistych instrumentow wypetniania
przez panstwo przypisanych mu funkcji. Powinna okresla¢ zarowno zalozenia,
cele, jak i1 sposoby oraz warunki dziatalnosci edukacyjnej, przy czym dziatalno$¢
ta powinna zostawa¢ pod kontrola w jasno okre§lonych zakresach i mie¢ gwa-
rancje ze strony panstwa'!. Naczelnym celem polityki oswiatowej powinno by¢
umiejetne organizowanie, planowanie i1 kierowanie procesami ksztatcenia, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb i zadan rozwojowych spoteczenstwa, jego
zasobdw materialnych, aspiracji i dgzen jednostek oraz grup spotecznych!'2,

O powigzaniu polityki oswiatowej z polityka 1 ideologia panstwa $wiadczy
juz sam sposob definiowania pojecia. Na potrzeby tekstu zanalizowalam 5 spo-
sobdéw definiowania pojecia przedstawionych w ogdlnodostepnych zrodtach.
Uwzglednitam takie komponenty, jak: podmiot wykonawczy, cele, zadania, po-
jecia opisujace zadania oraz zakres/charakter dziatan.

W starszych definicjach bez trudu mozna dostrzec elementy zwracajace uwa-
ge na konieczno$¢ podporzadkowania si¢ polityce oswiatowej. Jest ona definiowa-
na jako: ,,program dziatalno$ci panstwa w dziedzinie o§wiaty i wychowania okre-
Slajacy cele ksztalcenia, tresci i metody pracy pedagogicznej, formulujacy zasady
organizacji procesu nauczania i wychowania, podstawy materialno-ekonomiczne

10 Wyraz oczekiwanie ma niemal 40 synonimow. Por.: Internetowy stownik synoniméow
Jjezyka polskiego online: http://synonim.net/synonim/oczekiwanie (04.09.2014).

" T. Lewowicki (1997), O polityce oswiatowej i jej obszarach wymagajgcych blizszego
okreslenia, [w:] A. Bogaj (red.), Realia i perspektywy reform oswiatowych, Warszawa:
IBE, s. 40.

12 Zalozenia i tezy Raportu o stanie oswiaty (1973), ,,Nowa Szkota” nr 4.
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funkcjonowania systemu o§wiaty oraz systemu zarzadzania instytucjami o$wia-
towymi”!®, Zgodnie z zatozeniami tak kreowanej polityki oswiatowej panstwo
jednoczesnie okresla program dziatan — z bardzo doktadnie doprecyzowanymi
zatozeniami realizacji —realizuje go i koryguje (na podstawie analizy uzyskanych
rezultatow). Rzeczywista realizacja tak stawianych zatozen polityki oswiatowe;j
prowadzi z pewnoscig do schematyzmu i matej elastycznosci w procesie ksztal-
cenia i wychowania.

Definicja zawarta w opublikowanym na poczatku lat 90. w Stowniku peda-
gogicznym ma bardziej ogdlny charakter. Przede wszystkim polityka o§wiatowa
jest traktowana jako dziatalno$¢ spoteczna ,,(...) ktorej celem jest okreslenie ge-
neralnych zatozen, celow, idei, funkcji, zasad oraz struktur okreslonej strategii
postepowania, by zaspokoi¢ aktualne i przyszte potrzeby spoteczenstwa w dzie-
dzinie o$wiaty”'.

Hasto polityka o$wiatowa nie zostalo umieszczone w pierwszej, opubliko-
wanej po transformacji systemowej, Encyklopedii pedagogicznej®®. Najszerszy
opis polityki — tym razem okreslonej jako edukacyjna — znajduje si¢ w Ency-
klopedii pedagogicznej XXI wieku's. Autor przedstawia polityke edukacyjna
jako celowa i zorganizowang dziatalno$¢ wladz panstwowych i samorzadowych
i podkresla, ze jest to wielostronne i skomplikowane zjawisko spoteczne. Cze-
staw Banach zauwaza jednoczes$nie, ze dzialania zwigzane z polityka edukacyjng
obejmuja swoim zasiegiem osoby w kazdym wieku, a jej rolg jest zapewnienie
wszystkim podmiotom edukacyjnym zdobywania wiedzy, umiejetnosci zawodo-
wych, a takze bardziej ogolnie — rozwijania osobowosci i zaspokajania aspiracji
i dgzen. Zadania polityki o§wiatowej zostaty opisane w sposob ogdlny i zwigzane
sa z okresleniem celow i zadan ksztatcenia, wychowania i opieki, z uwzglednie-
niem zapewnienia warunkow do efektywnego ich wypetniania. Jest ona trakto-
wana jako dziedzina wspoétpracy i wspoélistnienia, ale takze konfrontacji réznych
podmiotow edukacji oraz grup spotecznych w zakresie dotyczacym wszystkich
istotnych kwestii edukacyjnych. To, co zdecydowanie rdzni przedstawiony opis
od tych z okresu centralnego zarzadzania o§wiata, to podkreslenie, ze ,,wlacze-
nie r6znych podmiotéow edukacji do planowania, organizacji pracy dydaktyczno-
-wychowawczej oraz oceny wynikow jest zasadniczym sposobem jej ulepszania,
spojnosci i integracji”!’.

13 Encyklopedia Powszechna (1985), Warszawa: PWN, t. II, s. 595.

4 W. Okon (1992), Stownik pedagogiczny, Warszawa: PWN, s. 158. Analogiczna defini-
cja znajduje si¢ w Nowym stowniku pedagogicznym (2004), Warszawa: Wydawnictwo
Akademickie ,,Zak”, s. 312.

15 W. Pomykato (red.), (1993), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa: Fundacja Inno-
wacja.

16 Por. Cz. Banach (2005), Polityka edukacyjna, [w:] T. Pilch (red.), Encyklopedia peda-
gogiczna XXT wieku. T. TV, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, s. 524-528.

17 Tamze, s. 525.
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Warto zwrdci¢ rowniez uwage na to, jaka jest potencjalna rola nauczyciela
w polityce oswiatowej kreowanej zgodnie z prezentowanymi opisami.

W okresie dominowania systemu hierarchicznego trudno doszukac¢ si¢ w pre-
zentowanych definicjach elementéw skazujacych na aktywny udzial nauczycieli
w kreowaniu zatozen polityki oswiatowej. Podkreslana jest tam (bezosobowa)
rola panstwa na kazdym z etapow dziatan zwigzanych z wypemianiem zadan
programu polityki oswiatowej. Nauczyciel jest biernym, przedmiotowym wyko-
nawcg zatozen. Praktycznie nie ma mozliwosci na dostosowanie tresci i metod
pracy do konkretnej klasy czy potrzeb danego ucznia. Juz zatem w zatozeniach
nauczyciel i uczen stajg si¢ przedmiotem oddzialywan politycznych przedstawio-
nych w programie dziatalnos$ci panstwa.

Sytuacja — w zatozeniach — ulega zmianie, gdy polityka osSwiatowa przestaje
by¢ jedynie domena szczebla panstwowego. Dla nauczycieli oznacza to mozli-
wos¢ aktywnego uczestniczenia w kreowaniu polityki o§wiatowej zarowno w sy-
tuacji dziatan na szczeblu administracji (np. samorzadowej, zasiadanie w radach
gminy, komisjach o$wiaty itd.), jak i w roli konsultanta oraz osoby realizujacej
W sposOb autonomiczny dziatania zwigzane z wypetnianiem roli nauczyciela
w sytuacjach dydaktyczno-wychowawczych i organizacyjnych.

Poprzedni system polityczny sprzyjat nasyceniu zmian edukacyjnych kwe-
stiami politycznymi i ideologicznymi. Prawdopodobnie dlatego do dzi$ istnieje
obawa przed ingerencjg rzadu — jako organu politycznego — w sprawy edukacji.
Warto jednak pamietac, jak stusznie wskazuje Tomasz Szkudlarek, ze edukacja
ma polityczny charakter (np. wprowadzajac do programéw szkolnych edukacje
seksualng czy tez wdrazajac uczniéw do dziatalnosci ekonomicznej szkoty). Za-
tem traktowanie przez pedagogoéw kontekstow politycznych jako zewnetrznych,
ktopotliwych czy wrecz zaktocajacych prace jest btedem. Wychowanie jest bo-
wiem interwencja w $wiat polityki — w $wiat spotecznej organizacji znaczen'®.
Z drugiej strony brakuje w Polsce racjonalnych programoéw edukacyjnych pre-
zentowanych przez poszczegolne partie polityczne. W innych panstwach, maja-
cych dtuzszg tradycj¢ demokratyczng — jak ma to miejsce na przyktad w krajach
tzw. demokracji parlamentarnej!® — polityka oswiatowa jest jasno sprecyzowana
i to zarowno na poziomie polityki panstwa, jak i poszczegolnych partii politycz-
nych. Obywatele wybierajac zatem okreslong parti¢ polityczna, maja prezento-
wany program polityki oswiatowe]j — glosujac wigc na parti¢, opowiadaja si¢ za
konkretnymi dziataniami w dziedzinie o$wiaty.

Nalezy jednak pamiegta¢ zarowno o specyfice kulturowej, spotecznej i eko-
nomicznej, jak i pedagogicznych doswiadczeniach promowanych w naszym sys-
temie. Zbytnie ,,upolitycznienie” wprowadzane jest zazwyczaj kosztem ,,odpeda-
gogizowania” dziatan.

18 T. Szkudlarek (2000), Radykalna krytyka, pragmatyczna zmiana, [w:] Z. Kwiecinski
(red.), Alternatywy myslenia o/dla edukacji, Warszawa: IBE, s. 278.
19 Por.: E. Potulicka (1993), Nowa prawica a demokracja, Poznan — Torun: Edytor.
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OCZEKIWANIA NAUCZYCIELI WOBEC POLITYKI
I POLITYKOW OSWIATOWYCH

Jednym z podstawowych, najbardziej odczuwalnych przez nauczycieli dzia-
fan zwigzanych z kreowaniem polityki o$wiatowej jest wprowadzanie zmian
edukacyjnych. W trakcie realizowanych wsréd nauczycieli badan — rozpoczgtych
wraz z wprowadzeniem w systemie o$wiaty kompleksowej reformy w 1999 roku
— interesowata mnie zardéwno opinia nauczycieli na temat biezacych, wprowadza-
nych zmian w systemie o$wiaty, ich nastawienie do politykow o$wiatowych, jak
i do aktywnego udziatu w polityce edukacyjnej. Wdrozona reforma miata cha-
rakter kompleksowy, a sposob jej przygotowania i wdrazania budzit wiele kon-
trowersji?’. W latach 1999-2000 realizowatam badania wsrdd nauczycieli klas
I-1IT z powiatu cieszynskiego. Lacznie zebralam — przy zastosowaniu wywiadu
i ankiety — 244 opinie.

Istotnym komponentem oczekiwan jest identyfikacja (z organizacjg, insty-
tucja itd.), $wiadczaca o utozsamianiu wiasnych celéw z zadaniami danej insty-
tucji?!, a ich specyfika polega na osadzeniu ich w terazniejszoSci, ale z perspek-
tywa oczekiwanych efektow w przysztosci®. Dlatego zanim przejde do opisu
oczekiwan badanych os6b wobec koniecznych zmian w systemie o$wiaty warto
przedstawic ich opini¢ na temat samej reformy, a wiec tego, co traktowali w da-
nym czasie jako doswiadczenie terazniejszo$ci. Jest to o tyle ciekawe, ze obraz
ten jest niejednoznaczny.

Jaka byta opinia os6b badanych na temat wprowadzonej reformy? Z jednej
strony badani w sposob bardzo zdecydowany ja negujg — ponad 90% odpowie-
dzialo, ze negatywna, a tylko 8,2% zaznaczyto pozytywna (pozostate osoby nie
wypowiedziaty si¢ w sposob zdecydowany). Z drugiej strony badani nauczyciele
— poproszeni o wskazanie zalet reformy — w sposob pozytywny oceniajg zmiany
wprowadzone w systemie ksztatcenia dzieci mtodszych, a wiec ten komponent
reformy, ktory bezposrednio wywolal, czy tez zgodnie z zatozeniami powinien
wywota¢, zmiany w sposobie ich pracy. Najliczniejsze grono osob, stanowiace
ponad 70% (176 nauczycieli), pisato o wprowadzeniu ksztatcenia zintegrowane-
g0 1 jego pozytywnym wplywie na proces ksztatcenia i/lub wychowania. Tylko
8% (19 0sob) potwierdzito niejako poprzedni wybor, piszac, ze reforma nie ma
zalet (szczegdtowe dane w ujeciu % przedstawiam na wykresie nr 1).

Mozna zatem przyjac, ze badani nauczyciele znajdowali si¢ w stanie pewnej,
odczuwalnej przez nich ambiwalencji. Towarzyszyto im poczucie dyskomfortu
— 0 czym $wiadczyly wypowiedzi na inne pytania zawarte w kwestionariuszu

20 Pisze o tym: (2006), Reforma oswiaty a praktyka edukacji wezesnoszkolnej, Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

2 Tamze, s. 142, 80.

22 T. Pszczotowski (1978), Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw
— Warszawa — Krakow — Gdansk: Ossolineum, s. 142.
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— zwigzane przede wszystkim z trudng dla nich sytuacjg wprowadzenia reformy
bez uwzglednienia ich opinii i posiadanej wiedzy. Mieli poczucie przedmiotowe-
go potraktowania przez autorow reformy. Jednoczesnie wigkszo$¢ respondentow
doceniala nowe mozliwosci, jakie stwarzat im system ksztatcenia zintegrowane-
go wdrozony w klasach I-III. Jakie zatem w tej sytuacji byly oczekiwania osob
badanych w stosunku do zmian, ktore powinny by¢ wprowadzone w systemie
o$wiaty?

72%
0,
11% 504 8%

2% i 2%
Zmiany Ksztalcenie Zmiany  Trudno narazie Nie ma zalet Brak
organiacyjne zintegrowane metodyczne oceniac odpowiedzi

systemu
Liczba badanych N = 244

Wykres 1. Zalety reformy wskazywane przez badanych nauczycieli
Zrodto: badania wiasne.

Na podstawie analizy uzyskanych odpowiedzi wyr6znitam 3 podstawowe
grupy oczekiwan nauczycieli. Pierwsza z nich (wskazywana przez 85 os6b) ma
charakter zmian metodycznych. Cze$¢ wypowiedzi zwigzana jest ze sprecyzo-
waniem postulatow, ktore sa kierowane do osob kreujacych polityke oswiatowa
na szczeblu krajowym — dotycza takich kwestii, jak na przyktad przygotowanie
nauczycieli do realizowania zatozen reformy. Jednak czgs$¢ sposrod tych ocze-
kiwan powinna odnosi¢ si¢ do samych autorow wypowiedzi — zgodnie bowiem
z zatozeniami reformy wskazywane przez nich elementy byty w gestii ich dzia-
faf. Sposrod respondentdw az 27% (65 osob) pisato o konieczno$ci zmniejszenia
wymagan programowych, czesto wskazujac dodatkowo na nadmierne przecia-
zenie ucznidéw materiatem nauczania czy niepotrzebnymi tresciami. Kilka osob
(9 nauczycieli) pisato z kolei o koniecznosci zmiany metod pracy, taczeniu na-
uczania z wychowaniem i traktowaniu dziecka jako osoby kreatywnej — swiadczy
to z kolei o nieznajomosci zatozen ksztalcenia zintegrowanego, w ktore wpisa-
ne sa tego typu wymogi. W pozostatych grupach ekonomiczno-organizacyjnych
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i najbardziej rozbudowanych — ekonomiczno-organizacyjno-metodycznych
wszystkie sprecyzowane przez respondentow oczekiwania sg kierowane do 0sob
zarzadzajacych o$wiatg. Szczegdtowe dane prezentuj¢ na wykresie nr 2.

35%
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Liczba badanych N = 244

Wykres 2. Oczekiwania badanych nauczycieli w stosunku do zmian niezbednych do
wdrozenia w systemie o$wiaty (1999-2001)
Zrédto: badania whasne.

Dotyczyly one takich kwestii, jak konieczno$¢ rozbudowania i wzbogacenia
istniejacej bazy szkoty, zlikwidowania nauczania na zmiany czy zmniejszenia
liczebnos$ci uczniow w klasie. Interesujacg — ze wzgledu na podejmowany te-
mat analiz — grupe stanowity osoby, ktore stwierdzity, ze w danym momencie
nie chcg wprowadzania zadnych zmian. W kwestionariuszach ankiet wigkszos$¢
wypowiedzi byla uzupekliona stwierdzeniami typu: na dzien dzisiejszy starczy
zmian!; Jeszcze na dobre nie skonczylo sie¢ wprowadzanie jednej reformy — po co
zatem znowu zmiany?;, My mozemy sobie chcieé, a oni i tak zrobig cos po swo-
jemu. Te lakoniczne, ale wymowne odpowiedzi uzupetnione zostaly w trakcie
wywiadow (z tej grupy 4 osoby wypowiedziaty si¢, ze nie widza potrzeby wpro-
wadzania kolejnych zmian). Wypowiedzi nauczycieli wskazywatly na znieche-
cenie, rozczarowanie sposobem przygotowania i wprowadzenia zmiany eduka-
cyjnej. W wypowiedzi jednego z respondentdw wielokrotnie wracato okreslenie:
miato by¢ tak dobrze; miato by¢ tak pieknie — w konteks$cie zatozen zwigzanych
z uczestniczeniem nauczycieli w przygotowaniu zmian o$wiatowych. Tymcza-
sem oni majg poczucie w dalszym ciggu bycia przedmiotem, biernym wykonaw-
ca, ktory i tak nic nie ma do gadania. Ta sytuacja sprawila, ze przestali oczekiwac
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wprowadzenia zmian, ktére uwazaja za istotne. Na podstawie uzyskanych wyni-
kéw badan mozna zatem stwierdzi¢, ze ponad 50% badanych w dalszym ciagu
spostrzegalo polityke oswiatowa w kategoriach sprzed zmiany systemowe;.

Kolejne badania realizowane w zblizonej liczebnie grupie nauczycieli pro-
wadzone byty w latach 2009-2012.

W pierwszym opisywanym pytaniu nauczyciele mieli zaznaczy¢ swoj stosu-
nek do dziatan podejmowanych przez MEN. Wypowiedzi mialy najczesciej kry-
tyczny charakter. Ponad 40% badanych (108 o0s6b) zaznaczylo oceny negatywne,
a 32% (80 osob) pozytywne. Duza grupa osob nie potrafita okresli¢, jaki jest
ich stosunek do dziatan podejmowanych przez Ministerstwo — az 62 osoby, co
stanowi, ze 25% zaznaczylo na skali pozycje nie wiem. Istnieja znaczne rdznice
w stosunku nauczycieli do dzialan podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej — szczegdtowe dane prezentuje na wykresie nr 3.

90,6%

25%

1‘2% .

Negatywna Pozytywna Inne
| etap (1999-2000) ||| etap (2009-2012)

Liczba badanych: | etap N = 244; Il etap N = 250

Wykres 3. Porownanie opinii 0s6b badanych o dziataniach MEN
Zrédto: badania whasne.

Wypowiedzi nauczycieli badanych w latach 2009-2012 sa mniej radykalne,
a oceny pracy Ministerstwa nie sg tak jednoznacznie negatywne jak w sytuacji
danych uzyskanych w latach 1999-2000. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, ze
wczesniejsze badania byly realizowane w trakcie kompleksowej reformy. Z dru-
giej strony czas pomig¢dzy realizowanymi badaniami obfitowat w liczne — mniej
i bardziej — gwalttowne zmiany edukacyjne.

Pytalam nauczycieli, jakie sg ich oczekiwania wobec dzialan podejmowa-
nych przez MEN, a ktére prowadzilyby do zmniejszenia nauczycielskiego oporu
wobec zmian i innowacji. Odpowiedzi byly bardzo obszerne, stad czesto jedna
odpowiedz jednoczesnie zostata zaliczona do kilku kategorii (liczba odpowie-
dzi nie pokrywa si¢ zatem z liczbg respondentow). Uzyskany obraz oczekiwan



www.czasopisma.pan.pl &N} www.journals.pan.pl

114 ANNA GAIDZICA

przede wszystkim zwigzany jest z odpowiednim przygotowaniem zmian edu-
kacyjnych — element ten zostat wskazany przez 153 respondentow. Nauczycie-
le — podobnie jak w badaniach realizowanych dekade wczesniej — podkreslali
potrzebe¢ przygotowania nauczycieli do wdrazania zatozen zmiany, konieczno$¢
prowadzenia przez organa MEN diagnozowania potrzeb §rodowiska szkolnego
i przygotowywania takich reform, ktore faktycznie sg niezbgdne. Nauczyciele
oczekuja od przedstawicieli MEN profesjonalizmu w przygotowaniu zmiany.

Duza grupa oso6b (70 nauczycieli) oczekuje z kolei, ze beda wyraznie wi-
doczne korzysci i efekty bedace nastepstwem zmian — najczesciej wskazywane
w tym zakresie byly stabilizacja zawodowa, odbiurokratyzowanie o$wiaty, dofi-
nansowanie szkot, ale rowniez podniesienie pensji nauczycielom.

Osobna kategori¢ stanowig konsultacje z nauczycielami (ujete jako istotne
przez 32 osoby). Wprawdzie mozna ten element zaliczy¢ rowniez do wskazan
zwigzanych z odpowiednim przygotowaniem reformy, jednak ze wzgledu na
fakt, ze badani odnosili je nie tylko do kwestii wdrazania zmian, ujetam je jako
oddzielne, wskazujace na oczekiwanie uczestniczenia przez nauczycieli w dzia-
faniach podejmowanych przez MEN.

Kolejna grupa nauczycieli (21 osob) pisala o koniecznosci dostosowa-
nia zmian do realiow polskich szko6t — badani zwrocili uwage na konieczno$¢
uwzglednienia specyfiki srodowiska lokalnego. Kilka os6b nie potrafito odpo-
wiedzie¢ na postawione przeze mnie pytanie, a 26 respondentow nie udzielito
odpowiedzi — szczegdtowe dane prezentuje na wykresie nr 4.

Zazwyczaj polityka o$wiatowa kojarzona jest przede wszystkim z osoba, kto-
ra kieruje resortem o$wiaty. Stad interesowato mnie, ktdre osoby zostang wskaza-
ne przez badanych. Niestety podczas badan realizowanych w latach 1999-2001
nie postawitam dodatkowych pytan w tym zakresie w kwestionariuszu ankiety.

153
70
32
21 27
= -
. ..

Odpowiednie  Widoczne Konsultacje Dostosowanie Inne Brak
przygotowanie  korzysci i do realiow odpowiedzi
reformy efekty zmian polskich szkot

Wykres 4: Deklaracje nauczycieli na temat oczekiwan w stosunku do dzialan MEN
zmniejszajacych opdr wobec zmian
Zroédto: badania whasne.
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Dopetnienie uzyskatam jedynie w prowadzonych wywiadach (wsréd 30 nauczy-
cieli). Bardziej szczegdtowe dane zebratam w trakcie badan realizowanych w poz-
niejszym czasie* — przedstawi¢ zatem tylko wskazania dotyczace ministrow, bez
szerszego opisu odnoszacego si¢ do ich dokonan ocenianych przez respondentow.
Minister Edmund Wittbrod** byt ostatnim, ktorego mogty oceni¢ obie grupy
badanych. Analizujac wypowiedzi nauczycieli, mozna zauwazy¢, ze najbardziej
zapamigtani sg ci sposrod ministrow, ktérzy wprowadzaja radykalne zmiany, bu-
dza kontrowersje. Pierwsze z prezentowanych analiz byty realizowane podczas
konczacej si¢ kadencji Mirostawa Handke® i Edmunda Wittbroda?. Drugie za
kadencji pan minister: Katarzyny Hall?” i Krystyny Szumilas®®. Nie dziwi fakt, ze
w okresie wdrazania kompleksowej zmiany najbardziej zapamigtany zostat mini-
ster, ktory byt ,,jej twarza”, a wigc Handke (wskazany przez 188 osob), gdyz byt
on rowniez kojarzony po ponad 10 latach, gdy zostat wskazany przez 66 respon-
dentowi. Natomiast podczas pdzniejszych badan najliczniejsza grupa osob wska-
zywala na ministra Romana Giertycha (134 osoby) — zapamictanego ze swoich
kontrowersyjnych zarzadzen i wypowiedzi. Mniej liczna grupa wpisata nazwisko
K. Hall — kojarzonej przede wszystkim z dziataniami zwigzanymi z wprowadze-
niem dzieci 6-letnich do szkot. Szczegotowe dane prezentuje na wykresie nr 5.

e \NSkazani a | €tap 188

Wskazaniall etap

Wykres 5. Ministrowie MEN wskazywani przez badanych nauczycieli
Zrodto: badania wlasne.

2 W sposob szczegdtowy przedstawiam je w tekscie: (2013), Balast czy narzedzie wla-
dzy — opinie nauczycieli o politykach i polityce oswiatowej MEN. , Terazniejszo$ —
Cztowiek — Edukacja” nr 2, s. 127—138.

24 Sprawowat swoj urzad od 20.07.2000 do 19.10.2001.

25 Sprawowat swoj urzad od 31.10.1997 do 20.07.2000.

26 Sprawowat swoj urzad od 20.07.2000 do 19.10.2001.

27 Sprawowata swoj urzad od 16.10.2007 do 18.11.2011.

28 Sprawowata swoj urzad od 18.11.2011 do 27.11.2013.
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Na wykresie nie zostali ujeci ministrowie wskazani przez pojedyncze osoby
— M. Orzechowski (jedyny wiceminister, ktory znalazt si¢ w gronie wymienio-
nych osob), H. Bednarski, J. Fisiak, M. Sewerynski i R. Czarny.

KONKLUZIJE

Polityka oswiatowa jest zlozonym zjawiskiem spolecznym, z jednej stro-
ny determinujacym, a z drugiej — determinowanym przez uwarunkowania poli-
tyczne, spoleczno-kulturowe, ekonomiczne czy demograficzne. Traktowana jest
jako celowa dziatalno$¢ wtadz panstwowych i samorzadowych, $cisle zwigza-
na z praktyka edukacyjng. Powinna by¢ zatem dzialaniem planowym, opartym
na szerszym programie, uwzgledniajagcym strategie rozwoju nie tylko edukacii,
ale szerzej regionu czy kraju. Uwazam, ze w Polsce jednym z podstawowych
mankamentéw w dziedzinie zarzadzania o$wiatg jest brak faktycznych polity-
kow oswiatowych — najczesdciej mamy bowiem do czynienia z politykami, ktorzy
czasowo, czesto bez podstawowej wiedzy o systemie o§wiaty — trafiajg do Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej. Warto pamigtac, ze po transformacji systemowe;j
nastapila zasadnicza zmiana w zakresie zakladanej roli politykow w kreowaniu
zmian edukacyjnych. O ile wcze$niej sfera ta byta zastrzezona dla waskiego gro-
na oséb, uwiktanych politycznie, to obecnie kazdy z nauczycieli ma mozliwo$¢
bycia kreatorem dziatan w obrebie szkoty, czy na szczeblu dziatan lokalnych —
poprzez zasiadanie w komisjach o$wiaty roznych szczebli. Wymaga to jednak
zaangazowania i nastawienia nie tylko na oczekiwania wobec innych — czgsto
dalekich i nieokreslonych (urzednicy, ministrowie), ale rdwniez od siebie.
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Title: Expecting the unexpected — teachers about politicians and the educational policy
Key words: Teacher, politicians, educational policy, school, change

Abstract: Educational policy is a complex social phenomenon which both determines
and is determined by political, socio-cultural, economic or demographic conditions. It is
treated as deliberate activities of state and local authorities strictly related to educational
practice. Therefore, each educational policy should be a planned activity which is based on
a broader programme and which takes into account developmental strategies not only of
education but also of the region or state. The period following the system transformation
in Poland has involved numerous activities which — from teachers' perspective — have
been treated as unexpected or even threatening their professional situation or the whole
education. However, J. Rutkowiak emphasizes that relations between politics and
pedagogy result from social engagement of both educationalists and teachers in politics
and, thus, it is indispensable to treat politics as a dimension of their daily functioning at
work [1]. The following questions are raised: What are actual teachers' expectations from
politicians and the educational policy? How do teachers assess the educational policy
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and situate it in their professional daily routine? Referring to Rutkowiak, is this policy
a significant dimension of their daily functioning at work or a factor of unpredictable
results which may appear at any time — the expected unexpected as the title suggests?
What is presented in this study are some analyses of the data collected in the studies on
educational policy and politicians, conducted among teachers in 2000-2014.



