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Wprowadzenie

W teorii Seymoura Lipseta, wyjasniajacej poparcie spoteczne dla radyka-
lizmu, kazdy istotny element struktury spotecznej posiada zaréwno demokra-
tyczng, jak i niedemokratyczna, radykalna forme wyrazu (Lipset 1959; Falter
1981). Kryzys demokracji liberalnej wyzwala reakcje nie tylko w postaci ,,zwro-
tu populistycznego”, ale uruchamia réwniez dziatania o charakterze sprzeciwu
— zard6wno wobec tendencji autorytarnych, jak i wobec dysfunkcji demokracji.
Jak wskazujg Bruce Katz i Jeremy Nowak (2018), te same czynniki, ktore sto-
ja u zrodet populizmu (kryzysy ekonomiczne, wzrastajgce nierdownos$ci, nowe
uprawnienia instytucji ekonomicznych i ich lokalnych ekosystemow), przyczy-
niajg si¢ do wzrostu znaczenia lokalnej polityki 1 pozycji miast. Lokalna aktyw-
no$¢ naprawcza, stanowiaca przeciwwage dla wladzy centralnej jest okreslana
przez autorow jako ,,Nowy lokalizm” (New Localism'). Z tg aktywnoscig cze$¢
badaczy wiaze duze nadzieje, dopatrujac si¢ w miastach szansy na obrong przed
kryzysem demokracji (O’Brien 2018; Mayer 2018).

Zwycigstwa partii populistycznych moga postgpowac rownolegle z przemia-
nami miejskiej tozsamosci politycznej, czego znamiennym przyktadem sg kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej (Jacobsson i Korolczuk 2017). Przypadek pol-
skich miast jest tutaj szczegolnie interesujacy, zwlaszcza w roku wybordéw lo-
kalnych — pierwsze komentarze wynikow wyborow w 2018 roku wskazywa-
ly na znaczacg odmienno$¢ gltoséw mieszkancow duzych miast i przyczynity
si¢ do wzmocnienia przekonania o odrebnosci politycznej miejskiego elekto-
ratu (Kubat 2019). Od dtuzszego czasu mamy do czynienia ze szczeg6dlnym
napigciem pomiedzy wladza centralng a lokalng, w aspektach takich jak: po-
lityka edukacyjna, migracyjna, kulturalna, mieszkaniowa, fiskalna, dystrybucja
srodkow z funduszy europejskich itd. Napigcie to wzmacniane jest sprzeciwem
mieszkancéw miast wobec polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci — mam tu na
my$li migdzy innymi protesty w obronie praw kobiet, przeciwko tak zwanej re-
formie sagdownictwa, w obronie Trybunalu Konstytucyjnego, w obronie prawa
do zgromadzen.

W pracy o znamiennym tytule (,,Gdyby burmistrzowie rzadzili $wiatem”)
Benjamin Barber (2014) stawia do$¢ radykalng tezg: panstwa sg dysfunkcyj-
ne, a miasta rozkwitaja. Wedtug Barbera to nie panstwa narodowe sa gwaran-
cja demokracji, ale wlasnie miasta. W kierowanych przez $wiatlych burmi-
strzOw metropoliach kreowane i podtrzymywane jest uczestnictwo polityczne,

! Autorzy postuguja si¢ terminem ,,New Localism”, ktory w Europie kojarzony jest z decen-
tralistycznym programem brytyjskich labourzystow z pierwszej dekady XXI wieku. Program
ow polegal na wzmocnieniu autonomii samorzadu i zwigkszenia decyzyjnosci wspdlnot lokal-
nych (Sztando 2017).
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wytwarzajace wspolnote obywateli. W $wiecie miedzynarodowych powigzan
wspotzalezno$¢ (zamiast wyniszczajacej autonomii i rywalizacji) miast staje
si¢ alternatywg dla skali globalnej. Teza o demokratycznych miastach, sprze-
ciwiajagcych si¢ autorytarnemu centrum, podtrzymywana jest przez badaczy
polityki protestu, koncentrujacych swojg uwage na obywatelskim sprzeciwie
mieszkancow miast (Thompson 2017; Danley 2018). Z diagnozy Jamesa Mil-
lera (1994), przedstawionej w pracy Democracy is in the streets, przebija si¢
uproszczony poglad, ze ,,prawdziwa demokracja” zwigzana jest ze wzmozong
aktywnosciag ruchow spolecznych i pozaparlamentarng polityka demonstracji
w miastach (Mayer, Thorn i Thérn 2016). Wigekszo$¢ badaczy jest zgodna, ze
dysfunkcje panstw narodowych i instytucji demokratycznych powoduja wzrost
znaczenia polityki protestu (Rucht 2010; Chodak 2016), ale fakt, ze ,,zrewol-
towanym obywatelom Europy kontestujagcym umiarkowana polityke gtdéwnego
nurtu” (Rakusa-Suszczewski 2017: 33) chodzi raczej o nowy projekt autory-
tarnego populizmu niz o korekte demokracji, nie jest juz tak powszechnie ak-
ceptowany. Nadzieja zwigzana z wyobrazeniem miejskiej autonomii polityczne;j
moze w pewnych przypadkach przestania¢ istotne zjawiska, zwiazane z udzia-
tem miast i ich obywateli we wzmacnianiu tendencji antydemokratycznych. Po
pierwsze, protesty miejskie bywajg réwniez wyrazem roszczen do ograniczania,
a nie tylko poszerzania wolno$ci. Po drugie, populizm moze dotyczy¢ lokalnej
polityki miejskiej, a nie tylko kwestii panstwa i narodowej tozsamosci. Po trze-
cie, poparcie dla ogolnokrajowych ugrupowan antydemokratycznych powiazane
jest z kwestig miejska, chociaz powigzania te maja zlozony charakter, wyklucza-
jacy prosta zalezno$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania wyborcow a ich identy-
fikacja polityczna. Po czwarte wreszcie, pozainstytucjonalna aktywno$¢ aktorow
w zroznicowanym $rodowisku miejskim prowadzi w niektorych przypadkach
do przejmowania niedemokratycznych rozwigzan w sferze zarzadzania podmio-
tami organizujacymi t¢ aktywno$¢. Rozwoj miast pociaga za sobg zwigkszenie
warto$ci lokalnych zasobow (przestrzen, kapital, instytucje), co przyczynia si¢
z kolei do wzrostu liczby podmiotéw rywalizujacych o nie na scenie miejskiej
(Bartlomiejski 2017). ,,Nadmiar” aktorow w diuzszej perspektywie powoduje
przeobrazenia organizacji oddolnych, miedzy innymi ich profesjonalizacj¢ 1 qu-
angoizacje (Drozdowski 2010; Plucinski i Nowak 2017). Podmioty organizuja-
ce miejska aktywnos¢ polityczng nie sg wolne od probleméw partykularyzmu,
oligarchizacji i orientacji na realizacj¢ wlasnych interesow. W ten sposob — jak
wskazuja Katarzyna Kajdanek i Jacek Pluta — powstaje rozdzwigk pomiedzy
,kreowanymi medialnie narracjami ruchéw miejskich a faktycznymi postawami
mieszkancow” (Kajdanek i Pluta 2016: 116).

Odnoszac si¢ do tych czterech faktow, zamierzam wykazac, ze ,,miejska od-
powiedz” na kryzys demokracji ma charakter instytucjonalny (zwigzany z two-
rzeniem i realizacja lokalnej oraz ponadlokalnej polityki) i pozainstytucjonalny
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(zwiazany ze sferg aktywizmu mieszkancéw miast). W tak naszkicowanym polu
badawczym mieszcza si¢ zlozone zagadnienia: poparcie dla ugrupowan poli-
tycznych (pro- i antydemokratycznych) w miastach, polityka lokalna wzmac-
niajaca lub ostabiajaca demokracj¢ poprzez rozszerzanie lub zawezanie zakre-
su obywatelstwa, wreszcie aktywno$¢é obywateli miast o charakterze protestu
— przeciwko lub w obronie demokracji. Z tymi zagadnieniami wigza si¢ z kolei
istotne pytania: Czy burmistrzowie lub wtadze miejskie potrafig wyrzec si¢ au-
torytarnego populizmu? Jaka role w procesie obrony demokracji moze odegra¢
protest miejski — czy wzmacnia tendencje antydemokratyczne, czy moze raczej
wspiera liberalng demokracje¢?

W odpowiedzi na te pytania postuguje si¢ w tekscie przyktadami ilustruja-
cymi zdefiniowane warianty odpowiedzi wtadz i mieszkancow miast na kryzys
demokracji (instytucjonalnego-pozainstytucjonalnego wzmocnienia — ostabie-
nia tendencji autorytarnych). Przypadki (np. z Polski, Ameryki, Europy) zostaty
dobrane tak, aby ukaza¢ r6znorodno$¢ i ztozono$¢ opisywanego zjawiska. Taki
sposob selekcji implikuje problem rozstrzygnigcia, ktore zjawiska w miastach
maja uniwersalny charakter (a zatem uprawniaja do formutowania uogoélnien),
a ktore wystepuja wylacznie w okreslonych kontekstach przestrzennych, ekono-
micznych i spoteczno-politycznych (Bernhard i Kriesi 2019). Podobne watpli-
wosci dotycza opisywanej w artykule kategorii populizmu, wobec ktérej podno-
szone sg zarOwno argumenty na rzecz uniwersalizmu, jak i argumenty mowigce
o lokalnych uwarunkowaniach. Ugrupowania populistyczne, kwestionujace
warto$ci, procedury i instytucje w réznych panstwach i odmiennych porzadkach
demokratycznych, powinny by¢ opisywane w odniesieniu do krajowego kontek-
stu politycznego i kulturowego (Roberts 1994). Analiza ,lokalnych” przypad-
kow populizmu, jak i reakcji na to zjawisko, pozwala nie tyle na poré6wnania,
ile na odtwarzanie wariantow, z ostrozng nadzieja na wskazanie regularnosci ba-
danego zjawiska. Jesli uznajemy, ze kryzys demokracji ma charakter ponadna-
rodowy, to mozemy zakladaé, ze badane przyktady miejskich odpowiedzi na
ten kryzys beda mialy wspolne cechy strukturalne. Takie zalozenie przy$wiecato
autorowi niniejszego tekstu.

Dekapilaryzacja wladzy i miejski populizm

Piszac o ,kryzysie demokracji” jako punkcie odniesienia dla miejskiej
polityki instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej mam na mys$li ogoét zjawisk,
odnoszacych si¢ do wyobrazonych, ale niezrealizowanych modeli tadu de-
mokratycznego oraz do dysfunkcji konkretnego systemu politycznego, opi-
sywanych jako naruszanie regutl prawodawstwa, tamanie zasad wyboru po-
litycznej reprezentacji i legitymizacji wladzy. ,,Kryzys demokracji” jest nie
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tylko (naukowym) narzedziem opisu, ale rowniez narracja wykorzystywana
przez aktorow politycznych uzasadniajacych postulat centralizacji wladzy na
przyktad wizjg dekadencji liberalnego $wiata Zachodu i oderwania elit po-
litycznych od potrzeb ,,ludu”. Jesli przyjmiemy, ze narracja jest schematem
poznawczym (Trzebinski 2002), porzadkujacym rozumienie spotecznej rze-
czywistosci, strukturyzujacym dane i sposoby operowania nimi przez aktoréw
spotecznych (Wasilewski 2012; Wasilewski i Olczyk 2017), to badanie narra-
¢ji ,.kryzysu demokracji” skupia si¢ zar6wno na przejawach (sposobach my-
$lenia i mowienia o tymze kryzysie), jak i przyczynach (zasadach konstruowa-
nia ramy interpretacyjnej w powigzaniu z innymi zjawiskami spotecznymi).
Co dos¢ oczywiste dla badaczy z obszaru nauk spotecznych, narracja ,.kryzysu
demokracji” i zjawiska kryzysowe sa ze soba $cisle powiazane. Normatyw-
nos¢ czy tez dyskursywnos¢ kryzysu jest problematyczna: wypowiadanie sto-
wa ,.kryzys” jest nie tyle neutralng diagnoza, ile wskazaniem na dysfunkcje
i deficyty w stosunku do postulowanego stanu normalnego. Postugujac si¢ tym
terminem, jak pisze Marta Bucholc (2016: 129), ,,dajemy do zrozumienia, ze
dla kryzysu istnieje alternatywa” w postaci restauracji dotychczasowego po-
rzadku lub takiej jego (nowej) formy, ktora bedzie wolna od dysfunkcji beda-
cych przyczyng kryzysu.

Narracja ,,kryzysu demokracji” ma charakter obiektywizujacy, przeksztat-
ca si¢ w fakt spoteczny, stajac si¢ punktem odniesienia dla kolejnych odmian
narracji. Poczatku ,,stosu warstw” narracji kryzysu demokracji mozna si¢ fatwo
dopatrze¢ (chociazby w krytyce ateniskiej demokracji autorstwa Platona, Tuki-
dydesa i wielu innych). Sp6jrzmy jednak na przyktad mniej oczywisty i blizszy
naszym czasom. W 1930 roku wydana zostata ksigzeczka autorstwa Kazimierza
Zakrzewskiego pod znamiennym tytutem Kryzys demokracji*. Napisana z pozy-
¢ji syndykalizmu, zachwytu nad ideg strajku powszechnego jest apologia rza-
doéw po przewrocie majowym i odrzuceniem tradycji demokratycznej jako sys-
temu bedgcego reprezentacja elit. Zakrzewski pisze z satysfakcja o zmierzchu
»demoliberalizmu”, wskazujac na najwazniejsze dysfunkcje ideologii i systemu
politycznego, ktore za nim stoja: ,,nie mozna zapominac, ze liberalizm jako ide-
ologia stabego panstwa, jako teorja praw jednostki odrzucajaca pojecie jej obo-
wiazkow, jako kult niemocy i choroba rozktadu jest najmniej odpowiednia ide-
ologia polityczng dla budowania nowego panstwa” (Zakrzewski 1930: 19). Brak
sprawczosci, elitarno$¢, moralne zepsucie i ideologia indywidualizmu sg takze

2 By¢ moze dla wigkszosci czytelnikow obeznanych z XX-wieczng narracja kryzysu de-
mokracji naturalne bytoby odwotanie do znanej pracy Carla Schmitta (1923) Die geistesge-
schichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, ale moim zdaniem warto przypomnie¢ przy
tej okazji dorobek Kazimierza Zakrzewskiego (1900—-1941), znakomitego polskiego historyka,
badacza Bizancjum, teoretyka polskiego syndykalizmu. Na temat dorobku intelektualnego i zy-
ciorysu Zakrzewskiego zob. Romanowicz 2011; Dabrowska 2015.



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

60 MACIEJ] KOWALEWSKI

dzisiaj uznawane przez populistycznych krytykéw za cechy wspoétczesnej de-
mokracji liberalnej (Brubaker 2017).

Kryzys demokracji analizowany jest na poziomie problemow struktural-
nych (co oznacza co najmniej: ztozono§¢ mechanizmow podejmowania decyzji,
niejednoznaczno$¢ regut, pozostawanie poza kontrolg spoteczng aktoréw po-
litycznych, uwiklanie polityki w zlozone globalne procesy ekonomiczne) oraz
swiadomosciowych, takich jak brak poczucia sprawstwa, niewiara w procedu-
ry demokratyczne, przekonanie o alienacji politykéw i klas uprzywilejowanych
(Mouffe 2000; Dalton 2008; Keane 2009; Norris 2011; Mudde i Kaltwasser
2017). Zderzenie czynnikow strukturalnych z krytyczng perspektywa podmio-
towa uobecnia si¢ w zjawisku dekapilaryzacji wtadzy, opisanej w interesujacym
tek$cie Rafata Drozdowskiego i Macieja Frackowiaka (2017). Autorzy przywo-
huja Foucaultowska kategorie ,,wladzy niewidzialnej” — rozproszonej, sprawo-
wanej przez aktoréw niebedacych podmiotami wiadzy politycznej. W tej per-
spektywie podporzadkowanie staje si¢ nieuchronng reakcja na przejawy wiadzy
w polu kultury (Foucault 1998 [1975]). Wladza przenika do wszystkich sfer
spotecznych, stajac si¢ — jak naczynia wlosowate w uktadzie krwiono$nym —
glownym, lecz niezauwazalnym mechanizmem regulacji. Proces kapilaryzacji
wladzy, opisywany przez Foucaulta, dzi§ wzmacniany jest przez instytucjonalng
niewydolno$¢ panstwa i oddawanie pola aktorom ponadnarodowym. Ztozono$¢
mechanizméw rzadzenia, pojawianie si¢ instytucji niedajgcych si¢ kontrolowac
centralnie wzmaga to, co Drozdowski i1 Frackowiak (2015) w innym miejscu
nazywajg ,,pragnieniem konkretu”. Rozproszenie wladzy jest postrzegane jako
jej stabos¢, stad pojawia si¢ tesknota za wladzg efektywna, zdolng do wygenero-
wania sztywnych i jednoznacznych regut. Przeciwdziatanie wielodecyzyjnosci,
skracanie czasu podejmowania decyzji politycznych, zacie$nienie kontroli nad
ciatami politycznymi niezaleznymi od wladzy centralnej odpowiada popularne-
mu pogladowi, ze oto ,,nareszcie ktos$ zrobit z tym wszystkim porzadek”™.

Zwrot antyliberalny i zwigzane z nim pragnienie tradycyjnej wladzy staje
si¢ cechg wspotczesnych krajéw demokratycznych, a jej przejawem jest miedzy
innymi tendencja do wybierania ugrupowan populistycznych. Proces dekapila-
ryzacji oznacza zatem zmian¢ wlasciwosci panowania — zar6wno na poziomie
decyzji, jak i na poziomie dyskursu o wiadzy lub demokracji. Ow proces charak-
teryzuje si¢ rezygnacja z niewidzialno$ci, (ponowna) centralizacja, ostentacyj-
no$cig 1 bezceremonialno$cig praktyk rzadzenia, powrotem do bezposredniosci,
ingerowaniem w nowe obszary interwencji (Drozdowski i Frackowiak 2015).
Populistyczna retoryka i populistyczne persony wspotczesnej polityki sg ucie-
le$nieniem opisywanych tu cech dekapilaryzacji. Skoro taktyka populizmu jest
tamanie regul nieformalnych, dotyczacych standardow zachowania oséb spra-
wujacych funkcje polityczne, jak i regut formalnych, dotyczacych na przyktad
przestrzegania prawa i dyscypliny budzetowej, to oczywiste jest, ze przyktady



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

NIEJEDNOZNACZNA ODPOWIEDZ MIAST NA POPULIZM I KRYZYS DEMOKRACII 61

takiego sprawowania wladzy znajdujemy réwniez wsrod miejskich politykow,
chociazby w aktywnosci postaci takich jak Joseph Estrada (burmistrz Manili)
lub Andrés Lopez-Obrador (burmistrz Meksyku) (Silver, Taylor i Calderon-Fi-
gueroa 2019).

Rozpocznijmy od rozwazenia pierwszego przypadku, tj. wladzy lokal-
nej dzialajacej zgodnie z logika dekapilaryzacji. W ramach tych dziatah mie-
$ci si¢ zarowno wykorzystanie populistycznej retoryki do uzasadnienia wia-
snego autorytaryzmu, jak i nieformalne wsparcie dla radykalnych ugrupowan
antydemokratycznych®. Wydaje si¢, ze przyklady populizmu dotyczacego kwe-
stii tozsamosciowych begdg objawiac si¢ czgsciej w kampanii wyborczej polity-
kow wielkich metropolii, rzadziej jednak na etapie realizacji miejskiej polityki.
A jednak wsrod sprawujacych wladze w miastach znajduja si¢ zwolennicy ogra-
niczania praw poszczegdlnym grupom obywateli lub swiadomie dazacy do re-
zygnacji z autonomii miasta wobec panstwa narodowego. Czgsécia tego procesu
stato si¢ odwrocenie tendencji decentralizacyjnych samorzadu, czego wymow-
nym przyktadem staly sie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Centralizacja,
postrzegana jako cel polityczny, zostala powigzana na poziomie ideologicznym
z takimi warto$ciami jak rozwoj, spojnos¢, sprawiedliwos¢ spoteczna, solidar-
no$¢ (Radomski 2017), uzasadniajacymi podporzadkowanie wiadzy central-
nej. Populizm miejski dotyczy nie tylko kwestii (obrony) panstwa narodowego
i jego tozsamosci, ale wynika réwniez z lokalnych konfliktow, istniejgcych re-
alnie lub zwerbalizowanych w politycznym dyskursie (Uitermark i Duyvendak
2008; Thompson 2017). W kanadyjskim Toronto napigcie to zostato zbudowane
przez Roba Forda, sprawujacego wtadze w latach 2010-2014. Retoryka Forda,
stosowana zarowno w trakcie kampanii wyborczych, jak i podczas sprawowa-
nia wladzy, definiowala obszar centralny, jako zamieszkiwany przez ekonomicz-
ne i zdegenerowane elity, przedmies$cia natomiast jako srodowisko ,,uczciwych,
zwyklych ludzi” (Kipfer i Saberi 2014). Co interesujace, miejski populizm For-
da dotyczyt gléwnie kwestii wolnosci podatkowej i niechgci wobec §rodowisk
LGBT, pomijat natomiast kwestie imigracji i etnicznosci. Jak wskazuja anality-
¢y, odrzucenie antyimigranckich resentymentdow, przy jednoczesnym przeciw-
stawieniu przecigtnych mieszkancoéw peryferiow (niezaleznie od ich etnicznego
pochodzenia) finansowej i kulturalnej socjecie centrum, stato si¢ powodem suk-
cesu Forda (Silver, Taylor i Calderon-Figueroa 2019).

Miasta moga sprzyja¢ populizmowi roéwniez ze wzgledu na zaniechania
wladz, niebedacych w stanie wykorzysta¢ lokalnych zasobow dla rownowazenia
zjawisk bedacych przyczyna kryzysu demokracji. Nieudolno$¢ wtadz lokalnych
1 towarzyszaca jej depolityzacja otwieraja pole dla populizmu — znamienny jest

3Mam tu na mysli np. dziatania wladz miejskich, legitymizujace populizm i nacjo-
nalizm ruchow kibicowskich (Fabiszak, Brzezinska i Gruszecka 2017).
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przypadek wydarzen podczas nocy sylwestrowej w Kolonii z 2015 roku, be-
dacy dowodem na niesprawnos$¢ wladzy, nieb¢dacej w stanie zagwarantowaé
kobietom prawa do swobodnego pojawiania si¢ w przestrzeni publicznej, uzna-
wanego za jeden z fundamentéw zachodniej demokracji. Wydarzenie to sta-
lo si¢ argumentem politycznym dla ugrupowan populistycznych domagajacych
si¢ usztywnienia zbyt otwartej demokracji oraz zbyt liberalnej polityki wobec
imigrantéw i1 uchodzcow (Arendt, Brosius i Hauck 2017). Podobne zjawisko
opisuje Ugo Rossi (2018). Autor odnosi si¢ w swojej pracy do potocznego wy-
obrazenia, zgodnie z ktérym obszary wiejskie i male miasta stanowia zasoby
populizmu, podczas gdy miasta pozostajg wielokulturowymi ostojami liberal-
nej demokracji. W rzeczywisto$ci miasta staja si¢ areng uwodzenia wyborcow
o skrajnych pogladach, o czym $wiadczy przyktad wioskiego kryzysu miesz-
kaniowego, naktadajacego si¢ na resentymenty antyimigranckie. Zdolnos¢ do
mobilizacji spolecznego niezadowolenia w wielkich aglomeracjach przez ruch
Pieciu Gwiazd wskazuje, ze mieszkancy miast niezadowoleni z lokalnej poli-
tyki migracyjnej mogg przesuwaé swoje preferencje polityczne w strone partii
ksenofobicznych. Opisywany przez Rossiego przypadki Rzymu i Turynu do-
tyczyly zagospodarowania przez Movimento 5 Stelle niezadowolenia wokot
regul przyznawania mieszkan socjalnych, preferujacych rodziny imigranckie
(Rossi 2018).

Wladze miast przeciwko tendencjom autorytarnym

Zdaniem Herberta Kitschelta (2018), Nowa Radykalna Prawica (New Ra-
dical Right) jest odwroconym odbiciem Nowej Lewicy (New Left), ktorej mo-
bilizacja przypadta na lata sze$¢dziesigte XX wieku. Roszczenia i zdobycze
1968 roku, takie jak autonomia sfer kultury i polityki, wprowadzenie polity-
ki socjalnej, prawa kobiet, zniesienie instytucjonalnego rasizmu i liberalizacja
obyczajow, sa celami ataku dzisiejszej prawicy. Domaga si¢ ona dzisiaj wigkszej
centralizacji, zniesienia niektorych praw socjalnych, ograniczenia wielokulturo-
wosci, obrony zagrozonej pozycji mezczyzn, rekonstytuuje rasizm. Dlatego tez
w retoryce partii populistycznej prawicy wieloetniczne miasta sa obrazowane
jako siedlisko zachowan przestgpczych, a zdegenerowane mieszczanskie elity
z zalozenia sprzyjaja wszelkim mniejszo$ciom (Brubaker 2017). Je$li na liscie
wykluczanych przez antydemokratyczne partie sg imigranci, urzednicy, intelek-
tualisci, beneficjenci pomocy spotecznej (Kaltwasser i Taggart 2016), to wtasnie
te kategorie stanowig istotny komponent miejskiego spoteczenstwa i znajduja
w miescie swoich politycznych obroncow — wtadz miejskich, tworzacych lokal-
ne polityki, probujace rownowazy¢ niedostatki polityki centralnej. Przysztos¢
demokracji rozgrywa si¢ nie tyle w biezacych zmaganiach z populizmem, ile
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przede wszystkim w usuwaniu zrédel niepokojow spotecznych, takich jak nie-
rownos$ci 1 rozmaite formy wykluczenia. Miejskie praktyki rozszerzania oby-
watelstwa: partycypacji, edukacji nieformalnej, wigczajacych programoéw spo-
tecznych (Cunnigham 2011) stanowia wazne narzedzie w usuwaniu przyczyn
populizmu.

Miejskie programy coraz czg¢$ciej podporzadkowane sa logice rownowa-
zenia niedostatkow ustug spotecznych realizowanych w ramach obywatelstwa
panstwowego — polityki rodzinnej (Jacobsson i Korolczuk 2017), transportowe;j
(Kajdanek i Pluta 2018), antysmogowej (Mazurek 2017), imigracyjnej (Kowa-
lewska 2017). Rozwigzania tego rodzaju — wpisujace si¢ w koncepcje miejskie-
go obywatelstwa (Theiss 2018) — sg jednoczesnie probg minimalizowania skut-
kéw podzialow ekonomicznych, etnicznych, terytorialnych i wszystkich innych
form spotecznych nierownosci. W rozszerzajacych si¢ metropoliach zdefiniowa-
nie lokalnego obywatelstwa jest zwiazane nie tylko z kwestiami poczucia przy-
naleznosci do lokalnej wspolnoty (Canepari i Rosa 2017), lecz takze z okresle-
niem zakresu 0s6b uprawnionych do korzystania z lokalnych ustug spotecznych
(Theiss 2012; Gadecki i Kubicki 2014; Theiss 2018). Politycy wielokulturowych
metropolii coraz czgéciej zdajg sobie sprawe, ze ich zadaniem jest minimalizo-
wanie napig¢ miedzy wyobrazong wspdlnotg lokalnych tozsamos$ci a regutami
prawnymi wspdlnote t¢ konstruujacymi. Przyktadem takich dzialan sa Sanctu-
ary Cities w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Wielkiej Brytanii, tworzace
wlasne polityki integracyjne dla uchodzcow i migrantow, bedace jednoczesnie
w opozycji do centralnych polityk antyimigracyjnych (Bauder 2017). Miasta po-
siadajag w ramach lokalnej polityki migracyjnej szeroki zakres swobody, podob-
nie zresztag mieszkancy, ktérzy opowiadaja si¢ w wyborach lokalnych wobec ta-
kich czy innych regut obecnos$ci imigrantow. Agnieszka Szpak, badajaca polityki
migracyjne czterech miast (Krakowa, Wroctawia, Lublina i Gdanska), wskazu-
je jednoznacznie na brak wsparcia ze strony panstwa w tym obszarze, chociaz
wysitki na rzecz integracji migrantéw skierowane sg nie tylko do nich, ale row-
niez do obywateli polskich (Szpak 2019: 14). Kryteria dostepnosci do ustug spo-
tecznych, definiowane jako obywatelstwo miejskie lub lokalne obywatelstwo
spoteczne (Theiss 2018), w pewnych przypadkach pozwalaja wyprzedzac lub
ignorowaé polityke centralng (Ridgley 2008) — jesli nie przy uzyciu miejskich
instytucji, to przy uzyciu zasobow organizacyjnych lokalnego trzeciego sektora,
dzialajacego na rzecz lub tworzonego przez imigrantdw. Jak pisze Margit Mayer
(2018), fale uchodzcéw w miastach europejskich i USA wytworzyly w miastach
zréznicowany krajobraz przestrzeni granicznych i przestrzeni protestu, uksztat-
towany przez dogmaty przyjecia i odrzucenia imigrantow. W ramach tego krajo-
brazu pojawily si¢ zar6wno miejsca wykluczenia, jak i wlaczania nowych oby-
wateli miast, rozdzielone wedtug linii politycznego podziatu. Mayer wskazuje,
ze rok 2012 byl w analizowanych przez nig krajach europejskich momentem
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oddolnej mobilizacji ruchéw uchodzczych. Aktywno$¢ imigrantow, skierowana
gléwnie przeciwko zlym warunkom bytowym, powodowala w miastach opisy-
wanych przez niemieckg badaczke (Wiedniu, Amsterdamie, Berlinie, Hambur-
gu, Wiirzburgu) nie tylko tworzenie sieci organizacyjnych, ale takze znaczace
reakcje wladz miejskich, spelniajacych niektdre z roszczen. Jest to o tyle istotne,
ze tworzenie si¢ dzicki protestom sieci spotecznych moze stawaé si¢ podstawa
uruchomiania szerszej mobilizacji obywatelskiej imigrantow, wspierajac proces
ich adaptacji (Nowosielski 2016).

Przyktady miejskich polityk integracji imigrantow wskazuja, ze na poziomie
miast kryzys demokracji jest rozumiany inaczej, to jest jako wyzwanie zwig-
zane z problemami lokalnymi, wytwarzanymi lub po prostu nierozwigzywany-
mi przez wladze centralne. Grazyna Woroniecka (2001), autorka pracy o dys-
kursywno$ci dziatania politycznego, zwraca uwagg, ze na szczeblu lokalnym
mieszkancy i urzgdnicy definiuja czgéciej wlasng aktywno$¢ w kategoriach ,,za-
latwiania spraw” niz ,,robienia polityki”. Poszukiwania lokalnych rozwiazan ist-
niejgcych problemow spotecznych i ,,narracja konkretna” (Mergler, Poblocki
1 Wudarski 2013) (a wigc w jakims$ sensie depolityzacja miast) sg skuteczne, ale
niekoniecznie stanowig alternatywe dla krajowej polityki. ROwnowazenie nie-
doborow lub btedéw tejze nie jest tak spektakularne, jak medialne prezentacje
populistow szczebla centralnego. Aktywno$¢ mieszkancow miast i burmistrzow
zwykle nie przycigga uwagi opinii publicznej, poniewaz definiowanie proble-
mow jest bardziej atrakcyjne dla medidw niz ich rozwiazywanie (Katz i Nowak
2018).

Dwoiste oblicze mieszczan: protest w obronie i przeciw demokracji

Historii miast towarzyszy state napigcie miedzy dwoma tendencjami: ochro-
ny wspdlnoty terytorialnej i poszerzania pluralizmu, niezaleznie od tego, jakimi
wzgledami owo poszerzanie jest motywowane. Zréznicowanie spoteczne $ro-
dowiska miejskiego powoduje, ze mieszczanie moga wystegpowaé w obronie
przed zmiang spoleczng, jak i w celu sprowokowania zmiany. O ile mieszczan-
stwo pluralistyczne, wystepujace przeciwko wladzy autorytarnej, odwotuje si¢
do wartosci takich jak wolno$¢, autonomia, otwartos$¢, o tyle mieszczanstwo au-
torytarne (wystepujace przeciwko pluralizmowi) odwoluje si¢ do jednorodnosci
1 hermetyczno$ci miejskiej wspolnoty, konstruowanej w opozycji do zagrozenia
generowanego przez obcych, nawet jesli obcy znajdujg si¢ w murach miasta.

Miejski (wbrew znanej deskrypcji, upowszechnionej przez Webera) nie za-
wsze oznacza ,,czyniacy wolnym” — tendencje do wykluczania pewnych katego-
rii obywateli znajdujemy juz w miastach starozytnych (Kowalewski 2016). Row-
niez i dzisiaj, mieszkancy miast opowiadaja si¢ za stronnictwami i pogladami
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wylaczajacymi pewne kategorie z réwnosci praw, albo czynnie uczestnicza
w dziataniach wykluczajacych, na przyktad kontestujac rozwigzania wymusza-
jace przestrzeganie polityki rownosciowe;.

Etykietowanie mieszczan jako opowiadajacych si¢ przeciwko populizmowi
wynika z potrzeby postugiwania si¢ uproszczonymi podziatami politycznymi,
wedlug ktorych ,,$wiatli mieszkancy wielkich miast” stoja w opozycji do ,,nie-
wyksztatconych mieszkancow wsi”. Chociaz z danych European Social Survey
wynika, ze to mieszkancy miast czesciej (o blisko 1,5 raza) biorg udziat w pro-
testach niz mieszkancy obszaréw niemiejskich (Schoene 2018: 76), to jednak
w danych tego rodzaju nie uwzglednia si¢ wspotczynnika zurbanizowania po-
szczegblnych panstw, ani pozostalych czynnikdéw predykcji uczestnictwa w pro-
tescie, takich jak przynalezno$¢ klasowa, aktywno$¢ obywatelska, posiadane
zasoby, zmienne spoleczno-demograficzne itd. Nie oznacza to, ze obszary miej-
skie nie maja politycznego znaczenia w wyjasnianiu politycznych preferencji.
Analiza tego zjawiska powinna uwzglednia¢ nie tylko podziatl administracyjny,
ale rowniez charakterystyki spoteczno-demograficzne poszczegoélnych obsza-
réw. Badacze brytyjskiego referendum z 2016 roku wskazuja, ze czynniki geo-
graficzne wyjasniajace wynik Brexitu powinny uwzglednia¢ co najmniej kilka-
nascie zmiennych, uwzgledniajacych miedzy innymi spoteczne zrdéznicowanie,
funkcje, sytuacje¢ ekonomiczng, relacje regionalne itd. (Johnston i in. 2018). Po-
stawy polityczne ,,mieszkancéw wielkich miast” sg wdzigcznym emblematem
publicystycznym, w analizie naukowej tego rodzaju generalizacje nie znajduja
potwierdzenia w danych. Komunikat mowiacy o zwycigstwie w miastach partii
lub kandydatéw progresywnych, liberalnych, antypopulistycznych pomija nie
tylko wynik kontrkandydatow, ale takze wewngtrzng réznorodnos¢, o czym pi-
sat np. Rafal Matyja (2016) w swojej analizie przestrzennych zréznicowan wy-
nikéw wyborczych z 2015 roku w polskich miastach.

Niejednoznacznos$¢ postaw obywateli miast wobec kryzysu demokracji jesz-
cze bardziej widoczna jest w odniesieniu do polityki protestu. Manuel Castells
(2013) wskazywal, ze wspotczesne ruchy sprzeciwu takie jak ruch Occupy, cze-
sto w swoich manifestach, ale i takze w dziatalnosci sktadaja skargi czgsciej
niz konkretne zadania, niedowierzajac istniejgcym instytucjom wystuchania pu-
blicznego czy kanatom komunikacji politykéw i wyborcow. Lokalne roszczenia
sa zwroceniem uwagi na problemy o charakterze makrostrukturalnym, jakimi sa
dysfunkcje systemu demokratycznego i nieréwnosci spoteczne. Wyraznie obser-
wujemy to analizujac obszary protestu ruchéw miejskich, dotyczace nie tylko
polityki lokalnej, planowania przestrzennego, miejskiej infrastruktury, ale row-
niez kwestii makrospotecznych: wykluczenia, dominacji symbolicznej, ochro-
ny srodowiska itd. Tu takze ujawnia si¢ problematyczna sytuacja niektorych
ruchow miejskich, z roszczeniami dajgcymi si¢ umiejscowi¢ w potowie kon-
tinuum, wyznaczonego negatywnymi konsekwencjami neoliberalnej polityki
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z jednej strony, a politycznym autorytaryzmem z drugiej. Ucieczka przed zar-
locznym kapitalizmem w Zarloczny autorytaryzm to putapka, z ktorej protestu-
jacy mieszkancy miast moga uciec tylko w jeden sposdb — poszukujac lokalnych
rozwiazan kwestii globalnych i walczac o ich wdrozenie przez wtadze lokalne.
W sytuacji, gdy wtadze centralne nie sg w stanie zdiagnozowac istniejacych pro-
bleméw spotecznych, oddolna aktywno$¢ i wiedza lokalna stajg si¢ politycznym
i technicznym zasobem (Appadurai 2010). Protesty, nawet jesli dotycza kwestii
innych niz miejskie, korzystaja z lokalnych zasobow (organizacyjnych, prze-
strzennych, symbolicznych). Ich wykorzystanie moze prowadzi¢ do osiggania
efektow kumulujacych si¢ na arenie panstwa, czego przyktadem byt chociazby
Czarny Protest z 2016 roku (Krol i Pustutka 2018). Miejska polityka protestu,
ktora taczy wymienione wyzej elementy, dodatkowo nadaje grupom sprawstwo
1 widzialno$¢ — jak w przypadku Marszu Réwnosci, opisywanego przez Kata-
rzyn¢ Majbrode (2018).

Miejskie ruchy spoteczne walczg o wyzwolenie lokalnych ustug spotecznych
od zasad rynkowych, ale toczg rowniez walke na poziomie symbolicznym, sta-
rajac si¢ zmienia¢ dominujacg, neoliberalng narracj¢ miejskiej ekonomii (Kohler
i Wissen 2003). Co wiecej, takze ruchy spoteczne domagajace si¢ w pewnych ob-
szarach obrony mniejszosci, w obszarach innych mogg zada¢ ograniczenia praw.
Wsrod przyktadow wykluczajacych ruchow emancypacyjnych znajdziemy cho-
ciazby ruch Black Panthers (Majewski 2015), promujacy ,,czarny nacjonalizm”,
albo ultranacjonalistyczny Prawy Sektor w rewolucji Majdanu, wigzacy retoryke
narodowego ekskluzywizmu z postulatami liberalizacji i obrony demokracji.

Jeszcze bardziej zlozone sg przyktady lokalnej mobilizacji, ktorej retoryka
ma ambiwalentny charakter. Mam tu na mysli aktywno$¢ ruchow lokatorskich
w Bukareszcie, domagajacych si¢ ,,oczyszczenia” mieszkan socjalnych, zasie-
dlanych przez romskie rodziny. Postulat prawa do mieszkania tgczyt sie¢ w tym
wypadku z argumentami nacjonalistycznymi, odwolujacymi si¢ nie tylko do
ochrony dziedzictwa kulturowego, ale takze konieczno$ci utrzymania jednolite-
go sktadu etnicznego dzielnicy (Florea, Gagyi i Jacobsson 2018). Jeszcze inny
przyktad dotyczy polskiego ruchu kibicowskiego. Z badan Rafata Chwedoruka
(2015) wynika, ze kibice pitki noznej protestujacy w sprawie praworzadnosci
i respektowania praw obywatelskich (wolnosci zgromadzen, wypowiedzi poli-
tycznych podczas imprez sportowych, zmianom prawa o imprezach masowych),
w innych miejscach demonstrowali pod hastami skrajnie nacjonalistycznymi.

Miegjski sprzeciw posiada janusowe oblicze: polityczna podmiotowos¢ oby-
wateli miast, niedajaca ograniczy¢ si¢ rozwigzaniami formalnymi i sankcjami
wladzy uzasadnia ,,wyj$cie na ulice” zarowno w obronie rownosci, jak i w ge-
$cie poparcia porzadku autorytarnego. Ta ambiwalencja ma swoje zroédto w dwo-
istej tozsamos$ci mieszczanstwa, ujawniajacej z rdézng intensywnos$cig otwar-
te lub konserwatywne oblicze. Ruch PEGIDA, demonstracje nacjonalistow,
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ugrupowan homofobicznych, zwolennikow restrykcji prawa do aborcji to naj-
bardziej znane przyklady wspotczesnych protestow domagajacych si¢ ograni-
czania praw innych obywateli.

Przypadek ruchu PEGIDA (Patriotische Europder gegen die Islamisierung
des Abendlandes), powstatego w Dreznie jesienia 2014 roku jest najbardziej
znamienny (Kocyba 2016; Vorlidnder, Herold i Schiller 2016; Virchow 2016).
Ideologia ruchu odnosi si¢ do trzech zagadnien: uchodzcéw, islamizacji oraz
porazki niemieckiej polityki migracyjnej. Jego zwolennicy domagajg si¢ zatrzy-
mania procesu ,,kulturowej inwazji islamu” w $wiecie Zachodu. Ruch jest ak-
tywny gtéwnie lokalnie: 20-50 wariantéw ruchu organizowato akcje w catych
Niemczech, spotykajgc si¢ zwykle z kontrdemonstracjami pod szyldem NoPe-
gida (Thran i Boehnke 2015). PEGIDA charakteryzuje si¢ znaczaca dynamika
wzrostu liczby uczestnikéw (z 350 w pazdzierniku 2014 do 25 tysigcy w stycz-
niu 2015 roku). Inng cecha charakterystyczng ruchu jest taktyka demonstracji
organizowanych w kazdy poniedziatek, co jest odwotaniem do znanych ponie-
dziatkowych demonstracji z okresu zmierzchu Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej (Dostal 2015). Taktyka ta jest jednocze$nie wyrazem krytyki klasy
politycznej i politycznego establishmentu. Obywatelski czy tez ludowy charak-
ter podkreslany jest takze w nazwie demonstracji, okreslanych przez cztonkoéw
PEGIDA jako ,,wieczorny, poniedziatkowy spacer” (Rucht i Teune 2015: 14).
W tym wypadku jasne sg relacje pomigdzy odwotlaniem ruchu do lokalno$ci
a powtarzalng i ustabilizowang praktyka protestu. Powtarzalno$¢ petni podobna
funkcjg, co liczebnos¢ uczestnikow — wskazuje na zdolnosci mobilizacyjne i or-
ganizacyjne ruchu, ale w tym wypadku podkresla takze zwiagzki z regionalnym
kontekstem spoteczno-ekonomicznym: z tego tez powodu PEGIDA okreslana
jest czasami jako wylgcznie ,,drezdenski fenomen” (Reuband 2015).

Chociaz oczywiste jest podobienstwo ideologiczne PEGIDA i AfD (Alter-
native fiir Deutschland), to jednak zwiazki migdzy nimi nie sg jasne. Znacz-
na cze$¢ uczestnikow demonstracji w wywiadach wskazywata w 2015 roku
gotowo$¢ oddania glosu w kolejnych wyborach na antyimigrancka parti¢ AfD
(Thran i Boehnke 2015). Gtéwny slogan PEGIDA ,,Wir sind der Volk” (obec-
ny zreszta podczas poniedziatkowych lipskich demonstracji z roku 1989), pod-
kresla wspolnote wykluczajaca ,,nie-Niemcow” 1 dystans do zinstytucjonali-
zowane] polityki (Kocyba 2016). Postulaty delegitymizacji istniejacej wladzy
politycznej i tzw. mainstreamowych mediow (co podkresla hasto ,,Liigenpres-
se”), wskazuja na antyestablishmentowy charakter ruchu. Warto podkresli¢, ze
antysystemowos$¢ nie jest w tym wypadku zwigzana z deprywacja ekonomiczng
cztonkow ruchu — wspierajacy parti¢ rekrutujg si¢ glownie z wyksztatconej kla-
sy $redniej (Grimm 2015).

Oddolny 1 szeroki spolecznie aktywizm w obliczu kryzysu jest w wie-
lu przypadkach przeciwdemokratycznym dziataniem, obliczonym na ochrong
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homogenicznej wspolnoty. Najpowazniejsza watpliwos¢, jaka napotykamy ana-
lizujac aktywno$¢ mieszkancow miast w odniesieniu do miejskiej wspolnoty,
dotyczy charakteru zgtaszanych roszczen i postulowanej inkluzywnosci. Zada-
nie wyrzucenia ,,obcych” lub nieprzyjmowania uchodzco6w wzmacnia wspolno-
ty partykularne, ale jednoczesnie ostabia poczucie wspolnoty miasta jako cato-
$ci, bedac dziataniem przeciwobywatelskim. Moéwigc inaczej, podzielane przez
cztonkow ksenofobicznych ugrupowan niezadowolenie z obecnosci imigran-
téw jest proba ochrony wyobrazonej catosci, realnie przyczynia si¢ jednak do
wzmacniania podziatow spotecznych i napig¢.

Z jakim zjawiskiem mamy do czynienia? Czy jest to — w wersji pesymistycz-
nej —,,odwrocenie procesu ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, Ge-
sellschaft, 1 powrotu do wspdélnotowych form spolecznych, do Gemeinschaft,
jako spotecznej reakcji na kryzys, wsobnej reakcji obronnej” (Skapska 2016:
16) czy raczej — w wersji ,,prometejskiej” — wyzwolenie ,,obywatelskiego po-
tencjatu, potrzebnego do pokonywania kryzysu w sposob tworczy, dzigki jak
najszerszemu wysitkowi spotecznemu” (Skapska 2016: 20)? Problem polega na
tym (i mam na mysli nie tylko trudno$ci nazewnictwa, ale przede wszystkim
wyzwania wspoélczesnej polityki), ze obie odpowiedzi si¢ nie wykluczaja. Po-
pulizm moze stanowi¢ zagrozenie lub $rodek naprawczy dla demokracji, stano-
wiac korekte dla inkluzywno$ci (Kaltwasser 2012).

Czy protest (miejski) wzmacnia czy ostabia demokracje?

W odpowiedzi na postawione powyzej pytanie przedstawiam dwa warianty
odpowiedzi: (1) populistyczny, odwotujacy sie do klasycznych hipotez na temat
przemocy zbiorowej, motywowanej ochrong wspolnoty terytorialnej (etnicznej)
oraz (2) demokratyczny, zaktadajacy, ze protest uliczny jest esencjg demokracji,
praktykowaniem obywatelstwa.

Przeradzanie si¢ nawet pokojowych demonstracji w brutalne starcia z policja
nalezg do powracajacych epizodéw kultury protestu. Tym bardziej ze w niekto-
rych przypadkach granica oddzielajaca dziatania oparte na przemocy od zorgani-
zowanych i ,,bezpiecznych” form wyrazania sprzeciwu jest nieostra. Jesli praw-
dziwa jest teza o powracajacych strukturach wyzwalajacych okreslone dziatania
zbiorowe, mozemy spodziewac si¢ gwattownych reakcji w postaci przemocy
wobec imigrantow w miastach. Szczegdlnie w sytuacji wzmacniania istniejg-
cych uprzedzen przez media i unikania odpowiedzialno$ci przez politykow.
Chociaz krwawe zamieszki i miejskie pogromy kojarza si¢ z minionymi epo-
kami i nie mieszczg si¢ w wyobrazeniu cywilizowanej miejskosci (Brass 1996),
to jednak przyktady gwattownych star¢ wywotanych przestepstwami popehia-
nymi przez imigrantow w Niemczech (Magen 2018), wzmacniaja obawy przed
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rozchwianiem stabilno$ci systemu politycznego. Oburzenie ,,statecznych miesz-
czan” moze zosta¢ latwo sproblematyzowane jako konieczny odwet, uzasadnio-
ny bezradno$cig wobec terroru obcych i przymusem ,,wzigcia spraw w swoje
rgce”. Hannah Arendt (1998: 101) zauwaza, ze ,,przemoc nie jest sitag napgdowa
spraw, ani historii, ani rewolucji, ani postepu, ani reakcji. Moze jednak shuzy¢
dramatyzacji krzywd i podaniu ich do wiadomosci publicznej”. Instrumentaliza-
cja przemocy oznacza jej stosowanie nie tylko do osiggania krotkoterminowych
celow taktycznych, ale takze do wywotania okreslonych efektéw kulturowych
i politycznych, takich jak ograniczanie praw obywatelskich ze wzglgdu na bez-
pieczenstwo publiczne.

Pierwszy, pesymistyczny wariant odpowiedzi odnosi si¢ takze do formy
uczestnictwa w polityce, jaka jest protest. Wiecowy charakter zgromadzen pu-
blicznych wykorzystuje ludowg argumentacje¢, odwotujaca si¢ do emocji i re-
sentymentéw. W tym sensie protesty uliczne — nawet jesli w sferze haset maja
odrzuca¢ populizm, w rzeczywistosci ostabiaja demokracje liberalng. Sa bo-
wiem zadaniem natychmiastowych rozwigzan, odnoszacych si¢ do demokra-
cji wiecowej. Paradoksalnie, ten populistyczny wariant protestu niesie za soba
pewien potencjat ocalenia demokracji pod warunkiem, ze ,,demokracja odrzu-
cenia” (Krastev 2014) przynosi radykalne propozycje rozwigzan istniejacych
probleméw. Radykalizm rozumiem tutaj podobnie, jak czyni to Mikotaj Raku-
sa-Suszczewski (2016), to jest jako wykraczanie poza bezpieczne pole rytual-
nych procedur demokratycznych, odwazne poszukiwanie alternatyw, przeobra-
zenie zyciowych postaw. Alternatywy, nawet te radykalne (w postaci nowych
mechanizméw deliberacji, uczestnictwa, wspodtzarzadzania), pozwalajg na testo-
wanie rozwigzan reformatorskich (Plucinski i Nowak 2017). Progresywna po-
lityke, przede wszystkim miejska, wyprzedza aktywizm, jesli ruchy spoleczne
zglaszajg 1 monitorujg — czasami catkowicie wbrew dominujacym strategiom
— rozwigzania réwnosciowe i partycypacyjne (Gadecki i Kubicki 2014; Kotus
i Sowada 2017; Badach, Stasiak i Baranowski 2018). Interesujace, ze wtadza
zaczyna uwzglednia¢ protest jako jedno z narzedzi testowania adekwatnosci re-
alizowanej polityki. Politycy, nie tylko lokalni, coraz czesciej swiadomie sto-
sujg strategi¢ polegajaca na testowaniu adekwatnos$ci wtasnych decyzji na ska-
li spotecznego niezadowolenia — dopiero w sytuacji kontestacji decyzje bledne
zostaja zmienione. Zglaszanie roszczen zamiast pozytywnych postulatow oraz
reaktywnos$¢ ruchdéw sprzeciwu nie pozwala jednak na stworzenie trwatej sity
politycznej i jest to kolejny argument przemawiajacy przeciwko demokracji
protestu. Istnieje niebezpieczenstwo, ze reakcjg na dziatania ruchéw protestu
bedzie dorazna interwencja, bedaca w dluzszej perspektywie zaprzeczeniem
wysuwanych postulatow. Taka sekwencje Wiktor Szewczak okresla mianem
demokracji ad hoc. Jest to ,,wystepujace we wspotczesnych systemach demo-
kratycznych zjawisko wypracowywania, forsowania oraz ostatecznie niekiedy
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réwniez przyjmowania rozwiazan o charakterze systemowym (ogolnym), za-
zwyczaj w formie abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych, na podstawie
przestanek o charakterze jednostkowym” (Szewczak 2010: 13). Istotg demokra-
cji ad hoc jest nieadekwatne reagowanie wladz na poruszenie opinii publicznej,
najczesciej po jakim$ drastycznym wydarzeniu (wzmocnionym przez media),
poprzez podejmowanie spolecznie akceptowalnej, symbolicznej i ,,propagan-
dowej” decyzji. Lokalne konflikty dotyczace réznego rodzaju roszczen moga
zosta¢ w konsekwencji uzyte przez wtadze w celu wprowadzenia represyjnego
prawa badz tez, w obliczu krytyki, catkowitego wycofania si¢ z prowadzenia ak-
tywnej polityki w jakim$ obszarze. Paradoksalnie, rezultatem zorganizowanego
protestu moze by¢ szkodliwa korekta systemu, co stworzy w dtuzszej perspekty-
wie kolejna okazje do mobilizacji sit spotecznego sprzeciwu.

Powyzsze argumenty, odwotujace si¢ do kwestii instytucjonalnej reakcji na
protest, przemawiajg za ostabiajacym demokracje wptywem polityki miejskie-
go protestu. Kontrargumenty, wskazujace na znaczenie protestu jako narzedzia
odnowy demokracji dotyczg kwestii substancjalnych, zwigzanych z porzad-
kiem aksjologicznym. Po pierwsze, protest obywatelski jest uniwersalng prakty-
ka ludzkiej kultury, objawiajacg si¢ nie tylko w panstwie demokratycznym, ale
rOwniez w ustrojach przeddemokratycznych i panstwach totalitarnych?®. Sprze-
ciw tworzy doswiadczenie jednostki i wspodlnoty, ksztaltujac tozsamos¢ indy-
widualng (cialo, biografie, emocje, pami¢é, wysitek fizyczny) i podmiotowosé
polityczna zbiorowosci (konstruujac takie pojgcia jak wolnosé, obywatelstwo,
obowiazek, $wiadomosc). Protest jest ponadto zobowigzaniem moralnym, wyra-
stajacym z poczucia obowigzku. Oznacza to, ze protest jest nie tylko realizacjg
wolnoséci obywatelskiej, ale wypelnieniem konieczno$ci zwigzanej z ochrona
praw cztowieka i demokracji. Tego rodzaju argumentacja pojawia si¢ juz w pi-
smach Johna Locke’a, ktory widzial prawo do protestu jako przynalezace do
praw naturalnych, jako jedyna i niezbywalna metode odpowiedzi na dzialania
tyrana, na stosowanie nielegalnej sity i tamanie praw (Kaczmarczyk 2010: 18).

Mimo ze opoér jest w wielu przypadkach dziataniem wbrew legalnemu po-
rzadkowi, to jest spelnieniem uniwersalistycznych uprawnien, przystugujacych
jednostkom i grupom, oceniajgcych aktualng wtadze i stosowane przezen proce-
dury. Judith Butler (2016) podkre$la wage prawa do zgromadzen i protestu jako
narzedzia rownowazenia autorytarnej polityki. Prawo wolnoéci zgromadzenia
jest czym$ wigcej niz to, co mozna wypowiedzie¢ w ustawie zasadniczej, jest

4Wymienmy chocby kilka mniej znanych przyktadéw sprzeciwu w rezimach totalitarnych:
berlinski protest z Rosenstrasse (1943), bedacy walka kobiet o uwolnienie aresztowanych mez-
czyzn zydowskiego pochodzenia, tzw. wydarzenia gryfickie (1950—1951) z najtrudniejszego
okresu powojennego, podczas ktorych wtadza sitowo odpowiedziata na sprzeciw rolnikow wo-
bec przymusu kolektywizacji (Benken 2014), protest w Korei Pétnocnej z 2009 roku w reakcji
na niespodziewang denominacj¢ waluty (Frank 2017).
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bowiem ,,skoordynowanym wytwarzaniem znaczen” (Butler 2016: 11). Protest
nie jest wolno$cig indywidualng, ale kolektywna, wspolnym prawem do wyra-
zania sprzeciwu lub poparcia. W relacjach kobiet uczestniczacych w Czarnych
Protestach w 2016 roku wskazywano na do§wiadczenie niechg¢ci, a czasem agre-
sji, od niektorych przechodniow. Kwestionowane bylo przede wszystkim ich
»prawo do pojawiania si¢” na manifestacjach razem z dzie¢mi, czasem w za-
awansowanej cigzy. Oponenci najczeSciej uzywali w tej sytuacji wulgarnych
argumentow osobistych (Kowalewski 2018). Zatem prawo do zgromadzen to
takze prawo do zachowania si¢ niezgodnie z oczekiwaniami formutowanymi
wobec wybranej zbiorowosci lub kategorii (rolami plci, zawodu, grupy etnicz-
nej). Widac tu wyrazng granice pomigdzy opisywanymi manifestacjami femini-
stycznymi a Marszem Niepodleglosci. Dominujace role i wzory osobowe (mez-
czyzny afiszujgcego si¢ symbolami Polski Walczacej) pojawiajace si¢ na marszu
11 listopada nie stanowia dziatania wyzwolonego, mimo retoryki o wyzwala-
niu si¢ spod rezimu ,,poprawnosci politycznej” i odradzaniu publicznego patrio-
tyzmu), poniewaz role tego rodzaju i tak sg bezpiecznie reprodukowane oraz
wzmacniane przez instytucje panstwowe. Natomiast w przypadku mniejszosci,
innych punktow widzenia (na przykltad demonstracji spod znaku Refugees We-
lcome) demonstracja ma inng, afirmatywng wymowg: jest ztamaniem zakazu
obecnosci wykluczanych pogladow.

Edward P. Thompson (1980) w eseju Protest and Survive nakreélit obraz
swiatowego konfliktu, ktérego powstrzymywanie lezy jedynie w rekach pro-
testujacych obywateli, nieposiadajacych wptywow ani wladzy militarnej. Pro-
test wedtug Thompsona by¢ moze jedynym narzgdziem obywatelskiej obrony
przed zorganizowana przemoca, sposobem na przezycie ludzkosci w obliczu
zagrozenia globalnym konfliktem zbrojnym. To mechanizm samoobronny, sa-
moregulacji $wiata, w ktorej globalna polityka jest poza kontrolg obywatelska.
W podobnym duchu pisat o protescie Primo Levi (1986). Jego dramatyczne
wezwanie ,,Musimy by¢ wystuchani” (We must be listened to — ,,my” ozna-
cza starsze pokolenie, posiadajace doswiadczenie totalitaryzmu), zwigzane jest
z przeczuciem, ze katastrofa publicznej przemocy moze znowu si¢ powtorzyc.
Levi w przejmujacy sposob pisze o niemozno$ci przerwania tancucha przemo-
cy przez zinstytucjonalizowang wladze: terror III Rzeszy, ktory doprowadzit
do emigracji pdzniejszych twoércow bomby atomowej, dywanowe naloty alian-
tow jako odpowiedz na zbrodnie nazizmu, wzajemna adaptacja systemu tagrow
i niewolnictwa pomigedzy panstwem nazistow a Zwiazkiem Sowieckim, uciecz-
ka ocalonych Zydéw tworzacych panstwo Izrael — wyspy w §wiecie arabskim,
ktora niestety stata si¢ zarzewiem przemocy w kolejnych latach. I ktora, cho¢
Primo Levi tego nie doczekal, odbierajac sobie zycie w latach osiemdziesia-
tych, stata si¢ kolejnym ogniskiem zapalnym, powodem do kolejnego w historii
uzycia prewencyjnej przemocy. Wojny toczone przez kraje Zachodu na Bliskim
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Wschodzie wzmocnity che¢ terrorystycznego odwetu i sprzyjaty sitom wypy-
chajacym uchodzcow do Europy, ktorych obecnosé juz teraz wyzwala po obu
stronach mechanizmy przemocy. Zdaniem Leviego, przerwanie tego tancucha
globalnego gwaltu mozliwe jest tylko przez obywatelski sprzeciw.

Zakonczenie. Czy patrzymy w dobrg strone?

Doswiadczenia dwudziestowiecznych ruchéw spotecznych przyzwyczaily
nas do traktowania ulicznych demonstracji jako narzedzia poszerzania swo-
bod obywatelskich. Jednak wraz z narastaniem zjawiska dekapilaryzacji wta-
dzy (Drozdowski i Frackowiak 2015) protest przestat by¢ kojarzony wytacz-
nie z ,,;migkka silg” i obrong warto$ci postmaterialistycznych. W odpowiedzi na
spoteczne pragnienie umocnienia tradycyjnego przywodztwa, redukujacego zto-
zono$¢ §wiata i skupionego na konkretnych celach, protest zaczat odzyskiwaé
swoje radykalne oblicze. Spoteczenstwa europejskie zbyt szybko zapomniaty,
ze demonstracja uliczna ma w sobie wigcej z przemocy, populizmu i ludowosci,
niz ze swobody wypowiedzi cechujgcej liberalne demokracje.

By¢ moze najwazniejsza funkcjg miejskiego sprzeciwu jest zapowiedz zmia-
ny polityki w wymiarze szerszym niz lokalny? Zdaniem Jamesa Holstona i Arju-
na Appaduraia (Appadurai i Holston 1999) to wtasnie roszczenia wykluczonych
z kregu obywateli i chcacych zachowywaé pierwszenstwo podporzadkowywa-
nych tozsamos$ci, powodowaly rozwoj miejskiej demokracji, a w dalszej kolej-
nosci zmiang ustroju. Benjamin Barber w cytowanej juz tutaj ksigzce przytacza
dramatyczne pytanie: ,,czy miasta moga ocali¢ §wiat?” (Barber 2014: 17). Pyta-
nie to pozostaje bez waznego dopelnienia: po pierwsze, co staralem si¢ wykazaé
w artykule, zagrozenie dla $wiata takze moze pochodzi¢ z miasta. Po drugie, by¢
moze to wie§ przyniesie odnowienie demokracji (Scoones i in. 2018), tak jak
miato to miejsce w okresach wczesniejszych. Wedtug Mogensa Hansena (2011)
praktycznie wszystkie greckie polis byty miastami w sensie politycznym, nie
zawsze jednak byly nimi w sensie demograficznym, urbanistycznym czy ekono-
micznym. Pytania o miejski charakter archetypicznej wspolnoty politycznej sa
jak najbardziej zasadne, takze z tego powodu, ze znaczna czg¢s¢ ludnosci aten-
skiej czy spartanskiej polis mieszkata na terenach wiejskich, tj. poza murami
miejskimi (Hansen 2011: 140). Otto Gerhard Oexle twierdzi z kolei, ze cechy
strukturalne miejskich stowarzyszen (a wigc zasada dobrowolnos$ci, dgzenie do
rownosci stowarzyszonych, tworzenie autonomicznych regut i procedur) zostaty
uksztaltowane na wsi. Komuna wiejska (a $cislej: chlopska) jako zaprzysiezony
zwigzek powstala w Europie w IX i X wieku, a jej celem byto przeforsowanie
prawa do swobodnego uzytku laséw i ich zasobdw oraz prawo polowu ryb oraz
ochrona prawa lokalnego. Pozamiejski rodowdd posiadaja rowniez gildie, ktory
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byly pierwotnie oparte na przysiedze ludnosci wiejskiej, deklarujacej wzajemna
pomoc i ochrong (Oexle 2000: 103).

Wspdlczesna wies, zwlaszcza polska, takze jest miejscem procesow istotnych
z punktu widzenia porzadku demokratycznego: aktywno$ci ruchow spolecznych
(Fory$ 2017), reorganizacji dotychczasowych stosunkow ekonomicznych (Gor-
lach i Starosta 2018), ksztaltowania si¢ preferencji politycznych (Bukraba-Ryl-
ska 2018). Tendencje do poszerzania demokracji na obszarach wiejskich nie sa
jednak oczywiste, chociazby ze wzgledu na intensywne przemiany polskiej wsi,
odmienno$¢ kultur uczestnictwa i rézne poziomy zaangazowania mieszkancow
w sprawy publiczne. Z jednej strony, badania ujawniaja niskie wskazniki aktyw-
nosci politycznej mieszkancow obszaréw wiejskich krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski (Starosta 2010). Oceny wptywu na sprawy wiasnej
miejscowosci sg duzo nizsze niz oceny satysfakcji z zycia w badanych gmi-
nach wiejskich (Michalska-Zyta i Marks-Krzyszkowska 2018). Z drugiej strony,
w wielu obszarach (i, ponownie, dotyczy to nie tylko Polski) udato si¢ zacho-
waé ciaglos¢ instytucji wspotorganizujacych lokalny kapitat spoteczny (takich
jak banki spotdzielcze, Ochotnicza Straz Pozarna, kota rolnicze, kota gospodyn
wigjskich, grupy modlitewne, nieformalne grupy i inicjatywy sasiedzkie itd.),
bedacych ,,wcigz” istotnym elementem lokalnego spoteczenstwa obywatelskie-
go (Michna 2010; Halamska 2011; Maurel 2018). Zwiazek pomigdzy tymi for-
mami aktywnos$ci lokalnej a aktywnoS$cig polityczng wymaga z pewnos$cig do-
ktadniejszych badan, uwzgledniajacych histori¢ i perspektywy rozwoju ,,ruchow
wiejskich” (Bilewicz 2013). Piszac o miescie jako glownym podmiocie poli-
tycznym, dokonujemy wykluczenia wsi, niewielkich wspolnot terytorialnych
i pozostatych form niemiasta — by¢ moze to tam wtasnie nalezatoby wypatrywaé
prob przezwyciezenia kryzysu demokracji?
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