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Abstract: Strategy Cracow 2030 — An Ambitious Plan of the City Where Life Can Be
Enjoyed. The article discusses selected issues concerning both the activities and the contents
of Strategy Cracow 2030 — An Ambitious Plan of the City Where Life Can Be Enjoyed. The
author analyses how selected concepts well known in the local and regional development
policy literature and practice such as territorial capital, second-tier city, integrated territorial
planning and metropolisation are reflected in the key development planning document of the
second-largest Polish city. The strategy was adopted by the City Council in February 2018.
The article focuses in particular on the applied work method, based on an advanced partner-
ship and cooperation of key stakeholders, assumptions adopted in the strategy and axiology,
identified challenges and development resources, and metropolitan city aspirations. The au-
thor also discusses selected issues regarding implementation system of the strategy.

Keywords: City development strategy, integrated territorial planning, metropolis, second-
-tier city, territorial capital, urban areas.

Wprowadzenie

Krakéw ma uprzywilejowang pozycje posrod polskich miast: jest najbardziej roz-
poznawalnym polskim miastem na §wiecie (czego potwierdzeniem jest ponad 12 mln
odwiedzajacych w 2017 r.), ma najlepsza reputacje wérod duzych miast w Polsce [Ran-
king Miast Wojewddzkich 2017], stanowi centrum codziennej aktywnosci dla ponad
1,2 mln uzytkownikéw. Jest najwiekszym w Polsce miedzynarodowym osrodkiem dla
globalnych ustug biznesowych. Petni wyjatkowe w skali kraju funkcje symboliczne.

Strategia Krakow 2030. Tu chce zy¢. [SRK 2030] to kluczowy dokument pla-
nowania strategicznego, ktory wyznacza kierunki miejskiej polityki oraz pokazuje
szanse 1 zagrozenia dla miasta w jego blizszej 1 dalszej przysztosci. Zostala przyjeta
przez Rade Miasta Krakowa w lutym 2018 r., po niemal 5 latach prac. W stosunku do

154

Studia 186 - Szlachta, Wozniak.indd 154 29.10.2018 11:23:39



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

innych dokumentow planistycznych w miescie wyroznia si¢ skalg i innowacyjno$cia
uspolecznionego procesu przygotowania oraz silng orientacjg na planowanie rozwoju
w uktadzie terytorialnym.

Dla autora prezentowanego opracowania, jako osoby odpowiedzialnej za catosé¢
prac (od wrzesnia 2015 r.) i wspotautora SRK 2030, celem tekstu jest w szczegdlnosci
przedstawienie, jak wybrane pojecia i koncepcje, dobrze opisane w literaturze poswig-
conej nowej polityce regionalnej i terytorializacji polityki rozwoju oraz nowej geogra-
fii ekonomicznej, takie jak kapitat terytorialny, metropolizacja miast, second tier city,
przestrzen przeptywow, znalazty odzwierciedlenie w dokumencie SRK 2030.

SRK 2030 prezentuje i wzmacnia mys$lenie o0 Krakowie w kategoriach metro-
politalnych. SRK 2030 wskazuje na konieczno$¢ skutecznego kreowania funkcji me-
tropolitalnych Krakowa, w wymiarze ponadregionalnym, krajowym i mie¢dzynaro-
dowym. Istniejg funkcje metropolitalne ktore — w warunkach Polski — sg mozliwe do
zbudowania tylko przez dwa miasta: Krakow i Warszawe. Funkcje te majg stworzy¢
istotng przewage konkurencyjng, ich wzmocnienie przetozy si¢ takze na poprawe
jakos$ci zycia mieszkancow.

Jednym z motywow przewodnich SRK 2030 jest konieczno$¢ budowania otwar-
tej, wspotczesnej metropolii, a wiec — w obecnych warunkach — metropolii siecio-
wej. Wspotczesnie metropolia jest definiowana bowiem przede wszystkim poprzez
strukture i powiazania funkcjonalne miasta [Sagan 2011]. Odleglos¢ fizyczna odgry-
wa zdecydowanie mniejszg rolg, wazniejsze s powiazania funkcjonalne, o charakte-
rze sieciowym. Wspolgra to z teorig przestrzeni przepltywow, ktoéra zwraca uwage na
rosngce znaczenie powigzan dla generowania rozwoju [Castells 2005]. W warunkach
Krakowa kluczowe znaczenie majg powigzania funkcjonalne: ekonomiczne, spotecz-
ne, migracyjne, naukowe, transportowe, kulturowe i inne ze stolicg kraju oraz konur-
bacja gornoslaska [Wozniak 2015].

SRK 2030 deklaruje aspiracje przejscia Krakowa ze ‘stanu’ duzego miasta do
‘stanu’ metropolii. Jest to spdjne z pogladem wyrazonym przez Jatowieckiego, ze
wspotczesnie metropolia sieciowa zastepuje tradycyjnie rozumiane miasto — teryto-
rium [Jatowiecki 2009].

Atrybutem metropolii jest szczegdlnie wysoki poziom kapitatu ludzkiego, in-
tensywna dziatalno$¢ naukowo-badawcza oraz nagromadzenie innowacyjnych firm,
instytucji publicznych [Sagan 2011]. W takim rozumieniu metropolia przenosi akcen-
ty z parametrow glownie ilosciowych na jakosciowe. W tym takze zauwazamy szanse
dla Krakowa, ktory liczbg mieszkancow czy tez uzytkownikow nie moze wyroznié
si¢ na tle Europy, lecz dzigki koncentracji specyficznych funkcji juz jest kompaktowq
metropolig, tzn. relatywnie niewielkim miastem, lecz wyposazonym we wszystkie
atrybuty typowe dla metropolii (sformutowanie prof. Jacka Szlachty podczas prac
nad SRK 2030). Takie postrzeganie trajektorii rozwojowej Krakowa widac takze
w wypowiedzi Szlachty, udzielonej dla SRK 2030: Krakow nasz widze metropoli-
talny. Oczywiscie nie chodzi o liczbe mieszkancow, ale o funkcje, ktére — poprzez
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jako$¢ zycia, tad przestrzenny, dobra dostgpnos$¢ — pozwola wygrywac rywalizacje o
mieszkancow, turystow czy inwestycje. Krakow ma warunki do bycia w europejskiej
czolowce; posiada bogatg palete §wiatowych i europejskich funkeji w sferach, takich
jak: nauka, edukacja, kultura, turystyka, czy biznes mi¢dzynarodowy. To wszyst-
ko pozwala na tworzenie miejsc pracy trwatych i wysokiej jakosci’ [SRK 2018].

W centrum SRK 2030 znajduje si¢ takze koncepcja miasta kreatywnego. Pro-
motorem tego pojecia jest Landry, zdaniem ktorego nie kazde miasto jest z definicji kre-
atywne za$ bardzo niewiele miast utrzymuje kreatywnos¢ prze dtugi czas. Zadaniem
miast kreatywnych jest rozwijanie warunkéw administracyjnych, infrastrukturalnych,
gospodarczych, kulturalnych i psychologicznych, tak aby mogly przez dtugi czas pozo-
sta¢ kreatywne [Landry 2018]. Kreatywne miejsce ma silng kulture, gdzie ludzie mogg
pokazywacé swoje talenty, ktore sa nastepnie wychwytywane, wykorzystywane i promo-
wane dla wspolnego dobra. Talenty te dzialtajg jak katalizator i model do nasladowania dla
rozwijania i przyciggania kolejnych talentow [Landry 2018]. Miasta kreatywne wykorzy-
stujg kreatywno$¢ w swojej strategii jako zasob rozwojowy, a nawet jako glowny zasob
rozwojowy, zastepujacy takie dobra, jak wegiel czy stal. Refleksy tej koncepcji znalazty
sie w SRK 2030 w rozdziatach ‘Plan strategiczny’ oraz we “Wprowadzeniu’,

Wedtug sporzadzonego przez Landry’ego indeksu kreatywnosci, Krakow nie
jest jeszcze — w chwili obecnej — miastem kreatywnym, chociaz ma ku temu wystar-
czajace potencjaly. Takie s tez aspiracje Krakowa wyrazone w SRK 2030, miasta sie-
ci, wspoélpracy, strategii i wizji. Znajduje to potwierdzenie w wypowiedzi Landry’ego
dla SRK 2030: Jestesmy swiadkami przeprojektowywania swiata i wszystkich jego
systemow. Zmiany sq tak ogromne jak te, ktore przyniosta rewolucja przemystowa.
Digitalizujgca sie rzeczywistos¢ wokol zmienia nasze pojecie o miejscu, przestrzeni
i czasie. Musimy by¢ kreatywni w analizowaniu i planowaniu tego swiata i uczynic¢
Krakow miejscem, gdzie ludzie chcq po prostu zy¢. I zarazac innych wizjg budowania,
dynamicznego, zrownowazonego i bogatego Krakowa [SRK 2018].

SRK 2030 wpisuje Krakéw w koncepcje second tier cities. Sa to miasta,
nie bedace stolicami panstw, ktore zajmujg wysoka pozycje jako osrodki miej-
skie w skali globalnej oraz majg bardzo istotny wktad w gospodarke kraju.
Posiadaja jednoczesnie bogactwo aktywnos$ci, zapewniajagce wysoka jakosé
zycia. To nie sg miasta ‘drugiej klasy’ czy kategorii, nie sg takze mniej waz-
ne niz miasta stoteczne. W klasyfikacji ESPON ujeto 124 second tier cities,
w ktorych mieszka 80% miejskiej populacji Europy [Szlachta 2014; ESPON &
European Institute... 2012]. Krakow chce gra¢ w tej lidze.

Kapital terytorialny to jedna z kluczowych koncepcji w ramach nowej polity-
ki regionalnej oraz wspotczesnych modelach wzrostu gospodarczego [Nowor6l 2013;
Zaucha et al. 2015]. Kapital ten oznacza zasob aktywow tworzgcych podstawy wzrostu
endogenicznego w kazdym miescie (...), sposobow podejmowania decyzji i profesjo-
nalnych umiejetnosci najlepszego wykorzystania aktywow, takich jak m.in. tradycje,
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Jjakos¢ zycia, korzysci aglomeracji generowane przez miasta, sieci biznesowe, ktore
przyczyniajq sie do zmniejszania kosztow transakcyjnych, czynniki migkkie, jak np.
zrozumienie, obyczaje, i nieformalne zasady, ktore umozliwiajq podmiotom gospodar-
czym wspoiprace w warunkach niepewnosci, systemy wartosci oraz lokalne rozwojo-
we Srodowisko, bedace wynikiem wspoéldziatania instytucji, producentow, naukowcow
i politykow, ktore umozliwiajg rozwoj kreatywnosci oraz innowacje [OECD 2001]. We-
dtug Markowskiego kapitat terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie i prze-
strzeni ,,zloZzonego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajq-
cych (ego) w ramach obszaru funkcjonalnego. W tym ujeciu istotq budowania trwalej
przewagi konkurencyjnej w danym obszarze funkcjonalnym jest zbudowanie ztozonego
., interaktywnego zasobu” bedgcego wynikiem intensywnych relacji (aktywnosci) mie-
dzy ludzmi cechujgcymi si¢ wysokq przedsigbiorczoscig, innowacyjnosciq i zaufaniem,
ktorzy wytwarzajq szczegolng wartos¢ dodang pozwalajgcg na uzyskiwanie wysokiej
produktywnosci sektora wytworczego [ Markowski 2011].

W SRK 2030 mozna odnalez¢ liczne nawigzania do tej wlasnie koncepcji,
szczegolnie w rozdziatach ‘Plan strategiczny’ oraz we ‘“Wprowadzeniu’ — ‘wartosci
i zasady’. Bylo to podyktowane przekonaniem, ze kapital terytorialny to silne i trwate
(nawet — odnawialne) zrédlo przewagi konkurencyjnej miasta, tworzace najlepsze
warunki do dziatalno$ci gospodarczej i wzmacniania poziomu zycia mieszkancow.

1. Zalozenia przyjete w pracach nad SRK 2030

W pracach nad SRK zostat przyjety zestaw zatozen, ktore miaty na celu
stworzy¢ ramy dla prac i samego dokumentu, porzadkujac podstawowe kwestie,
w tym takze metodyczne. Przyjete zatozenia odgrywaja zatem wazna role, beda
miaty takze znacznie we wdrazaniu SRK 2030:

* Celowos$¢: strategia to wybor, zatem nie moze by¢ prosta sumg oczekiwan
ro6znych srodowisk. Koncentrujemy si¢ na polityce rozwoju miasta, jednoczesnie
doceniajgc znaczenie podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow.

* Kompletnos¢: strategia obejmuje zagadnienia kluczowe, najwazniejsze dla rozwo-
ju miasta, rowniez te, ktore nie leza w bezposrednich kompetencjach samorzadu
gminy. W praktyce wyjscie poza zadania i kompetencje ustawowe gminy nie byto
fatwe dla przedstawicieli administracji publicznej, wyrazem takiego podejscia byt
argument — skoro nie mamy jako gmina wptywu na dang sfere, jak mozemy zobo-
wigzywac si¢ do proponowanych dziatan? Moim zdaniem, kwestia braku wptywu
jest tutaj wzgledna, czasem wynika z braku wiedzy, czasem z oportunizmu. Po-
mocne okazalo si¢ rozroznienie, na sfer¢ zadan wilasnych, ktore naleza do bezpo-
srednich, ustawowych kompetencji gminy, sfer¢ wspotpracy, czyli dziatan, na reali-
zacje ktorych gmina ma wptyw zaledwie posredni poprzez inicjowanie, wspieranie
i koordynacje dziatan réznych podmiotow, oraz sfer¢ oddziatywania — aktywnosci
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pozostajace poza formalnymi kompetencjami gminy, ktore jednak mogg by¢ wyko-
rzystane dla osiggania celow zapisanych w SRK, realizowane przez inne podmio-
ty publiczne i prywatne (przyktadem moze by¢ zaangazowanie miasta w rzgdowy
projekt budowy pdtnocnej obwodnicy miasta lub budowg metra). Percepcja miesz-
kancow jest inna, absolutna wickszo$¢ nie rozréznia bowiem kompetencji poszcze-
golnych organéw administracji publicznej, jednak podzielaja oni myslenie, ze za
wszystko co dzieje si¢ (Iub nie) w miescie i tak odpowiada prezydent.

» Zasieg: strategia pokazuje konieczno$¢ myslenia o rozwoju miasta w kontekscie
szerszym niz jego granice administracyjne. Obszar rozwoju tworzy zatem Kra-
kéw wraz z otaczajgcym go obszarem metropolitalnym. Jest tu bezposrednie na-
wigzanie do koncepcji obszaréw funkcjonalnych, ktora odwotuje si¢ do koniecz-
nosci dtugofalowego budowania kapitatu terytorialnego. Podejscie takie wymaga
wielopoziomowego wspotdziatania samorzadow terytorialnych i innych podmio-
tow dla kreowania kapitatu terytorialnego w wyodrgbnionym obszarze.

» Finansowanie: strategia jest planem na przysztos$¢ finansowang przede wszystkim
przez srodki pochodzace z zasobow wiasnych, co pozwala uniezaleznic realizacje
od ewentualnych mozliwosci zewngtrznego finansowania.

* Mierzalno$¢: strategia ma zapewnia¢ mozliwosci pomiaru realizacji jej celow
oraz pokazywac¢ kontekst mozliwo$ci finansowania.

» Skutecznos¢: strategia bez sprawnego mechanizmu zapewniajacego wdrozenia
bedzie bezwarto$ciowa.

2. Wyzwania rozwojowe

Jednym z pierwszych zadan podczas prac nad SRK 2030 bylo zdefiniowanie
wyzwan rozwojowych. Katalog wyzwan zawarty w SRK 2030 jest szeroki, podobny
do tych, wobec ktorych stojg inne duze miasta Europy i §wiata pod koniec drugiej
dekady XXI w. W wickszosci sg to jednak wyzwania specyficzne dla Krakowa:

* poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, przede wszystkim powietrza, do-
stosowania do polityki klimatycznej, szczegolnie w zakresie ograniczania emisji
i poprawy efektywnosci energetycznej, zbudowanie odpornosci miasta na nega-
tywne skutki zmian klimatycznych;

» zapewnienie doplywu z zewnatrz wysokiej jakosci kadr dla dalszego rozwoju no-
woczesnej gospodarki, oraz odpowiedniej liczby studentéw, w tym z zagranicy,
dla osrodka akademickiego;

* procesy demograficzne, w tym starzenie si¢ spoleczefistwa i zmniejszanie liczby
mieszkancow (jednak skutki tych proceséw bedziemy obserwowaé w Krakowie
przede wszystkim po roku 2030);

* poprawa tadu przestrzennego, podniesienie jakosci i estetyki przestrzeni publicz-
nych, poddawanych silnej presji ekspansywnych proceséw inwestycyjnych, po-
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trzeba rownowazenia rozwoju miasta, tak by bylo spojne 1 funkcjonujace jako
jeden organizm,;

* rozlewanie si¢ miasta powodowane nieckontrolowang suburbanizacja;

* wycofywanie si¢ w prywatno$¢ czgsci spoteczenstwa miasta, nieche¢ do uczest-
niczenia w tworzeniu wspolnoty, postaw obywatelskich i lokalnych wigzi spo-
fecznych;

* oczekiwania ludzi mtodych, zwigzane z nowym miejskim stylem zycia, potrze-
bujacych atrakcyjnych przestrzeni dla wspdlnej pracy i spgdzania wolnego czasu,
w zasiegu spaceru lub roweru;

» zbyt wysoki udzial samochodow prywatnych w systemie transportowym miasta
i Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (KOM), potrzeba radykalnego zwigk-
szenia mobilnosci przestrzennej w ramach miasta i KOM;

* negatywne skutki globalizacji w postaci m.in. gwattownych wahan koniunktury
oraz zwigkszonej mobilno$ci rynku pracy;

* niepewno$¢ wynikajaca z procesow ekonomicznych i politycznych toczacych si¢
w UE i na jej zewngtrznych granicach;

* przygotowanie si¢ na przyjazd i przyjecie istotnych liczebnie grup ludzi, niosa-
cych ze sobg nowe kultury i nowe style zycia, przygotowanie mentalne mieszkan-
cOw 1 instytucji miasta;

» zapewnienie dla polityki rozwoju nowych zrodet finansowania, wobec spodziewa-
nego radykalnego ograniczenia bezzwrotnych funduszy zagranicznych;

* negatywny wplyw masowego ruchu turystycznego na funkcjonowanie miasta
i jako$¢ zycia mieszkancow;

* uczynienie KOM bardziej zintegrowanym, zwartym terytorium, co pozwoli na
jego lepsze powigzanie i wykorzystanie potencjalow (kapitatu terytorialnego),
a w konsekwencji zwickszenie konkurencyjnosci Krakowa i catego KOM.

Odpowiedz na wyzej wskazane wyzwania rozwojowe zostata sformutowana

w Wizji Krakowa 2030 oraz w Planie na Krakow.

3. Jakie sa najwazniejsze zasoby Krakowa?

Wyjatkowos¢ Krakowa to nie tylko przekazywany przez kolejne pokolenia depozyt,
to rowniez rozwijane przez pokolenia zasoby dla kreowania rozwoju. To unikalne walory
miasta, pozwalajace skutecznie stawia¢ czolo narastajgcym wyzwaniom globalnym.

Ludzie

Krakéw dysponuje wysokiej jakosci kapitatlem ludzkim. We wspotczesnym
zglobalizowanym $wiecie to najbardziej stabilny i najwazniejszy zaséb rozwojowy.
W czasach negatywnych trendow demograficznych Krakow jest atrakcyjny dla ludzi
wyksztatconych i kreatywnych.
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Kultura i dziedzictwo narodowe

Krakow jest najwazniejszym depozytariuszem dziedzictwa narodowego. To
budowany od wiekdéw zasob materialny i duchowy, tozsamos¢ i tradycja narodowa.
Z kultury wynika kreatywno$¢, sktonno$¢ do innowacji i eksperymentow.

Osrodek akademicki

Od ponad 650 lat Krakow to Uniwersytet. Osrodek akademicki jest trwale ze-
spolony z miastem, buduje unikalny zasob wiedzy. Jest kluczem do konkurencyjnosci
i innowacyjnosci miasta i catego regionu.

Wazny oSrodek religijny

W swojej historii Krakéw byl miejscem zycia i dziatalnosci wielu swietych,
odbywaja si¢ tu wazne wydarzenia religijne, ma znaczny potencjat jako cel Swiatowej
turystyki religijnej.

Dynamiczny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
Zupelnie nowy proces w zyciu gospodarczym miasta, ktéry wiacza Krakow
w obieg nowoczesnej ekonomii Swiata.

4. Wartosci i zasady

SRK 2030 odwotuje si¢ do okreslonego systemu wartosci i zasad. Aksjologia, na
ktorej budowane jest podejscie strategiczne, stanowi istotny czynnik wspierajacy roz-
woj [Klasik 2000]. Zaktada sie, ze sklasyfikowane wartos$ci i zasady bedg podzielane
zarO6wno przez mieszkancow, jak i administracje publiczng, ktora bedzie kierowac
si¢ nimi w zarzadzaniu miastem, realizacji polityk publicznych czy w codziennych
kontaktach z mieszkancami. Stajg si¢ one wyznacznikami oczekiwan mieszkancow
wobec zarzadzajacych miastem. Zasady, odwotujac si¢ do postawy obywatelskiej,
wzmacniajg poczucie wspolnotowosci:

Odpowiedzialno$¢, rozumiana réwniez jako sprawnos¢ struktur samorzado-
wych, skutecznos¢ dziatania, odpowiedzialno$¢ za wysoka jakos¢ zycia oraz prze-
strzen publiczna.

Otwarto$¢, rozumiana takze jako otwarcie na nowe propozycje rozwigzywania
spraw spolecznych, na przyjezdzajacych do Krakowa, takze otwarto$¢ na otaczajace
Krakow gminy.

Dialog spoleczny, rozumiany jako zacheta i inspiracja kierowana do mieszkan-
cow przez administracje samorzadows, zacheta do angazowania si¢ w rozwoj miasta
1 wspotdecydowania o nim.

Budowanie konkurencyjnosci, calos¢ polityki rozwoju powinna by¢ ukierun-
kowana na trwate wzmacnianie konkurencyjnosci miasta oraz KOM, w tym takze
wzmacnianie wiasnych zasobdéw rozwojowych.
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Poddajac analizie zasoby rozwojowe, jakie Krakéw ma do dyspozycji, biorac
pod uwage aktualng pozycje konkurencyjng w kraju i za granica, uwzgledniajgc wy-
zwania oraz prognozowane trendy rozwojowe, wskazane zostaty dziedziny, w kto-
rych chcemy aby Krakoéw byl liderem:

* Przedsigbiorczo$¢ oparta na kreatywnosci (firmy technologiczne, start-upy).

* Najbardziej zaawansowane ustugi dla biznesu, wymagajace wysoko wykwalifi-
kowanych kadr.

*  Przemyst czasu wolnego (w tym turystyka).

* Oérodek naukowy i dydaktyczny, dysponujacy konkurencyjng infrastrukturg ba-
dawcza i laboratoryjna.

» Jakos$¢ zycia, w tym oferta spedzania czasu wolnego (genius loci Krakowa).

* Pehienie funkcji symbolicznych (depozyt dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej,
wizerunek najbardziej rozpoznawalnego na §wiecie polskiego miasta (soft power
Krakowa).

* Kreowanie wspoélczesnej kultury artystycznej, rozwijajacej si¢ w lokalnym $ro-
dowisku tworcow i artystow.

5. Jakie sa aspiracje Krakowa wyrazone w SRK 2030?

* Krakow — jedno z dwoch najwazniejszych miast Polski

Krakow ze wzgledu na sile demograficzna, ekonomiczna, spoteczng i kulturo-
w3 jest drugim miastem Polski. Dysponuje wyjatkowymi funkcjami metropolitalny-
mi, oddzialujgc —w rézny sposob — na region, kraj, ale rowniez Europe i $wiat. Chce-
my wzmocni¢ pozycj¢ Krakowa jako jednego z dwoch najwazniejszych miast Polski.
* Krakow - silna europejska metropolia

Chcemy wzmocnic¢ pozycje Krakowa jako waznego osrodka w sieci wspotpracy
metropolii w Polsce i w Europie. Stad tak duzy nacisk polozony jest na wzmacnianie
powiazan i budowanie sieci wspotpracy Krakowa z innymi metropoliami, tworzacy-
mi innowacje i rozwo¢j. Szczegdlne znaczenie ma wzmacnianie relacji z Warszawg
i z Gornym Slaskiem.
* Krakoéw - miasto inteligentne (smart city)

Idea miast inteligentnych wpisuje si¢ w szersza koncepcj¢ rozwoju przyjeta
przez UE, jaka jest tzw. inteligentny rozwoj.

6. Wspolpraca w budowaniu strategii
Prace nad SRK 2030 byly wyjatkowe, okreslenie to jest uprawnione zar6wno

biorac pod uwagge skale, zakres, jak i innowacyjne rozwigzania, zastosowane podczas
prac. Wydaje si¢, ze podczas prac nad SRK 2030 udato si¢ osiagnaé¢ pozadang mase
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krytyczng zainteresowania i wspotpracy lokalnych interesariuszy. We wszystkich ak-
tywnosciach zwigzanych z pracami nad SRK 2030 wzigto udziat ok. 1000 oséb.

,»Iu chee zyé. Krakow 20307 to hasto szerokiej kampanii, ktorej celem bylo za-
checenie mieszkancow do zaangazowania si¢ w prace nad Strategig Rozwoju Krakowa.

Chciatbym zwréci¢ uwagg na niektore z zastosowanych podczas prac rozwia-
zan, ktore opisuja przyjeta formule wspotpracy:

KrakHack — pierwszy w Polsce przyktad zastosowania formuty miejskiego
hackathonu w ramach prac nad strategig rozwoju miasta. Innowacyjne rozwigzanie
spowodowalo zaangazowanie potencjatu i kreatywnosci przede wszystkim mlodych
krakowian, zaangazowaly si¢ niemal wszystkie lokalne organizacje start-upowe,
srodowisko studentow, niezaleznych firm i stowarzyszen. Przez dwa dni blisko 150
0s0b, przez 24 godziny na dobg, pracowato nad rozwigzaniami stuzacymi lepszemu
zyciu w miescie. Innowacyjnos¢ zastosowanego przez miasto podejscia przyciggneta
uwagge mediow, w tym krajowych, co jest sprawg raczej bezprecedensowg biorac pod
uwagg prace nad — z samego zalozenia - lokalng strategia rozwoju. Nalezy wspo-
mnie¢, ze Urzad Miasta Krakowa wywiazat si¢ ze zobowigzania podjetego w trakcie
Krakhacka i wdrozyt projekt zwyciezcy wydarzenia — KRKbot, czyli wykorzystanie
nowych technologii w celu wygodniejszego dla czgéci uzytkownikow zatatwiania
spraw urzedowych przez mieszkancow.

Dla lepszego dotarcia z przekazem do mieszkancow, zachecenia do dyskusji,
powotani zostali przez Prezydenta Krakowa ambasadorzy SRK 2030. Byli to przed-
stawiciele roznych srodowisk, osoby o duzej rozpoznawalnosci, ktore chciaty si¢ ak-
tywnie wlgczy¢ w proces myslenia o przysztosci Krakowa: Zofia Gotubiew, Andrew
Hallam, Julien Hallier, Bartosz Szydtowski i Ewa Wachowicz stali si¢ twarzami no-
wego planu na Krakow.

#Patchwork2030 — nazwa wydarzenia odwotuje si¢ do réznorodnosci miesz-
kancow wspodlczesnego Krakowa (ktora to réznorodno$¢ jest warunkiem koniecz-
nym dla funkcjonowania metropolii). Dwudniowe wydarzenie, moderowane przez
ambasadorow, miato za zadanie podjecie proby odpowiedzi na pytania:

* czy Krakdow jest kobieta?

* czy Krakdw jest ekspatg?

* czy Krakow jest artystg?

* czy Krakow jest doswiadczeniem?
» czy Krakow jest outsourcingiem?

Wartoscig dodang byt udzial w debacie podsumowujgcej dwoch najwazniej-
szych 0séb w wojewodztwie: Prezydenta Miasta oraz Marszatka Wojewodztwa Ma-
lopolskiego. Do tej pory dokumenty typu — Strategia Krakowa z 2003 r. czy Strategia
Wojewodztwa Matopolskiego 2020 byly opracowywane przez Krakow i samorzad
Matopolski w znacznym stopniu rownolegle. Dzi§ widzimy, Ze nastapita pozytywna
zmiana. Padly zatem pytania o to, jaka role w wizji rozwoju Matopolski bedzie od-
grywat Krakow? W jakim zakresie dokument okreslajacy strategie rozwoju Krakowa
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powinien by¢ brany pod uwage przez wladze wojewoddztwa i vice versa? Przyjecie

przez miasto 1 wojewddztwo nowych strategii sygnalizuje wspotprace. W jakich ob-

szarach wspotpraca bedzie niezbedna? Jakie obszary b¢da wymagaty wspolnej reali-
zacji? W aktualnej w kraju rzeczywistosci spoteczno-politycznej debatg takg nalezy
zaliczy¢ do kategorii wyjatkowych.

Wazne, z zalozenia ogolnokrajowe konferencje, byly istotng inspiracjag me-
rytoryczng dla SRK 2030: ‘Nowa polityka miejska’, ‘Finansowanie strategii rozwoju
polskich metropolii — przyktad Krakowa’, w ktorych udziat wzigli najlepsi eksperci
w kraju, wyjazdowe posiedzenie plenarne KPZK PAN ‘Rola wielkich miast w roz-
woju spoteczno-gospodarczym Polski’. Do dyskusji wykorzystano takze duze wyda-
rzenia kongresowe, ktore miaty miejsce w tamtym czasie w Krakowie, jak Europejski
Kongres Samorzadowy.

Na kanwie prowadzonych prac chcialbym podzieli¢ si¢ obserwacjami dotycza-
cymi niektorych problemow:

* Problem z rozréznieniem przez cze$¢ osdb czy uczestnicza w pracach nad stra-
tegig czy nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego? Studium w Krakowie bylo i jest bardzo rozpoznawalnym dokumentem,
prace nad nim zakonczyly si¢ relatywnie niedawno wywotujac wiele emocji. Dla
preznego i zaangazowanego w Krakowie srodowiska architektow i urbanistow
najbardziej naturalne i bezposrednie skojarzenie z pracami planistycznymi to —
studium. Jesli natlozymy na to kontekst aktualnej debaty publicznej i politycznej
w Krakowie, gdzie kwestie nadmiernej — zdaniem wielu — urbanizacji, zaggszcza-
nia miasta, wydawania pozwolen na budowe, oskarzen o niekontrolowang zabu-
dowe, presji deweloperoéw, sg niemal codziennym przedmiotem zainteresowania
lokalnych medidw, nie dziwi czgste mylenie strategii ze studium czy adresowanie
do SRK 2030 wnioskow typowych dla studium, a nawet planéw miejscowych. Po-
wodowalo to sytuacje, w ktorej SRK 2030 trudno byto zaistnie¢ w swiadomosci
i percepcji jako odrebny dokument, o odrebnym zadaniach, celach i metodologii.

* Problem z partykularyzmem — uczestniczgcy w procesie mieszkancy skoncen-
trowani byli przede wszystkim na sprawach bardzo lokalnych, dotyczacych naj-
blizszego sasiedztwa, (przystowiowe dziury w chodniku czy na ulicy). W konse-
kwencji, nalezato przeznaczy¢ duzo czasu, szczeg6lnie na poczatku procesu, aby
wyttumaczy¢ mieszkancom, jaka jest skala SRK 2030, jakie postulaty mozna do
niej adresowac itp.

* Problem z reprezentatywnoscia, balansem zaangazowania interesariuszy z roz-
nych srodowisk. W praktyce nadreprezentacjg dysponowaty srodowiska zwigza-
ne z administracja publiczng oraz aktywistow miejskich, sposrod ktorych czesé
niejako ‘etatowo’ angazuje si¢ w dyskusje spraw aktualnych, nie zawsze majac na
celu konkludywno$¢, czasem bardziej autopromocje.

* Problem z harmonogramem — czas na przeprowadzenie prac powinien by¢ tak
wybrany, aby finalizacja nie pokrywata si¢ z ostatnim rokiem kadencji wtadz
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samorzadowych, gdyz wtedy nieuchronnie wpisze si¢ to w retoryke, dynami-
ke i emocje kampanii politycznej. Nie musze dodawaé, ze nie jest to pozadana,
z punktu widzenia merytorycznego, korelacja.

* Problem z zainteresowaniem mediéw lokalnych tematykg planowania strategicz-
nego, nietatwag w odbiorze (fatwiejsza w percepcji jest rzeczywisto$¢ wspomnia-
nego wyzej Studium).

Podsumowanie.
Whioski dla polityki miejskiej wynikajace z prac nad SRK 2030

Prace nad SRK 2030 daty asumpt dla poczynienia interesujacych obserwacji

i pozyskania do$wiadczen, ktore mogg by¢ interesujace i pomocne w analogicznych

procesach animowanych przez samorzady polskich miast. Na tle tych obserwacji,

jak tez refleksji ptynacej z pracy nad redakcjg tekstu SRK 2030, zostaty sformuto-
wane wnioski oraz postulaty dotyczace zmian, szczegdlnie w otoczeniu regulacyj-
nym i funkcjonalnym polityki miejskiej w Polsce. Wprowadzenie ich zycie mogtoby
pozytywnie wptynaé na procesy strategicznego planowania rozwoju, prowadzenie
lokalnej polityki rozwoju, a wiec rowniez na zwigkszenie atrakcyjno$ci, innowacyj-
nosci i poprawe pozycji konkurencyjnej polskich miast, szczegolnie miast duzych

i metropolii. Wydaje si¢ zatem uzasadnione:

* Stworzenie mechanizmow skutecznego zarzadzania terytorialnego, w wymiarze
lokalnym, regionalnym i krajowym.

* Konsolidacja i uporzadkowanie systemu planowania, promowanie zintegrowa-
nego planowania i prowadzenia polityki rozwoju 1 polityki przestrzennej, w tym
takze uporzadkowanie relacji studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego oraz strategii rozwoju gminy.

* Zbudowanie efektywnego ustroju metropolitalnego, co skutkowac bedzie nie
tylko rozwigzaniem wielu probleméw w wymiarze lokalnym, lecz jest kwestig
wzmocnienia szans rozwojowych oraz pozycji konkurencyjnej calego panstwa
(uruchomienie potencjalnych mozliwosci rozwojowych panstwa przez likwido-
wanie barier dla rozwoju tych obszarow, w ktorych rozwoj si¢ koncentruje (ob-
szary metropolitalne). Chodzi szczegolnie o stworzenie odpowiednich ram dla
planowania i zarzadzania obszarami metropolitalnymi, jednolitych i dostgpnych
dla wszystkich osrodkow metropolitalnych.

* Promowanie planowania i zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi, znie-
sienie barier dla wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, takze
w celu poprawienia relacji pomiedzy miastami centralnymi a ich otoczeniem.

* Stworzenie aktualnego instrumentarium krajowej polityki miejskiej, uwzgled-
niajacego specyfike polityki wobec miast duzych i metropolii oraz pozostatych
osrodkow miejskich. W tym kontek$cie powraca postulat refleksji nad zbudowa-
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niem odrebnej §ciezki wsparcia miast, szczeg6lnie duzych i metropolii, z pozio-
mu krajowego, w formie np. dedykowanego programu operacyjnego, finansowa-
nego ze srodkow krajowych.

» Stworzenie zachet lub wprowadzenie obowigzku planowania i prowadzenia re-
gionalnej polityki miejskiej przez samorzady wojewoddzkie. Do tej pory zaledwie
kilka samorzaddéw wojewddzkich podjeto dziatania dla stworzenia programow
i instrumentdw w tym zakresie, m.in. wojewodztwo matopolskie [Polityka miej-
ska Wojewodztwa Matopolskiego 2013], wojewodztwo pomorskie i lubelskie.

* Porzadkowanie systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego, szcze-
golnie w zakresie uzyskiwania pozwolen budowlanych. Konieczne jest przepro-
wadzenie zmian systemowych, dla przeciwdziatania chaotycznej zabudowie,
rozlewaniu si¢ miast, nadmiernej suburbanizacji, dewastacji przestrzeni publicz-
nych, zjawisk powszechnych, ale niezwykle szkodliwych dla tkanki miejskie;j,
jakos$ci zycia w miescie, utrudniajacych wykorzystanie kapitatu terytorialnego
i obnizajagcych pozycje konkurencyjng polskich miast.

*  Wzmocnienie zaangazowania obywatelskiego w dziatalno$¢ samorzadowa,
wzmocnienie systemu i mechanizméw dialogu z mieszkancami, w tym konsul-
tacji spotecznych, przez wprowadzanie nowych form aktywnos$ci obywatelskie;j.
Mowa tutaj o takich rozwigzaniach, jak wzmocnienie funkcji i kompetencji rad
dzielnic, aby pelniej reprezentowaty potrzeby spotecznosci lokalnych, wprowa-
dzenie mechanizmow wspierania inicjatyw lokalnych, opierajacych si¢ na szero-
kiej partycypacji, budujacych wspolnote w skali sgsiedzkiej 1 osiedlowe;.
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