www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

ROCZNIK KOMISJI NAUK PEDAGOGICZNYCH
Tom LXXI, 2018: 97-114 PL ISSN 0079-3418

Adam Mikrut

UNIWERSYTET PEDAGOGICZNY IM. KEN W KRAKOWIE

ORCID: 0000-0001-9605-5572

O URZECZYWISTNIANIU PRAWA DO PRACY.
ROZWAZANIA NA KANWIE KONWENCII
O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

REALIZING THE RIGHT TO WORK. REFLECTIONS BASED
ON THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES

Abstract

The content of the study focuses on the issue of the right to work of persons with disabilities from the point
of view of the provisions of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities adopted by the General
Assembly of United Nations in 2006. The article discusses the formal elements of the national system
supporting the professional activity of this group of people. The author also presents opinions of various
entities, independent of state authorities, on the compatibility of solutions adopted in our country with the
philosophy of the Convention.

Key words: The Convention on the Rights of Persons with Disabilities, right to work

Stowa kluczowe: Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, prawo do pracy

O KONWENCIJI O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

O RATYFIKACIT KONWENCJII O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA

Tytutowa Konwencja przyjeta zostala na 61. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, co
mialo miejsce w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 roku. W zycie weszta nato-
miast 3 maja 2008 roku, bowiem zgodnie z jej art. 45 mozliwos¢ taka zaistniala dopiero
w trzydziestym dniu od zlozenia dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumen-
tu przystapienia. Warto zwrdci¢ przy tej okazji uwage na fakt, iz wyrazem wiazania si¢
danego panstwa z postanowieniami tego dokumentu jest jego ratyfikacja lub — w przy-
padku organizacji integracji regionalnej — formalne zatwierdzenie (art. 43). Polska co
prawda zlozyta podpis pod Konwencja juz w dniu jej otwarcia w siedzibie ONZ, a wigc
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30 marca 2007 roku, jednak sam akt ratyfikacji nastapit po wiclu latach w nastgpstwie
dosy¢ ztozonej procedury prawnej zarowno krajowej, jak i tej wynikajacej z przepisow
omawianej Konwencji. Ostatecznie do krajowego porzadku prawnego weszla ona 25
pazdziernika 2012 roku, a wigc w chwili ukazania si¢ w Dzienniku Ustaw RP tekstu Kon-
wencji (Dz. U. 22012 1., poz. 1169) oraz o§wiadczenia rzadowego o mocy obowiazujacej
tego dokumentu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1170).

Ratyfikacja Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych przez wiladze kraju
poprzedzona zostata szczegdtowa analiza naszego prawa ukierunkowang na okreslenie
stopnia jego zgodnosci z duchem omawianego dokumentu. Prowadzona byta ona w la-
tach 2008-2011 przez éwczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przy wspot-
pracy innych resortow i instytucji, ktérych kompetencje odnosity si¢ do rozpoznawa-
nych obszaréw prawa (K. Styk, 2014, s. 6). Rezultaty owych analiz stanowily wazne
zrodto argumentacji projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji ztozonego przez nasz rzad
do Sejmu w dniu 27 kwietnia 2012 roku (Uzasadnienie projektu ustawy o ratyfikacji
Konwencji o prawach oséb niepetlnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r., 2012, http://www.sejm.gov.pl — dostep: 29.08.2018).

Zdaniem Rzadu RP wyrazonym w powyzszym uzasadnieniu

Polska zapewnia wlasciwe wykonanie jej [Konwencji — przyp. A.M.] postanowien dotycza-
cych tak praw kwalifikowanych jako polityczne i obywatelskie, jak i praw spotecznych —
prawo polskie jest zgodne z postanowieniami konwencji. Oceng t¢ wzmacnia stwierdzenie,
ze prawo polskie w pelni realizuje standardy okreslone w regulacjach wspdlnotowych podej-
mujacych kwestie uregulowane w konwencji (Uzasadnienie projektu ustawy..., 2012, s. 146).

Mimo to — jak wynika z lektury tego dokumentu — ratyfikacja Konwencji bgdzie
potwierdzeniem na arenie migdzynarodowej troski naszego panstwa o urzeczywistnienie
owych praw i dazenia do ustabilizowania wewngtrznej polityki wobec 0sob z niepetno-
sprawnoscia. Wptynie ona ponadto na zmiang §wiadomosci spolecznej w kwestii prawa
tej kategorii os6b do uczestniczenia w rdéznych obszarach i segmentach zycia narodu
i panstwa oraz — co réwnie wazne — zdynamizuje i zintensyfikuje wdrazanie i dosko-
nalenie rozwiazan ksztattujacych prawne warunki ich funkcjonowania.

Z przebiegu procesu ratyfikacji Konwencji przez wtadze naszego kraju wynika
m.in., ze jedng z jego faz bylta zgoda wyrazona w formie ustawy na formalne zwigzanie
si¢ Polski z postanowieniami rozpatrywanego aktu prawa migdzynarodowego. Nastapito
to na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2012 roku (Dz. U. z 2012 r., poz. 882). Fakt owej
zgody skutkuje $cisle okreslonym miejscem Konwencji w wewngtrznym porzadku praw-
nym. Sprawia ona bowiem — jak wyjasnia Rzecznik Praw Obywatelskich (Konwen-
cja..., Poradnik RPO, 2013, s. 10, http://www.rpo.gov.pl — pobrano: 18.08.2018) — iz
Konwencja od momentu jej ratyfikacji jest,

obok Konstytucji, ustaw i1 rozporzadzen, czg¢scia owego porzadku i moze by¢ stosowana
w sposob bezposredni (z wyjatkiem niektorych zapiséw, ktorych stosowanie wymaga odreb-
nej ustawy). Wigcej nawet, zgoda Sejmu i Senatu wyrazona w ustawie powoduje, ze zapisy
Konwencji maja pierwszenstwo w tych przypadkach, w ktorych wewngtrzne regulacje usta-
wowe sa z nimi sprzeczne (za: E. Dyduch, A. Mikrut, w druku).
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PRAWO DO PRACY W KATALOGU PRAW 1 WOLNOSCI POPIERANYCH
I CHRONIONYCH PRZEPISAMI KONWENCII O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wedtug tresci art. 1 Konwencji jej gtownym celem jest

popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie po-
szanowania ich przyrodzonej godnosci.

W omawianej Konwencji wrodzone, niezbywalne i nienaruszalne prawa czlowieka
wynikajace z jego godnosci osobowej przyjmuja formg praw pozytywnych, bowiem —
jak thumaczy Roman Wieruszewski (2008, s. 10) — jej przypisy jednoznacznie wskazuja
na to, co wladze panstwa formalnie wiazacego si¢ z jej postanowieniami musza uczy-
ni¢, aby zagwarantowac¢ swoim niepetnosprawnym obywatelom niczym nieograniczona
mozliwo$¢ urzeczywistniania swoich praw i wolno$ci. Cytowany autor (tamze, s. 10)
akcentuje, ze zobowigzania wladz panstwowych dotyczy¢ winny nie tylko tych praw
i wolnosci, ktore zapisane zostalty w ramach Konwencji, ale takze wszystkich innych
praw cztowieka, niemniej jednak lista tych uwzglednionych w omawianym dokumencie
jest tak stworzona, aby swoim zasiggiem objac jak najszerszy obszar osobistej, prawnej,
spotecznej, gospodarczej czy kulturalnej partycypacji 0sob z niepetnosprawnoscia. Obej-
muje ona mianowicie takie prawa i wolnosci, jak: prawo do zycia (art. 10), prawo do
ochrony i bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia (art. 11), prawo do bycia podmiotem
wobec prawa (art. 12), prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13), wolnos¢
i bezpieczenstwo (art. 14), wolno$¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego badz upokarzaja-
cego traktowania lub karania (art. 15), wolno$¢ od wykorzystania, przemocy i naduzy¢
(art. 16), prawo do poszanowania integralno$ci fizycznej i psychicznej (art. 17), prawo
do swobody w zakresie przemieszczania si¢ i decydowania o swoim obywatelstwie (art.
18), prawo do niezaleznego zycia w spoteczenstwie (art. 19), prawo do mobilnosci (art.
20), prawo do wolnosci w zakresie wypowiadania si¢ i wyrazania swojej opinii (art. 21),
prawo do poszanowania prywatnosci (art. 22), prawo do poszanowania domu i rodziny
(art. 23), prawo do edukacji, w tym wlaczajacej (art. 24), prawo do ochrony mozliwie
najwyzszego poziomu zdrowia (art. 25), prawo do rehabilitacji (art. 26), prawo do pracy
i zatrudnienia (art. 27), prawo do ochrony socjalnej i godnych warunkow zycia (art. 28),
prawo do partycypacji politycznej i publicznej (art. 29) oraz prawo do udzialu w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie (art. 30).

Wsrod owych praw — jak wida¢ — znalazto si¢ rowniez prawo do pracy. Zaliczane
jest ono do kategorii praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, a wige tych, kto-
rych ochrona i wdrazanie — jak ttumaczy Maria Jankowska (2011/2012, s. 29) — w du-
zej mierze uzaleznione sa od kondycji finansowej panstwa. Oznacza to, iz oceniajac sto-
pien realizacji prawa do pracy przez osoby z niepelnosprawnoscia nalezy bra¢ pod uwage
zasobnos$¢ panstwa. Zroéznicowanie owych zasobow nie tylko na poziomie panstw, ale
nawet ich poszczego6lnych regionéw sprawia, iz w praktyce widoczne jest wyrazne zroz-
nicowanie w tym zakresie uwarunkowane miejscem, w ktorym zyja osoby rozpatrywane;j
kategorii. I chociaz nie jest to jedyny czynnik ksztaltujacy poziom realizacji prawa do
pracy, to zauwazy¢ mozna — jak pisza Kaz Mazurek i Margret Winzer (2014, s. 285) —
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ze poziom bezrobocia 0s6b z niepelnosprawnoscia w krajach rozwijajacych sig jest nie-
porownywalnie wyzszy anizeli w krajach juz rozwinigtych, a nawet w tych ostatnich jest
on dwukrotnie wyzszy anizeli w ogodlnej populacji obywateli.

Liste zobowiazan Panstw-Stron Konwencji ukierunkowanych na ochrong i wdraza-
nie owego prawa ujmuje art. 27 Konwencji zatytutowany ,,Praca i zatrudnienie”. Zmie-
rzaja one do stworzenia warunkow do tego, aby osoby z niepelnosprawnos$cia na zasadzie
roéwnosci z innymi obywatelami danego panstwa mogly zarabia¢ na zycie ,,poprzez prace
swobodnie wybrana lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i do-
stegpnym $rodowisku pracy” (art. 27, ust. 1).

Ogolnie rzecz biorac celowi temu sprzyja¢ maja takie rozwigzania, w tym ustawo-
dawcze, jak:

— zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawno$¢ obejmujacy wszystkie kwe-

stie wynikajace z zatrudnienia (ust. 1 lit. a);

— ochrona praw 0s6b z niepelnosprawnoscia do sprawiedliwych i korzystnych warun-

kéw pracy (ust. 1 lit. b);

— gwarancja korzystania z praw pracowniczych i prawa do zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych (ust. 1 lit. ¢);

— dostgp do wszelkich programow i form poradnictwa specjalistycznego i zawodo-
wego, ustug posrednictwa pracy, a takze szkolenia zawodowego 1 ksztalcenia sig¢

w biegu calego zycia (ust. 1 lit. d);

— popieranie zatrudnienia i rozwoju zawodowego na rynku pracy oraz pomoc w trak-

cie szukania pracy, jej przebiegu i powrotu do zatrudnienia (ust. 1 lit. e);

— popieranie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia (ust. 1 lit. f);
— zatrudnienie w sektorze publicznym (ust. 1 lit. g) i popieranie zatrudnienia w sekto-

rze prywatnym (ust. 1 lit. h);

— racjonalne usprawnienie w miejscu pracy (ust. 1 lit. 1);
— stwarzanie warunkéw do gromadzenia do$wiadczenia zawodowego na otwartym

rynku pracy (ust. 1 lit. j);

— popieranie wszelkich programéw ukierunkowanych na rehabilitacj¢ zawodowa,

utrzymanie pracy i powrotu do niej w sytuacji jej przerwania (ust. 1 lit. k).

Ust. 2 analizowanego artykutu 27 Konwencji akcentuje ponadto konieczno$¢ za-
gwarantowania przez wiadze Panstwa-Strony, ze osoby z niepetnosprawnoscia beda
chronione ,,przed praca przymusowa lub obowiazkowa” i nie bgda ,,utrzymywane w sta-
nie niewolnictwa lub poddanstwa”.

URZECZYWISTNIENIE PRAWA DO PRACY
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA — POLEMIKA SADOW I OPINII!

Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze w cytowanym juz rzadowym uzasadnieniu
projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych znalazta si¢

! Kwestie dotyczace formalnego stanu krajowego systemu wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob z nie-
petnosprawnoscia znacznie szerzej i szczegdtowiej omowione zostaty w innym wspotautorskim opracowaniu
poswigconym przygotowaniu do zawodu i zatrudnieniu tej kategorii 0sob (E. Dyduch, A. Mikrut, w druku).
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wyraznie akcentowana opinia, iz nasz kraj zapewnial juz w tamtym czasie, tj. w 2012
roku, ,,wlasciwe wykonanie postanowien Konwencji dotyczacych tak praw kwalifiko-
wanych jako polityczne i obywatelskie, jak i praw spotecznych” (Uzasadnienie projektu
ustawy..., 2012, s. 146), zatem — jak nalezy wnioskowa¢ — rowniez prawa do pracy.
W argumentacji dotyczacej zgodnos$ci naszych rozwiagzan prawnych i organizacyjnych
w postanowieniami Konwencji odnoszacymi si¢ do owego prawa znalazly si¢ m.in.
informacje dotyczace:
= ochrony 0s6b z niepelnosprawnoscia przed dyskryminacja w sytuacji pracy

Zdaniem Rzadu RP owa ochrong zapewniaja w gtéwnej mierze regulacje prawne
zawarte w Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) i Kodeksie pracy (Dz. U.
z 1974 r. Nr 24, poz. 141, z p6zn. zm.). Pierwszy z tych aktow prawnych zapewnia kazde-
mu obywatelowi wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wolno§¢ wyboru miejsca
swojej pracy. Zapisy konstytucyjne precyzuje Kodeks pracy. Zapewnia on, ze wszyscy
pracownicy maja zapewnione takie same prawa z tytutu jednakowego realizowania takich
samych obowiazkéw zawodowych, a ponadto podlegaja zasadzie réwnego traktowania
na wszystkich etapach zatrudnienia i w zakresie wszystkich spraw z tym zwiazanych, jak
rowniez jednakowego wynagrodzenia za taka sama pracg lub pracg o jednakowej warto-
$ci. Wedtug Kodeksu pracy obowiazek przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu pracy
i w zwiazku z jej wykonywaniem spoczywa na pracodawcy;
= dostgpu 0s6b z niepetnosprawnoscia do stuzby publicznej na réwnych zasadach

z pozostatymi obywatelami kraju

Dostep taki — jak wyjasniono w analizowanym uzasadnieniu rzadowym — zapew-
niaja zarowno zapisy Konstytucji RP, jak i szereg ustaw dotyczacych stuzby cywilne;j,
pracownikow urzedow panstwowych, pracownikow samorzadowych czy cztonkow stuz-
by zagranicznej. Ogdlnie rzecz biorac zapisy owe nie naktadaja jakich$ szczegdlnych
wymogow jezeli chodzi o stan zdrowia. W Ustawie o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r.,
nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.) nie ma sprecyzowanych zadnych wymogoéow w tym za-
kresie, w Ustawie o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 1982 r., nr 31, poz.
214, z p6zn. zm.) mowa jest jedynie o stanie zdrowia pozwalajacym na zatrudnienie
na danym stanowisku, za§ w Ustawie o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2001 r., nr 128,
poz. 1403, z p6zn. zm.) o odpowiednim stanie zdrowia psychicznego i fizycznego i ba-
daniach majacych na celu zdiagnozowanie lub brak wystgpowania niektorych chordb
i wad rozwojowych (Uzasadnienie projektu ustawy..., 2012, s. 110). Ponadto — co wazne
z punktu widzenia rozpatrywanej problematyki — w nowelizacji ustaw o stuzbie cywil-
nej i o pracownikach samorzadowych uchwalonej w 2011 roku zapisano, ze w urzedach
objetych pierwsza z tych ustaw oraz jednostkach wskazanych przez druga z nich, w kto-
rych wskaznik zatrudnienia 0so6b z niepetnosprawnoscia jest nizszy od 6%, nabory moga
odbywac si¢ z uwzglednieniem zasady pierwszenstwa obejmujacej t¢ wlasnie kategorig
osob (tamze, s. 110). Z analizowanego tutaj uzasadnienia projektu ustawy o ratyfikacji
Konwencji i prawach os6b niepetnosprawnych wynika rowniez, iz w naszym kraju nie
wystepuja szczegdlne ograniczenia w zakresie stanu zdrowia w zwiazku z ubieganiem si¢
o powolanie na stanowisku s¢dziego, tawnika, czy o zatrudnienie w charakterze urz¢dni-
ka Iub innego pracownika sadu. Kandydaci winni wykaza¢ si¢ zdolnoscia, ze wzgledu na
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stan zdrowia, do petnienia stosownych obowiazkow i $wiadczenia pracy na okreslonym
stanowisku (tamze, s. 11). Na koniec warto wspomnie¢, iz w tamtym czasie, tj. przed
ratyfikacja omawianej Konwencji, na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow zamieszczona zostala informacja, wypracowana w wyniku porozumienia
migdzy Pelnomocnikiem Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych i Szefem tejze Kancelarii,
o mozliwosci zachgcania 0sob z niepetnosprawnoscia do partycypacji w naborze do stuz-
by cywilnej, przy czym owej zachg¢ty nie nalezato traktowac jako dziatan o charakterze
protekcyjnym, a jedynie jako wyraz znoszenia barier w ich zatrudnieniu i otwartosci in-
stytucji publicznych (tamze, s. 11);

= wolnosci zrzeszania si¢ 0sob z niepetnosprawno$cia w zwiazkach zawodowych

Na tamach analizowanego uzasadnienia projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
Rzad RP przekonuje, ze nasza Konstytucja zapewnia wolno$¢ organizowania i funkcjo-
nowania zwiazkow zawodowych, za$ szczegdlowe rozwiazania w tym zakresie reguluje
Ustawa o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 1991 r., nr 55, poz. 234, z pézn. zm.). Prze-
pisy tej ostatniej w zaden sposob nie ograniczaja prawa o0sob z niepetlnosprawnoscia do
zrzeszania si¢ w tego rodzaju organizacjach i daja im prawo do korzystania z praw zwiaz-
kowych w takim samym zakresie, jak pozostalym pracownikom (Uzasadnienie projektu
ustawy..., 2012., s. 112);
= aktywizacji zawodowej 0s0b z niepetnosprawnoscia’

Problematyka aktywizacji zawodowej omawianej grupy osob zaj¢la w rzadowym
uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji najwigcej miejsca. Znalazty si¢
tutaj odwotania do szeregu ustaw, w gtéwnej mierze do Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.), Ustawy
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143, z pézn. zm.), Ustawy
o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.), szczegdlnie
za$ do Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetno-
sprawnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wo-
bec 0s6b z niepetnosprawnoscia jako tych — jak wyjasniono w analizowanym uzasad-
nieniu — ktore napotykaja szczegélne trudnosci na rynku pracy moga by¢ podejmowane
dziatania wykraczajace poza te, ktore odnosza si¢ do innych grup oséb (Uzasadnienie
projektu ustawy..., 2012, s. 112). Szczegodlne prerogatywy w tym zakresie naleza do
starosty. Zwraca on pracodawcy czg§¢ kosztow zatrudnienia (wynagrodzenie, nagrody
czy sktadki na ubezpieczenie spoleczne) osoby bezrobotnej na okres co najmniej szesciu
miesigcy w ramach prac interwencyjnych. Moze on owemu pracodawcy przyznaé jed-
norazowa refundacj¢ wynagrodzenia wowczas, gdy po uptywie wspomnianych szesciu
miesigcy zatrudni t¢ osobg przez dalsze sze$¢ miesigey 1 po uptywie tego okresu dalej
zatrudni ja w pelnym wymiarze czasu pracy. Starosta ma rowniez uprawnienia do kie-
rowania osoby bezrobotnej — jak podkreslono w cytowanym dokumencie rzadowym

2 W tym fragmencie niniejszego tekstu zamieszczone zostaly informacje uzupetniajace treSci zawarte
w analizowanym dokumencie rzadowym. Stanowia one odwotania do przepisow cytowanych ustaw o brzmie-
niu zawartym w ich obecnie obowiazujacych wersjach. Przytoczone w dalszej czgséci tekstu polemiki z opiniami
Rzadu RP nie odnosza si¢ — co wazne — do uregulowan przywotanych w owych uzupetnieniach.
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(tamze, s. 113) — na staz trwajacy najwyzej szes¢ miesiecy (lub 12 miesigcy w Scisle
okreslonych sytuacjach uwzgledniajacych wiek ich zycia i czas jaki minat od ukonczenia
studiow wyzszych) w takich miejscach, jak: pracodawca, rolnicza spotdzielnia produk-
cyjna czy wlasne gospodarstwo rolne prowadzone przez osobg fizyczna parajaca sig pro-
dukcja roslinng lub zwierzeca.

Przywotana w tym miejscu ustawa naktada rowniez okreslone obowiazki na powia-
towe urzedy pracy. Powinny one osobom bezrobotnym

korzystajacym ze §wiadczen pomocy spotecznej [...] w ciagu 6 miesigcy od utraty prawa do
zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania [...] przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych,
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, rob6t publicznych

lub moga

na wniosek osrodka pomocy spotecznej [...] skierowa¢ [t¢ osobg — przyp. A.M.] do udziatu
w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie
pomocy spolecznej, o ktéorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub udziatu w indy-
widualnym programie zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym (tamze, s. 112).

Omawiana ustawa zwraca rowniez uwagg na zasady realizowania przez powiato-
we 1 wojewddzkie urzedy pracy ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz oséb zatrud-
niajacych (pracodawcow). Wynika z nich m.in. — co mocno zaznaczono w rzadowym
uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji (tamze, s. 113) — ze powiatowy
urzad pracy ma obowiazek odmowy przyjecia oferty pracy w sytuacji, gdy zglaszajacy
ja pracodawca okresla takie wymaganie, ktore sa wyrazem naruszenia zasady rownosci
w zatrudnieniu w rozumieniu nadanym przez prawo pracy. Pracodawca 6w moze jed-
nak w zgloszonej ofercie pracy zamiesci¢ informacjg, ze jest ona przeznaczona dla osob
z niepetnosprawnoscia, pod warunkiem, ze nie okresli rodzaju i stopnia tejze niepetno-
sprawnosci. Zasada réwnosci obowiazuje rowniez przy kierowaniu na szkolenia (tamze,
s. 114). Do jej przestrzegania zobowiazane sa takze agencje zatrudnienia bedace pry-
watnymi instytucjami rynku pracy; omawiana ustawa zakazuje im jakichkolwiek dziatan
dyskryminujacych w zwiazku z niepelnosprawnoscia petentow (tamze, s. 114).

W analizowanym uzasadnieniu rzadowym projektu ustawy o ratyfikacji Konwen-
cji o prawach 0sdb niepetnosprawnych wiele uwago poswigcono — o czym juz wspo-
mniano — zatrudnieniu socjalnemu. Zgodnie z zapisami ustawy regulujacej t¢ kwestig,
obejmuja one migdzy innymi osoby z niepetnosprawnoscia, ktore podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzglgdu na sytuacj¢ w jakiej si¢ znalazty nie sa w stanie samodziel-
nie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, co sprawia, ze ich partycypacja w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym jest znacznie ograniczona lub wrecz niemozliwa
(tamze, s. 122). Zatrudnienie socjalne w mysl Ustawy o zatrudnieniu socjalnym polega
na uczestniczeniu w zajgciach prowadzonych przez centra i kluby integracji spoteczne;j
oraz zatrudnieniu wspieranym. Celem wspomnianego centrum integracji spotecznej jest
reintegracja spoleczna i zawodowa realizowana poprzez oferowanie takich ustug, jak:
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rozwijanie umiejgtnosci niezbgdnych przy pehieniu rol spotecznych i osigganiu takich
pozycji spotecznych, ktore dostepne sa osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecz-
nemu, rozwijanie umiejetnosci zawodowych, przyuczenie do okreslonego zawodu lub
podwyzszenie juz posiadanych kwalifikacji w tym zakresie albo ich zmiana, rozwijanie
umiejetnosci w zakresie kreowania wlasnego zycia i samodzielnego zaspokajania potrzeb
zyciowych, zwlaszcza na drodze zatrudnienia lub prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, a takze rozwijanie umiejgtnosci gospodarowania pienigdzmi w sposob odpowia-
dajacy zasadzie racjonalno$ci (tamze, s. 122). Reintegracja zawodowa w ramach cen-
trum integracji spotecznej (CIS) mozliwa jest dzigki mozliwosci prowadzenia przez nie
dziatalno$ci wytworczej, w tym rolniczej, handlowej i ustugowej (tamze, s. 122). Warto
doda¢ — odwolujac si¢ bezposrednio do zapisow Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ze
centra integracji spolecznej moga by¢ powolywane przez rézne podmioty, takie m.in.,
jak: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe czy np. spotdzielnie
socjalne (Dz. U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm., art. 3 ust. 2 pkt. 1-3), kiero-
waniem za$§ do uczestnictwa w zajgciach przez nie prowadzonych zajmuja si¢ osrodki
pomocy spotecznej lub powiatowe urzedy pracy w tych przypadkach, gdy petentami sa
osoby dlugotrwale bezrobotne (art. 12 ust. 1).

Wspomniano juz, ze do form zatrudnienia socjalnego nalezy réwniez uczestnictwo
w klubach integracji spotecznej. Moga one — jak zaznaczono w uzasadnieniu rzadowym
projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji (2012, s. 123) — organizowac¢ pomoc w znale-
zieniu pracy lub przygotowanie do jej podjgcia, prace o charakterze spotecznie uzytecz-
nym, rézne roboty publiczne, a takze poradnictwo prawne i dziatalnos¢ samopomocowa
obejmujaca kwestie zatrudnienia, mieszkaniowe i socjalne. Odwotujac sig, podobnie jak
wyzej, bezposrednio do regulacji zawartej w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
72003 r., nr 122, poz. 122, z p6zn. zm., art. 18 ust. 1) doda¢ nalezy, ze kluby owe moga
by¢ organizowane przez gminy, organizacje pozarzadowe i inne podmioty wymienione
przy okazji omawiania instytucji tworzacych centra integracji spoleczne;j.

Inng ze wspomnianych w analizowanym dokumencie rzadowym (Uzasadnienie
projektu ustawy..., 2012, s. 122) form zatrudnienia socjalnego jest zatrudnienie wspie-
rane. Z uwagi na fakt, iz w dokumencie owym ograniczono sig¢ tylko do jej wymienienia
warto wspomnie¢ — odwotujac si¢ bezposrednio do przepisow Ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2003 r., nr 122, poz. 122, z pdzn. zm., art. 16 ust. 1), Zze powiatowy
urzad pracy moze skierowaé absolwenta klubu integracji spolecznej, a takze absolwenta
centrum integracji spotecznej (w $cisle okreslonych sytuacjach nawet jego uczestnika) do
pracy u pracodawcy lub w centrum integracji spotecznej. Wymienieni absolwenci maja
takze — zgodnie z art. 16 ust. 1a omawianej ustawy — mozliwo$¢ podjgcia dziatalnosci
gospodarczej w postaci spotdzielni socjalnej. Skierowanie do pracy u pracodawcy nastg-
puje w wyniku umowy migdzy starosta i tymze pracodawca, w ramach ktorej ten pierw-
szy zobowiazuje si¢ do refundowania ze §rodkéw Funduszu Pracy czg$ci wynagrodzenia
osoby zatrudnionej na zasadzie zatrudnienia wspieranego, ten drugi za$ do jej zatrudnie-
nia, przy czym zaréwno czas zatrudnienia, jak i wielko$¢ refundacji sa $cisle okreslone
(art. 16 ust. 5 1 art. 16 ust. 2 pkt 1-3). Refundacja obejmuje rowniez koszty zatrudnienia
w centrach integracji spotecznej, za$ jej wielkos¢ rowniez okre§lona zostata w stosow-
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nym artykule (art. 16 ust. 3). Na koniec warto wskazac, iz omawiane obecnie zatrudnie-
nie wspierane moze przyjac takze postac prac spotecznie uzytecznych oraz rzecznictwa,
poradnictwa zawodowego, psychologicznego czy spolecznego ,,dla oséb realizujacych
prace spotecznie uzyteczne [...] podejmujacych zatrudnienie, dziatalno$¢ gospodarcza,
zaktadajacych lub przystepujacych do spétdzielni socjalnej” (art. 15b ust. 1).

Zdaniem Rzadu RP wyrazonym w analizowanym dokumencie (Uzasadnienie pro-
jektu ustawy..., 2012, s. 123) argumentdéw na rzecz zgodnosci naszego prawa z postano-
wieniami Konwencji dotyczacymi prawa do pracy dostarcza rowniez dziatalno$é spot-
dzielni socjalnych. Przedmiotem swojej dziatalno$ci czynia one bowiem prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw, a ponadto moga pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ o charakterze spotecznym i o$wiatowo-kulturalnym ukierunkowana
na potrzeby cztonkow, jak i sSrodowiska lokalnego, oraz dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna
w obszarze zadan publicznych w rozumieniu nadanym przez stosowna ustawe o dziatal-
nos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Wymienione tutaj formy dziatalno$ci spot-
dzielni socjalnych, poza dziatalnoscia gospodarcza, stuzy¢ maja spolecznej i zawodowej
reintegracji jej cztonkow. Warto — jak si¢ wydaje — doda¢, ze zgodnie z przepisami
zawartymi w Ustawie o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., nr 94, poz. 651,
z p6zn. zm.) spétdzielnig taka moga zalozy¢ m.in. precyzyjnie okreslone grupy oséb wy-
kluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym posiadajacych petna zdolnosc
do czynno$ci prawnych (art. 4 ust. 1), w tym osoby z niepetnosprawnoscia. W przypad-
ku, gdy zatozycielem spoldzielni sa organizacje pozarzadowe, ko$cielne osoby prawne
czy jednostki samorzadu terytorialnego, to w $cisle okreslonym w Ustawie czasie, ktory
uplynat od wpisania takiej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego musi zatrud-
ni¢ ona okreslong liczbg 0s6b z grupy wykluczonych lub zagrozonych tymze wyklu-
czeniem spetniajacych kryteria bycia zatozycielem (art 5a ust. 1), te za$ po okre§lonym
czasie (art. S5a ust. 2) maja prawo do uzyskania cztonkostwa spoétdzielni. Prawo takie
maja takze — co szczegdlnie wazne — osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 5 ust. 4).
Informacje powyzsze nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie zapisu art. 12 ust.
1 Ustawy o spotdzielniach socjalnych, wedhug ktérego migdzy spotdzielnia socjalna a jej
cztonkiem nawiazuje si¢ stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowy o pracg oraz
w formach okreslonych w ustawie — Prawo spotdzielcze.

Do tej pory rozwazania o zgodnosci krajowych regulacji prawnych z postanowienia-
mi Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych w obszarze prawa do pracy odnosity
si¢ do tej cze$ci naszego ustawodawstwa, ktdra dotyczy wszystkich obywateli, w tym
tych, ktorzy naleza do roznych grup osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a wigc i 0s6b z niepetnosprawnoscia. Wydaje si¢ jednak, ze na rzecz goto-
wosci Polski do formalnego zwiazania sig¢ z postanowieniami Konwencji mialy w tam-
tym czasie, tj. w 2012 roku, przemawia¢ przede wszystkim — jak juz wspomniano —
uregulowania zawarte w obowiazujacej od 1997 roku Ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz.
776, z p6ézn. zm.). Z uwagi na fakt, iz postanowienia zawarte w niniejszym akcie praw-
nym sa szeroko znane wsrdd osob zainteresowanych problematyka pracy i zatrudnienia
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omawianej kategorii osob, w tym miejscu argumenty zgtoszone przez Rzad RP (Uza-
sadnienie projektu ustawy..., 2012, s. 117) zostang podanie jedynie w formie punktéw
wskazujacych na przyjgte w tej ustawie rozwiazania. Naleza do nich rozstrzygnigcia:
= zachgcajace do zatrudniania oséb z niepelnosprawnoscia;
= zachgcajace osoby z niepetnosprawno$cia do podjgcia dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo w formie wniesienia wktadu do spotdzielni socjalnej;
= ulatwiajace osobom z niepelnosprawnoscia podjecie zatrudnienia na otwartym ryn-
ku pracy;
= dotyczace takich form aktywno$ci wspomagajacej rehabilitacj¢ spoteczng i zawo-
dowa 0s6b z niepelnosprawnoscia, jak warsztaty terapii zajgciowej oraz turnusy
rehabilitacyjne;
= dotyczace tworzenia i funkcjonowania zaktadow pracy chronionej i zaktadow ak-
tywnosci zawodowej jako elementow chronionego rynku pracy;
= dotyczace Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i wyko-
rzystania jego srodkow.
Optymistyczny wydzwigk opinii rzadowej na temat zgodnosci polskich uregulowan
z postanowieniami Konwencji nie byt podzielany przez inne gremia. W 2008 roku uka-
zala si¢ publikacja pt. Polska droga do Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
ONZ, opracowana przez Fundacjg Instytut Rozwoju Regionalnego i Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw PFRON (http://firr.
org.pl — dostep: 10.10.2018). W jej ramach zamieszczona zostata m.in. analiza zgodnos$ci
obowiazujacych w Polsce aktéw normatywnych w zakresie prawa do pracy z Konwencja.
Juz na samym wstgpie autor analizy, Piotr W. Zawadzki (2008, s. 158), wskazatl, ze wsrod
wielu uwarunkowan zlej sytuacji osob z niepelnosprawno$cia na rynku pracy poczesne
miejsce zajmuja kwestie lezace poza $cisle pojmowanym systemem przepisOw prawa,
a wigc — jak wyjasnia — poza niekompatybilnoscia owych przepiséw z postanowienia-
mi Konwencji. Wérdd owych barier i przeszkdd wymienia on bariery zwigzane ze stuz-
bami zatrudnienia (zwlaszcza publicznymi), z publicznymi i prywatnymi pracodawcami
i wreszcie z samymi osobami z niepelnosprawnoscia. Do pierwszej grupy przeszkod za-
liczyl m.in. nieznajomos¢ prawa odnoszacego si¢ do 0sob z niepelnosprawnoscia ze stro-
ny pracownikow tych instytucji oraz brak ich przygotowania i doswiadczenia w zakresie
kontaktowania si¢ i pracy z osobami z niepetnosprawnoscia. Do drugiej za§ — oprocz
braku wspomnianego do§wiadczenia i braku znajomosci przepisow ulatwiajacych zatrud-
nienie tej kategorii pracownikow, brak zachgety ze strony panstwa ukierunkowanej na ich
zatrudnianie. Czynniki lezace po stronie samych pracownikow to rdwniez nieznajomos$é
stosownych przepisow, biernos¢ wynikajaca z samej niepetnosprawnosci, pewna nieza-
radnos¢ i jej konsekwencje w postaci nieumiejgtnosci poszukiwania pracy oraz negatywne
doswiadczenia wynikajace z kontaktéw z pracownikami stuzb zatrudnienia, jak i samymi
pracodawcami. Kwestie prawne stanowia rowniez przeszkodeg na drodze poprawy sytuacji
0s6b z niepelnosprawno$cia na rynku pracy w tym sensie — jak autor wyjasnia — ze, po
pierwsze, wszystkie potencjalnie zainteresowane strony wykazuja jego nieznajomos$¢, po
drugie, jest niejednoznaczne, a wigc wykazuje niska jakos¢, po trzecie wreszcie — niezbyt
mocno akcentuje problem dyskryminacji tej kategorii pracownikow.
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Odnosnie do ostatniej kwestii, sam fakt — zdaniem Zawadzkiego (tamze, s. 160) —
iz na jednego pracownika stuzb zatrudnienia przypada znaczna liczba 0séb bezrobot-
nych i poszukujacych pracy przy jednoczes$nie rozbudowanej biurokracji sprawia, ze nie
maja oni dostatecznie wiele czasu na obstugg 0sob z niepetnosprawnoscia, co skutkuje —
chociaz autor formutuje ten wniosek z pewna ostroznoscia — kierowaniem do pracy
w pierwszej kolejnosci 0sob petnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy. Druga strona tego zjawiska jest to — co autor akcentuje — ze pracodawcy z r6z-
nych przyczyn niechg¢tnie zatrudniaja osoby z niepelnosprawnoscia, bowiem w praktyce
nie moga oni by¢ zobowiazani do takiej decyzji. W mysl art. 36 ust. 5 Ustawy o promoc;ji
zatrudnienia nie moga oni jedynie w zgtoszeniach wolnych miejsc pracy formutowac pod
tym wzgledem zadnych ograniczen.

Przejawem dyskryminacji osob z niepelnosprawnoscia na rynku pracy jest rowniez
— zdaniem cytowanego autora (tamze, s. 162) — system zatrudnienia chronionego.
Wspomniano juz w tym opracowaniu, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 Konwencji (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1169) osoby z niepelnosprawnos$cia maja prawo do ,,zarabiania na zy-
cie poprzez pracg¢ swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym,
integracyjnym i dostgpnym [dla nich — przyp. A.M.] srodowisku pracy”, tymczasem
zatrudnienie tego rodzaju tworzy — jak stusznie autor zauwaza (Zawadzki, 2008,
s. 162) — pewne enklawy pracy dla 0sob z niepelnosprawnoscia wyraznie odizolowane
od catego rynku pracy.

Za formg dyskryminacji — chociaz w nieco innym znaczeniu, bowiem roéwniez
w stosunku do innych o0s6b z niepelnosprawnoscia — nalezy uznaé tez przypisy dajace
okreslone profity jedynie tym osobom z niepelnosprawnoscia, ktore sg zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu. Przyktadem jest tre§¢ art. 11 ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych?®, z ktoérego wynika, ze tylko
osoby spelniajace powyzszy warunek moga korzysta¢ z szeregu ustug lub instrumentow
rynku pracy na zasadach okreslonych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, co oznacza — jak podkresla autor (Zawadzki, 2008, s. 163) — Ze nie moga
z nich korzysta¢ osoby z niepetnosprawnoscia, ktore juz pracuja. Tego rodzaju ogranicze-
nie odnosi si¢ do catej gamy rozmaitych ulg i ustug oferowanych nie tylko na podstawie
wymienionego wyzej artykutu odwotujacego sig¢ do ustawy o promocji zatrudnienia, ale
takze wymienionych bezposrednio w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych. Niektore z nich wskazane byly jako argumenty
poswiadczajace zgodno$¢ krajowych uregulowan z postanowieniami Konwencji. Moz-
na tutaj wymieni¢ chociazby mozliwo$¢ otrzymania przez osoby z niepelnosprawnoscia
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej. Innymi przyktadami sa zwroty kosztow wyposazenia stanowiska
pracy czy przystosowania miejsca pracy przyshugujace jedynie tym pracodawcom, ktorzy
zatrudnili zarejestrowane w powiatowym urzegdzie pracy osoby z niepetnosprawno$cia
bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu. Nalezy wspomnie¢ tu-

3 Autor odwotywat sie do tekstu jednolitego z 2008 roku Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., nr 14, poz. 92).
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taj, iz dyskryminacja pracujacych oséb z niepetnosprawnoscia wyraza si¢ — zdaniem
cytowanego autora (Zawadzki, 2008, s. 165) — réwniez w tym, ze w razie checi zmiany
pracy staja si¢ mniej atrakcyjne dla nastepnego pracodawcy, bo nie moze on skorzystac¢
z przywilejow wynikajacych z zatrudnienia osoby spelniajacej omawiane warunki. Poza
tym — co rowniez wazne w konteks$cie rozpatrywanych teraz kwestii — sama decyzja
0 zmianie pracy wiaze si¢ w wielu przypadkach z koniecznoscia podwyzszenia kwalifi-
kacji. Taka szans¢ — w mysl art. 33 ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych — daja migdzy innymi szkolenia inicjowane
i organizowane przez kierownika powiatowego urzg¢du pracy, ale znowu tylko tym oso-
bom z niepelnosprawnoscia, ktore w owym urzedzie sa zarejestrowane jako bezrobotne
lub poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu.

W przedstawionej tutaj — z koniecznosci skrotowo — analizie krajowych uregu-
lowan majacych $wiadczy¢ o ich zgodnos$ci z zapisami Konwencji o prawach 0séb nie-
petnosprawnych dotyczacych prawa do pracy, jej autor (Zawadzki, 2008, s. 166—167)
zwrocit uwage na kolejna kwestig, a mianowicie ,,na monopol publicznych stuzb zatrud-
nienia w zakresie pomocy osobom niepetlnosprawnym na rynku pracy”. Wyrazem owe-
go monopolu jest konieczno$¢ zarejestrowania si¢ tychze oséb w powiatowym urzedzie
pracy, stanowiaca warunek skorzystania z r6znych form wsparcia w sytuacji poszukiwa-
nia pracy, jej trwania czy kontynuowania (§wiadcza o tym chociazby przytoczone wyzej
przyktady ustug czy ulg). Wsparcia takiego pozbawione sa osoby z niepetnosprawnoscia
samodzielnie poszukujace pracy lub korzystajace z posrednictwa agencji zatrudnienia,
czyli podmiotow niepublicznych. Rozwiazanie takie stoi w jawnej sprzecznosci z wymo-
gami prawa do pracy zapisanymi w Konwencji. Jednym z zobowiazan Panstwa-Strony
zapisanym w art. 27 ust. 1 lit. e tego aktu prawa migdzynarodowego jest — o czym byla
juz mowa w tym opracowaniu — ,,popieranie mozliwos$ci zatrudnienia i rozwoju zawo-
dowego 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia”. Nie ulega zadnej watpliwosci,
ze uzaleznienie skorzystania z tego rodzaju wsparcia i pomocy od formalnego zwiazania
si¢ z publicznymi stuzbami zatrudnienia jest wyraznym ograniczeniem prawa do pracy
i,godzi w ogdlna skutecznos¢ dziatan podejmowanych na rzecz zatrudnienia tej grupy
spotecznej” (Zawadzki, 2008, s. 167).

Rodzi si¢ pytanie, czy kolejne lata przyniosty jakie$ zmiany w spostrzeganiu krajo-
wych uregulowan prawnych i praktycznej polityki spotecznej ukierunkowanych na po-
pieranie, ochrong i urzeczywistnianie prawa do pracy osob z niepelnosprawnoscia? Odpo-
wiedz na to pytanie umozliwia lektura publikacji pt. Realizacja przez Polske zobowiqzan
wynikajqcych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika
Praw Obywatelskich 2012-2014 (https://www.rpo.gov.pl — dostegp: 10.10.2018). Publi-
kacja owa stanowi realizacj¢ uprawnien RPO jako niezaleznego organu ds. popierania,
ochrony i monitorowania procesu wdrazania Konwencji ustanowionego w mysl art. 33
ust. 2 tego dokumentu. Mowi on mianowicie, ze:

Panstwa-Strony [...] utrzymywa¢ bgda, wzmocnia, wyznacza lub ustanowia strukture, obej-
mujaca jeden lub wigcej niezaleznych mechanizméw, tam, gdzie to wlasciwe, w celu popiera-
nia, ochrony i monitorowania wdrazania niniejszej konwencji. Wyznaczajac lub ustanawiajac
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taki mechanizm, Panstwa-Strony uwzglednia zasady dotyczace statusu i funkcjonowania kra-
jowych instytucji ochrony i popierania praw czlowieka.

Publikacje tg traktowac nalezy jako raport alternatywny w stosunku do sprawoz-
dania opracowanego przez Rzad RP. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz art. 35 ust. 1
Konwencji zobowiazuje wladze panstw formalnie wiazacych si¢ z jej postanowieniami
do przedktadania Komitetowi do spraw praw 0sob niepetnosprawnych, powotanemu na
mocy art. 34 ust. 1, szczegdtowych sprawozdan odnoszacych si¢ do srodkdéw powzigtych
w celu realizacji zobowiazan wynikajacych z jej postanowien oraz z postgpu w tym za-
kresie. Pierwsze takie sprawozdanie powinno by¢ opracowane w terminie dwéch lat od
daty wejscia w zycie Konwencji w danym kraju, nastgpne za$ co cztery lata oraz zawsze,
gdy zazyczy sobie tego wspomniany Komitet (art. 35 ust. 2).

Wracajac do treSci sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich sporzadzonego
— co wydaje si¢ wazne — po dwoch latach funkcjonowania w naszym kraju Konwencji
wskaza¢ nalezy, iz juz na jego poczatku, w ramach fragmentu zatytutowanego Stresz-
czenie najwazniejszych wnioskow i rekomendacji pojawily si¢ uwagi na temat realizacji
prawa do pracy i zatrudnienia. Ot6z — zdaniem Rzecznika (Realizacja przez Polskg...,
2015, s. 8) — niezbedne jest

takie zaprojektowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, aby [...] usunaé lub znacznie
zmniejszy¢ bariery w podejmowaniu przez osoby z niepelnosprawnosciami w wieku produk-
cyjnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Kwestie te w sposob szczegdtowy podjete zostaty natomiast w jednym z rozdzialow
sprawozdania (tamze, s. 85-95). Z jego tresci wynika m.in., ze:

— szczegoOlowa analiza systemu wsparcia aktywnosci zawodowej osob z niepetno-
sprawnoscia pozwala przyjac, iz pod wzgledem prawnym i praktycznych inicjatyw
w tym zakresie nie odbiega on od standardow obserwowanych na arenie migdzyna-
rodowej. Oznacza to, ze z formalnego punktu widzenia przyjete rozwiazania daja
podstawe, aby sadzi¢, iz osoby tej kategorii maja u nas w pelni zagwarantowane
podstawowe prawa dotyczace zatrudnienia (tamze, s. 88);

— w naszym kraju, bedacym cztonkiem Unii Europejskiej, systematycznie wdraza sig
rozwiazania promowane przez ustawodawstwo o charakterze migdzynarodowym
odnoszace si¢ do zasady réwnosci w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji osob
z niepetnosprawnoscia. Przyktadem w tym wzgledzie jest przyjecie w ostatnich la-
tach zmian dotyczacych dostepnos$ci tej kategorii 0séb do otwartego rynku pracy
polegajacych na zréwnaniu wysokosci comiesi¢gcznego dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikow z niepetnosprawnoscia otrzymywanego przez pracodawcow
tego rynku z wysoko$cia dofinansowania przystugujaca na rynku chronionym.
Wprowadzono réwniez rozwiazania promujace zatrudnienie tychze osob w admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej polegajace na przyznaniu im pierwszenstwa
zatrudnienia w tych organach, w ktorych wskaznik zatrudnienia pracownikow z nie-
petnosprawnoscia nie przekracza ustawowych 6%, pod warunkiem, ze spetniaja one
wymagania kwalifikacyjne w tym samym stopniu, co inni wylonieni kandydaci. Po-
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nadto instytucje rzadowe prowadza badz wspieraja dtuga list¢ programéow i projek-
tow finansowanych ze $rodkéw publicznych, chociaz — zdaniem Rzecznika — nie
wszystkie z nich sa na tyle efektywne, aby wprowadzaty trwate zmiany i znaczaco
poprawialy sytuacje tej kategorii 0osob na rynku pracy. Duza nadziej¢ wiaze on jed-
nak z projektem pt. ,,Trener pracy jako sposdb na zwigkszenie zatrudnienia osob
niepelnosprawnych”;

mimo szeregu rozmaitych rozwiazan w zakresie finansowego wsparcia zatrudnienia
0soOb z niepelnosprawnoscia w naszym kraju wskaznik ich zatrudnienia nalezy do
najnizszych w Europie. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ zjawisko
tzw. putapki §wiadczeniowej sprawiajacej, iz osoby pobierajace §wiadczenia ren-
towe niechg¢tnie podejmuja aktywnos$¢ zawodowa. Oczekiwanych rezultatow nie
przynosi rowniez zatrudnienie subsydiowane, bowiem — jak si¢ okazuje — okoto
polowa aktywnych zawodowo 0s6b z niepetnosprawnoscia funkcjonuje poza ryn-
kiem o tym charakterze, zatem nie maja one gwarancji skorzystania z form wsparcia
wynikajacych z tych rozwiazan. Chodzi tutaj o osoby zatrudnione w ramach umow
prawno-cywilnych czy prowadzace wlasna dzialalno$¢ gospodarcza, odbywajace
staze lub biorace udziat w innych formach aktywizacji, ale takze o te, ktore sa ,,ofia-
ra”” nadmiernej biurokratyzacji procedury ubiegania si¢ przez pracodawcow o $rod-
ki wspierajace zatrudnienie tej kategorii pracownikdéw w systemie pracowniczym
(tamze, s. 90). Ogolnie rzecz biorac — w opinii Rzecznika — kluczowe znaczenie
maja u nas rozwiazania zmierzajace do utrzymania wskaznika zatrudnienia pracow-
niczego — ktore, jak si¢ okazuje, nie sa zbyt efektywne w sensie utrzymania tej
pracy — kosztem dziatan sprzyjajacych podnoszeniu poziomu umiejgtnosci i kwa-
lifikacji zawodowych;

wyniki kontroli przeprowadzonej w 2013 roku wykazaty, ze formalne wzmocnienie
0sOb z niepelnosprawnoscia w zakresie dostgpnosci do stanowisk w administracji
rzadowej i samorzadowej nie przynosi spektakularnych efektow. Wymowny w tym
wzgledzie jest fakt, iz w okresie owej kontroli zadne z ministerstw nie przekroczyto
w tym zakresie ustawowego poziomu 6% (tamze, s. 90);

wynikajacy z przepisow Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej i zatrudnie-
niu 0s6b niepelnosprawnych system aktywizacji zawodowej majacy wedhug tkwia-
cych w nim zatozen sprzyjac¢ przechodzeniu 0sob z niepetnosprawnoscia z chronio-
nego do otwartego rynku pracy jest malo skuteczny z uwagi na fakt, iz podmioty
prowadzace warsztaty terapii zajgciowej lub zaktady aktywizacji zawodowej nie sa
motywowane do kierowania uczestnikéw tych form rehabilitacji na wspomniany
otwarty rynek pracy;

istnicjaca u nas instytucja pracownika pomagajacego w pracy osobie z niepetno-
sprawnej w zakresie komunikowania si¢ i wykonywania ztozonych badz niemoz-
liwych do samodzielnego wykonania przez nie czynnosci jest w praktyce wyko-
rzystywana w marginalnym zakresie, co stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢
zaspokojenia w miejscu pracy podstawowych potrzeb wynikajacych z faktu niepet-
nosprawnosci i realizacji zasady indywidualnego podejscia do 0os6b owej niepetno-
sprawnosci doswiadczajacych;
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— wymienione wyzej, 1 inne jeszcze, przyczyny sprawity, iz w 2013 roku z populacji
0s6b z niepetnosprawnoscia w wieku produkeyjnym wynoszacej 1 mln 914 tysigcy
0s6b, aktywnych zawodowo byto 527 tys. 0sob, a sposrod nich pracowato 432 tysia-
ce. Liczba 0s6éb z niepelnosprawnoscia w wieku produkcyjnym bedacych biernymi
zawodowo siggata wowczas — jak wynika z tych danych — 1 mln 388 tysigcy
(tamze, s. 92).

Jak wspomniano powyzsze sprawozdanie ma charakter niejako alternatywny do
rzadowego. To ostatnie, zatytutowany Sprawozdanie przedstawione przez Rzqd Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami artykutu 35 Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych z dzialan podjetych w celu wprowadzenia w Zycie jej postanowien
(2014), przedstawione — jak juz wiadomo — Komitetowi do spraw praw osob niepet-
nosprawnych ONZ zamieszczone zostato na stronie Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych, obejmuje lata 2012-2013, a takze w mozliwym zakresie rok 2014
(http://www .niepelnosprawni.gov.pl — dostgp: 10.05.2018). Zawarte w nim informacje
z zakresu promowania, ochrony i urzeczywistniania prawa do pracy sa — podobnie jak
w analizowanym wcze$niej uzasadnieniu rzadowym projektu ustawy o ratyfikacji Kon-
wencji — szczegdtowa i obszerna charakterystyka rozwiazan prawnych obowiazujacych
w okresie sprawozdawczym. W odniesieniu do niektorych kwestii ich efektywnos¢ udo-
kumentowana zostata wynikami badan i kontroli. Co cickawe, spotka¢ mozna przyktady
$wiadczace o tym, ze interpretacja owych wynikow skutkowata innymi wnioskami, niz
te podane w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich. O ile w dokumencie opracowanym
przez Rzecznika wyniki kontroli z 2013 roku dotyczacej zatrudnienia os6b z niepetno-
sprawnoscia w administracji rzadowej i samorzadowej wskazywaty na mata skutecznosé
wprowadzonych w tym zakresie rozwiazan, czego przyktadem — jak wykazano — jest
fakt, ze w zadnym z ministerstw nie osiagnigto 6% wskaznika zatrudnienia tej katego-
rii pracownikow, to w sprawozdaniu rzadowym pojawia si¢ zapis, ze ,,wskazuja [one
— przyp. A.M.] na prawidlowe stosowanie w procesach naboru wymogoéw dotyczacych
zatrudniania os6b niepelnosprawnych, a takze znaczny postep w zakresie dostosowania
siedzib urzedow do potrzeb niepelnosprawnych urzednikéw” (Sprawozdanie..., 2014,
s. 64). W sprawozdaniu tym zwrocono m.in. uwagg, iz od 1 kwietnia 2014 roku we-
szty w zycie nowe regulacje w zakresie dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
z niepelnosprawnoscia zrownujace wielkos¢ tego dofinansowania migdzy pracodawca-
mi otwartego rynku pracy i pracodawcami prowadzacymi zaklady pracy chronionej, co
w konsekwencji powinno sprzyjaé przechodzeniu pracownikéw z systemu chronionego
do otwartego (tamze, s. 65). Pokazna cze$¢ omawianego sprawozdania zajmuje lista pro-
gramow wspolfinansowanych przez PFRON w latach bezposrednio poprzedzajacych datg
ratyfikacji Konwencji i po tym fakcie, juz opublikowanych i planowanych do publikacji
podrecznikéw dobrych praktyk oraz wykaz rozmaitych kampanii na rzecz zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscia. Wazna — jak si¢ wydaje — czgs$cig owego sprawozdania sa
tresci dotyczace rozwigzan w zakresie racjonalnego usprawniania w miejscu pracy tych
pracownikow.
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ZAMIAST ZAKONCZENIA

Na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w za-
ktadce aktualnosci zamieszczona zostata informacja, iz w dniach 4-5 wrze$nia 2018
roku ,,polska delegacja rzadowa przedstawila w Genewie, przed Komitetem do spraw
Praw Osob Niepetnosprawnych, I sprawozdanie Polski z wykonania Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych” (https://www.mpips.gov.pl — dostegp: 17.10.2018) oraz,
ze czlonkowie Komitetu zadawali czlonkom owej delegacji pytania dotyczace wielu
obszarow prawa i polityki spotecznej, podkreslajac, ze na dziatania w tych obszarach
Polska powinna zwrdci¢ szczegolng uwage. Wsrdd tych obszarow — jak wynika z cyto-
wanych informacji — znalazta si¢ takze kwestia poziomu zatrudnienia os6b z niepetno-
sprawnych. W oparciu o tres¢ sprawozdania i uzyskane odpowiedzi Komitet sformutuje
koncowe uwagi o charakterze zalecen (wedtug informacji ministerstwa do 24 wrzesnia
br.). Procedura taka wynika z tresci art. 36 ust. 1 Konwencji o prawach 0sob niepetno-
sprawnych, wedtug ktorej oficjalne sprawozdania poszczegdlnych panstw rozpatrywane
sa przez Komitet do spraw praw oséb niepetnosprawnych, ktéry czyni ,,takie uwagi i za-
lecenia ogdlne w stosunku do sprawozdania, jakie uzna za wlasciwe i przekaze je zainte-
resowanemu Panstwu-Stronie”.

Na koniec warto wspomnie¢, iz na stronie Komitetu do spraw Praw Osob Niepetno-
sprawnych (https://tbinternet.ohchr.org — dostep: 17.10.2018) pierwsze sprawozdanie
Rzadu RP w kilku jezykach zamieszczone zostato juz 3 listopada 2015 roku.
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Adam Mikrut

REALIZING THE RIGHT TO WORK. REFLECTIONS BASED
ON THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES

Summary

By ratifying the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, our state authorities have assured
the international community, that Polish law is consistent with the provisions of this document on all matters,
including the right to work of people with disabilities. The provisions of our law presented in the article, which
are to confirm this compliance, were discussed by various independent bodies, including the Ombudsman.
These polemics were conducted both — before the formal adoption of the Convention and after its ratification,
and their content is far from the optimistic opinions of the government.



